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REPUBLICA
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' 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-

CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR,
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CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-

) CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, QUE PROPONE LA
/@-l-\\_, “LEY MARCO DEL SISTEMA UNIVERSAL DE
PENSIONES”

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Serior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 118/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del Congresista José Ledn Luna Galvez, que propone la "Ley que
crea el nuevo sistema de financiamiento y aseguramiento previsional mixto”.

Proyecto de Ley 344/2021-CR actualizado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, que propone la "Ley que declara de interés nacional la creacion del sistema
previsional complementario por consumo”.

Proyecto de Ley 551/2021-CR actualizado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
que propone la “Ley marco de creacidon del sistema integrado universal de
pensiones”.

Proyecto de Ley 866/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del Congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, que propone la “Ley
que crea un sistema de beneficios para personal que realizan servicios de reparto,
mensajeria y movilidad por medio de las plataformas digitales”.

Proyecto de Ley 912/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popuiar, a iniciativa del Congresista Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu,
que propone la “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones para optimizar la proteccién del
derecho de propiedad”.

Proyecto de Ley 1306/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia Maria Monteza Facho, que propone la
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"Ley que propone crear el fondo previsional para recién nacidos financiado con
aportes alternativos”.

Proyecto de Ley 1356/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, a iniciativa de la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, que propone la “Ley
que crea una fuente complementaria para financiar las pensiones individuales:
ahorro para mi vejez".

Proyecto de Ley 1513/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista Juan Carlos Mori Celis, que propone la “Ley
que autoriza a entidades del sistema financiero la apertura de cuentas
previsionales”.

Proyecto de Ley 1595/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Cambio
Democratico — Juntos por el Peru, a iniciativa de la Congresista Isabel Cortez
Aguirre, que propone la “Ley que crea el fondo previsional de los trabajadores
mototaxistas para incorporarlos al sistema nacional de pensiones”.

Proyecto de Ley 1922/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa de la Congresista Noelia Rossvith Herrera Medina,
que propone la “Ley que crea el sistema de cuentas de capitalizaciéon con fines
previsionales para transportistas publicos independientes en base a su consumo de
combustible”.

Proyecto de Ley 2047/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Democratico, a iniciativa del Congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga, que
propone la “Ley para que las pérdidas de los fondos se compartan entre empresas
y afiliados, regula las comisiones de las AFP y permite que los afiliados participen
en sus directorios y en los de las empresas en que inviertan”.

Proyecto de Ley 2110/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del Congresista José Ledn Luna Galvez, que propone la “Ley que
regula el cobro de la retribucién en el sistema privado de administracion de fondos
de pensiones, sujetas al desemperio y rentabilidad a favor del afiliado”.
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Proyecto de Ley 2659/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Democratico, a iniciativa de la Congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe, que
propone la “Ley de reforma del sistema previsional que fortalece, transparenta y
crea el sistema unico de pensiones — SUP”,

Proyecto de Ley 2718/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa de la Maria Grimaneza Congresista Acufia Peralta, que
propone la “Ley que establece la modificacion del Decreto Ley 25897, Ley que crea
el sistema privado de administracién de fondo de pensiones, conformado por las
administradoras privadas de fondo de pensiones AFP".

Proyecto de Ley 2728/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la “Ley
que modifica la Ley 25897, a fin de promover que los fondos de los afiliados sin
herederos de las AFPs, sean transferidos al estado”.

Proyecto de Ley 2880/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista Wilson Soto Palacios, que propone la “Ley que
modifica el articulo 24 del Decreto Ley N° 25897, que crea el Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones conformado por las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, para establecer las pérdidas entre afiliados y
AFP".

Proyecto de Ley 3133/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza por
el Progreso, a iniciativa de la Congresista Maria Grimaneza Acufa Peralta que
presenta la “Ley propone incorporar precisiones al articulo 2 de la Ley N° 30478,
Ley que modifica el articulo 40 y la Vigésima Cuarta Disposicion Final y Transitoria
del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones”.

Proyecto de Ley 3227/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa de la Congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, que propone la “Ley
de reforma integral del sistema de pensiones”.

Proyecto de Ley 4087/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes, que
propone la "Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del sistema privado
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de administracién de fondos de pensiones y establece la retribucién por
productividad”.

Proyecto de Ley 4200/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Perd, a iniciativa del Congresista José Luis Elias Avalos, que propone la “Ley que
modifica el articulo 40 del TUO de la Ley del Sistema Privado de pensiones,
autorizando la disponibilidad de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los Fondos
de AFP”.

Proyecto de Ley 4366/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa del Congresista Alejandro Soto Reyes, que propone la
“Ley que promueve la equidad en la gestién de los fondos del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones- AFP”.

Proyecto de Ley 4528/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos, que
propone la “Ley que faculta a los afiliados al Sistema Privado de Pensiones a
disponer de hasta el 50% de! fondo acumulado en su cuenta individual para la
compara o el pago del crédito hipotecario de una unica vivienda o inmueble”.

Proyecto de Ley 4743/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes, que
propone la “Ley de reforma y universalizacion del sistema previsional peruano”.

Proyecto de Ley 4864/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, ainiciativa del Congresista José Luna Galvez, que propone la "Ley que precisa
la Ley 31670, "Ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes
voluntarios alternativos con fines previsionales”.

Proyecto de Ley 4921/2022-CR presentado por la Congresista Jhakeline Katy
Ugarte Mamani, que propone la “Ley que modifica el articulo 6 de la Ley 30003, a
fin de garantizar la justiciabilidad del derecho de acceso a la pensién de los
trabajadores y pensionistas pesqueros”.

Proyecto de Ley 5150/2022-CR presentado por el Congresista Victor Seferino
Flores Ruiz, que propone la “Ley de reforma del sistema previsional peruano”.
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o A efectos del presente Dictamen en Minoria, se acumula el Proyecto de Ley
3230/2022-CR presentado por el Congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, que
propone la “Ley Marco para la creacion del Sistema Universal de Pensiones”.

El Dictamen en Mayoria recaido en los Proyectos de Ley 118/2021-CR, 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR,
1595/2021-CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR,
2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, que
propone la "Ley de reforma del sistema previsional peruano”; fue aprobado en la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Economia, Finanzas e Inteligencia Financiera, celebrada
el 9 de junio de 2023, contando con catorce (14) votos a favor de los Sefiores Congresistas:
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, llich Fredy Lopez Urefia, Victor Seferino Flores Ruiz,
Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Silvia Maria Monteza Facho, Rosio Torres Salinas, Noelia Rossvith
Herrera Medina, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alejando Enrique Cavero Alva, José
Enrique Jeri Oré, Maria del Carmen Alva Prieto (en calidad de accesitaria del Grupo
Parlamentario Accion Popular) y Esmeralda Nieves Limachi Quispe (en calidad de
accesitaria del Grupo Parlamentario Peri Democratico).

Votaron en contra nueve (09) Sefiores Congresistas: Bernardo Jaime Quito Sarmiento, José
Waldemar Cerrén Rojas, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Antonio Paredes
Gonzales, German Adolfo Tacuri Valdivia, Isabel Cortez Aguirre, Carlos Javier Zeballos
Madariaga, Carlos Antonio Anderson Ramirez y Guido Bellido Ugarte.

l. SITUACION PROCESAL

1.1. Presentacion y envio a comisiones

Conforme a la informacién del Portal Institucional del Congreso de la Republica:

i) El Proyecto de Ley 118/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 2 de setiembre de 2021, siendo decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 6 de

setiembre de 2021 y a la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos (segunda comisién dictaminadora) el 7 de octubre de 2021.
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i) El Proyecto de Ley 344/2021-CR ingresd al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 01 de octubre de 2021, siendo decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 05 de
octubre de 2021 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision
dictaminadora) el 05 de octubre de 2021.

i) El Proyecto de Ley 551/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 26 de octubre de 2021, siendo decretado ala Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 03 de noviembre de
2021 y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el
03 de noviembre de 2021.

iv) El Proyecto de Ley 866/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 30 de noviembre de 2021, siendo decretado a la Comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comisién dictaminadora) el 01 de
diciembre de 2021.

v) Proyecto de Ley 912/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
el 7 de diciembre de 2021, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera (inica comisién dictaminadora) el 9 de diciembre 2021.

vi) El Proyecto de Ley 1306/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 14 de febrero de 2022, siendo decretado a la Comisiéon Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 16 de febrero de 2023.

vii) El Proyecto de Ley 1356/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 22 de febrero de 2022, siendo decretado a la Comisidon Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comisién dictaminadora) el 24 de febrero de 2022.

viii) El Proyecto de Ley 1513/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 23 de marzo de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (uUnica comision dictaminadora) el 28 de marzo de 2022.

ix) El Proyecto de Ley 1595/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 01 de abril de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comisién dictaminadora) el 06 de abril de 2022
y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el 06 de
abril de 2022.
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x) Proyecto de Ley 1922/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 3 de mayo de 2022, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 5 de mayo 2022.

xi) El Proyecto de Ley 2047/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 17 de mayo de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 23 de mayo de 2022.

xii) El Proyecto de Ley 2110/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 25 de mayo de 2022, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 26 de mayo de 2022.

xili) El Proyecto de Ley 2659/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 19 de julio de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 20 de julio de 2022
y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el 20 de
julio de 2022.

xiv) El Proyecto de Ley 2718/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 27 de abril de 2022, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (unica comisién dictaminadora) el 23 de agosto de 2022.

xv) El Proyecto de Ley 2728/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 26 de julio de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora el 23 de agosto
de 2022.

xvi) El Proyecto de Ley 2880/2021-CR CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 23 de agosto de 2023, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 24 de agosto 2022.

xvii) El Proyecto de Ley 3133/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 21 de setiembre de 2022, siendo decretado a la Comisiéon Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (tinica comisién dictaminadora) el 23 de setiembre 2022.

xviii) El Proyecto de Ley 3227/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 06 de octubre de 2022, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comisién dictaminadora) el 10 de octubre de
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2022 y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el
10 de octubre de 2022.

xix) El Proyecto de Ley 3230/2022-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 6 de octubre de 2022, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 10 de octubre de
2022 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el
10 de octubre de 2022.

xx) El Proyecto de Ley 4087/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 27 de enero de 2023, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 01 de febrero de 2023.

xxi) El Proyecto de Ley 4200/2022-CR CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 8 de febrero de 2023, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 10 de febrero 2023.

xxii) El Proyecto de Ley 4366/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 2 de marzo de 2023, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 3 de marzo 2023.

xxiii) E| Proyecto de Ley 4528/2022-CR CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 22 de marzo de 2023, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 23 de marzo de 2023.

xxiv) El Proyecto de Ley 4743/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 17 de abril de 2023, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comisién dictaminadora) el 19 de abril de 2023
y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (segunda comisién dictaminadora) el 19 de
abril de 2023.

xxv) El Proyecto de Ley 4864/2022-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 3 de mayo de 2023, siendo decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (Unica comision dictaminadora) el 4 de mayo de 2023.

xxvi) Proyecto de Ley 4821/2022-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 8 de mayo de 2023, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comision dictaminadora) el 9 de mayo de 2023
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y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora) el 9 de
mayo de 2023.

xxvii) El Proyecto de Ley 5150/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 23 de mayo de 2023, siendo decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (primera comisién dictaminadora) el 25 de mayo de 2023
y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (segunda comision dictaminadora).

1.2. Opiniones solicitadas

La Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
solicité las siguientes opiniones:

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Mediante Oficio 113-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de setiembre de 2021, se
solicitdé opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
118/2021-CR.

Mediante Oficio 412-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
118/2021-CR.

Mediante Oficio 233-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
344/2021-CR.

Mediante Oficio 407-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021, se
solicitd opiniéon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 1633-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1513/2021-CR.

Mediante Oficio 1691-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de abril de 2022 se

solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR.
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Mediante Oficio 2180-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2251-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicitdé opiniéon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2110/2021-CR.

Mediante Oficio 136-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2659/2021-CR.

Mediante Oficio 193-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2718/2021-CR.

Mediante Oficio 1194-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2728/2021-CR.

Mediante Oficio 1850-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1340-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1661-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se

solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1505-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se

solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4366/2022-CR.
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Mediante Oficio 206-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2880/2022-CR.

Mediante Oficio728 -2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
912/2022-CR.

Mediante Oficio 692-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicitd opinion la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley 866/2021-
CR.

Mediante Oficio 2000-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1922/2021-CR.

Mediante Oficio 1373 -2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicitd opinidon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4200/2022-CR.

Mediante Oficio 1985 -2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicitdé opinidon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4864/2022-CR.

Mediante Oficio 1303-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicité opiniébn a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1306/2021-CR.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Mediante Oficio 079-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de setiembre de 2021, se

solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 118/2021-
CR.

Mediante Oficio 232-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 344/2021-
CR.
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Mediante Oficio 406-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 551/2021-
CR.

Mediante Oficio 1098-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 551/2021-
CR.

Mediante Oficio 1375-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 09 de marzo de 2022, se
solicitoé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 551/2021-
CR.

Mediante Oficio 1632-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-
CR.

Mediante Oficio 2358-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de junio de 2022, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-
CR.

Mediante Oficio 1694-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de abril de 2022 y
reiterado con Oficio 2153-2021-2022-SMMF.CEBFIF de fecha 22 de junio de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1595/2021-
CR.

Mediante Oficio 2179-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de junio de 2021, se
solicito opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2047/2021-
CR.

Mediante Oficio 2250-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2110/2021-
CR.

Mediante Oficio 133-2022-2023-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se

solicitod opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2659/2021-
CR.
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Mediante Oficio 169-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de2022, se
solicitdé opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2718/2021-
CR.

Mediante Oficio 170-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2728/2021-
CR.

Mediante Oficio 478-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 3227/2022-
CR.

Mediante Oficio 1284-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4087/2022-
CR.

Mediante Oficio 1849-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitéd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-
CR.

Mediante Oficio 1856-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-
CR.

Mediante Oficio 1337-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitoé opiniéon al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1356/2021-
CR.

Mediante Oficio 2344-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de junio de2022, se

solicitd opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1356/2021-
CR.

Mediante Oficio 1660-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4528/2022-
CR.

Mediante Oficio 1504-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se

solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4366/2022-
CR.
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Mediante Oficio 322-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 3133/2022-
CR.

Mediante Oficio 182-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 2880/2022-
CR.

Mediante Oficio 727-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicitd opinioén al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 912/2021-
CR.

Mediante Oficio 1062-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de febrero de2022, se
solicitoé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 912/2021-
CR.

Mediante Oficio 1409-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de marzo de 2022, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 912/2021-
CR.

Mediante Oficio 689-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicitd opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 866/2021-
CR.

Mediante Oficio 1070-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de febrero de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 866/2021-
CR.

Mediante Oficio 1401-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de marzo de 2022, se
solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 866/2021-
CR.

Mediante Oficio 1996-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se

solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1922/2021-
CR.
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Mediante Oficio 1356-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4200/2022-
CR.

Mediante Oficio 1984-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 4864/2022-
CR.

Mediante Oficio 1301-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicitdé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1306/2021-
CR.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)

Mediante Oficio 080-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de setiembre de 2021, se
solicitéd opinion al Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo sobre el Proyecto de Ley
118/2021-CR.

Mediante Oficio 1705-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de sobre el Proyecto de
Ley 15695/2021-CR.

Mediante Oficio 134-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de sobre el Proyecto de
Ley 2659/2021-CR.

Mediante Oficio 191-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinién al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
2728/2021-CR.

Mediante Oficio 1851-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
4743/2021-CR.

Mediante Oficio 1338-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.
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Mediante Oficio 339-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
3133/2021-CR.

Mediante Oficio 691-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.

Banco Central de Reserva del Peri (BCRP)

Mediante Oficio 520-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicito opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 651/2021-CR.

Mediante Oficio 1629-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicitd opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 1513/2021-CR.

Mediante Oficio 2778-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicité opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2249-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicité opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 1272-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de+2023, se
solicité opinidon al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4087/2022-CR.

Mediante Oficio 1855-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opiniéon al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1336-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicité opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 1356/2021-CR.

16



Er PR : 2V - ’ , - 1 . 3
g _ CONGRESO DELAREPUBLICA
CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA

DICTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 118/2021-CR, 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1306/2021-CR,
1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR,
2718/2021-CR, 2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-
CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-
CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, QUE PROPONE LA
“LEY MARCO DEL SISTEMA UNIVERSAL DE
PENSIONES”

Mediante Oficio 166-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 2880/2022-CR.

Mediante Oficio 1383-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicitd opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4200/2022-CR.

Mediante Oficio 1306-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicité opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 1306/2021-CR.

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS)

Mediante Oficio 519-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 551/2021-CR.

Mediante Oficio 1634-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 abril de 2022, se solicitd
opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-CR.

Mediante Oficio 1936-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de mayo de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1595/2021-CR.

Mediante Oficio 2181-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicitdé opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2252-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 213-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se

solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2718/2021-CR.
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Mediante Oficio 214-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones - SBS sobre el Proyecto de Ley 2728/2021-CR.

Mediante Oficio 494-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicité opinidn a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 3227/2022-CR.

Mediante Oficio 1303-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4087/2022-CR.

Mediante Oficio 1854-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1341-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1663-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicitdé opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1506-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4366/2022-CR.

Mediante Oficio 346-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 3133/2022-CR.

Mediante Oficio 216-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2880/2022-CR.

Mediante Oficio 729-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se

solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 912/2021-CR.
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Mediante Oficio 1382-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4200/2022-CR.

Mediante Oficio 1986-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicito opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4864/2022-CR.

Mediante Oficio 1304-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1306/2021-CR.

Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)

Mediante Oficio 114-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de setiembre de 2021, se
solicitd opinién a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
118/2021-CR.

Mediante Oficio 408-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021, se
solicité opinidn a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
5561/2021-CR.

Mediante Oficio 1732-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicité opinién a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR,

Mediante Oficio 135-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se
solicité opinidon a la Oficina de Normalizacién Previsional sobre el Proyecto de Ley
2659/2021-CR

Mediante Oficio 487-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicitd opinién a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
3227/2022-CR.

Mediante Oficio 1852-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se

solicito opinion a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
4743/2022-CR.
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Mediante Oficio 1339-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicito opinion a la Oficina de Normalizacién Previsional sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1302-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicitdé opinién a la Oficina de Normalizaciéon Previsional sobre el Proyecto de Ley
1306/2021-CR.

Asociaciéon de Administradoras de Fondo de Pensiones (AAFP)

Mediante Oficio 518-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicité opinion a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 551/2021-CR.

Mediante Oficio 2177-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicité opinion a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2248-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicito opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 153-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinion a la Asociacidén de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2718/2021-CR.

Mediante Oficio 154-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinion al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2728/2021-CR.

Mediante Oficio 460-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicité opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 3227/2022-CR.

Mediante Oficio 1259-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicitdé opinidon a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4087/2022-CR.
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Mediante Oficio 1853-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitdé opinién a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1662-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicitd opinién a la Asociaciéon de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1507-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se
solicitdé opiniéon a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4366/2022-CR.

Mediante Oficio 296-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicité opinidon a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 3133/2022-CR.

Mediante Oficio 155-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2880/2022-CR.

Mediante Oficio 726-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 912/2021-CR.

Mediante Oficio 1381-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicité opinién a la Asociacién de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4200/2022-CR.

Mediante Oficio 1987-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicitdo opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4864/2022-CR.

Mediante Oficio 1853-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se

solicité opinion a la Asociacidon de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4743/2022-CR.

21



CONGRESO DE LA REPUBLICA

O g .
S e ZI.'.,‘ir"ZIZ i ]
/ CONGRESO “Decenio de fa fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA

DICTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 118/2021-CR, 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1306/2021-CR,
1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1585/2021-CR, 1822/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR,
2718/2021-CR, 2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-
CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-
CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, QUE PROPONE LA
“LEY MARCO DEL SISTEMA UNIVERSAL DE
PENSIONES”

La Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC)

Mediante Oficio 234-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicitd opinién a la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios sobre el Proyecto de
Ley 344/2021-CR.

Mediante Oficio 1621-2022-2023 -RABR-CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se
solicitdé opinién a la Asociacién Peruana de Consumidores y Usuarios sobre el Proyecto de
Ley 1513/2021-CR.

Asociacion de Bancos del Perii (ASBANC)

Mediante Oficio 1620-2022-2023 -RABR -CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se
solicito opinion a la Asociacién de Bancos del Peru sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-
CR.

Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio 1619-2022-2023 -RABR -CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se
solicité opinion a la Defensoria del Pueblo sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-CR.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS

Mediante Oficio 521-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 06 de diciembre de 2021, se
solicitd opinién al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 1935-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de mayo de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social de sobre el Proyecto de Ley
1585/2021-CR.

Seguro Social de Salud - ESSALUD

Mediante Oficio 235-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicitd opinion al Seguro Social de Salud sobre el Proyecto de Ley 344/2021-CR.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT
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Mediante Oficio 2001-2022-2023-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinién a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria
sobre el Proyecto de Ley 1922/2021-CR.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC

Mediante Oficio 690-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 866/2021-CR.

Mediante Oficio 1999-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

Ministerio de Ambiente — MINAM

Mediante Oficio 1997-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Mediante Oficio 1998-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

Se deja constancia que, de acuerdo con la informacion presentada, la Presidencia de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, no requirié la opinion
de las organizaciones de pensionistas y afiliados a los sistemas de pensiones, ni a las
organizaciones representativas de los trabajadores, en cuanto aportantes al sistema
previsional.
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Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 118/2021-CR tiene por objeto la creacién del nuevo Sistema de
Financiamiento y Aseguramiento Previsional Mixto para todos los peruanos, cuya
naturaleza es publica y privada; con vigencia para el beneficiario, desde su nacimiento
hasta su fallecimiento a fin de obtener una pensién digna. Este nuevo sistema complementa
el Sistema Privado de Pensiones SPP y el Sistema Nacional de Pensiones SNP, debido a
que no los sustituye. Asimismo, la iniciativa legislativa propone los siguientes pilares: Fondo
Semilla Previsional, aportes derivados del crédito fiscal de las personas naturales y
aportaciones complementarias de caracter voluntario.

El Proyecto de Ley 344/2021-CR tiene por objeto crear el Sistema Previsional
Complementario por Consumo, financiado con un porcentaje del Impuesto General a las
Ventas (IGV) que paguen los consumidores finales por la adquisicion de bienes y servicios
a fin de otorgar una pensién que proteja ante riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento, y
apoye el cumplimiento de obligaciones tributarias de las ventas en el pais, tanto del IGV
como del Impuesto a la Renta y la formalizacion tributaria en general.

El Proyecto de Ley 551/2021-CR tiene por objetivo que todas las personas accedan
progresivamente a una pensién de jubilacion, invalidez y sobrevivencia digna y justa y
gastos de sepelio; con la finalidad de crear el Sistema Integrado Universal de Pensiones
(SIUP), que integra e incorpora al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), al Sistema
Privado de Pensiones (SPP), al Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65" y
al Programa Contigo. Asimismo, la iniciativa legislativa propone tres pilares: No Contributivo
Universal, Contributivo Obligatorio, y Voluntario o Adicional.

El Proyecto de Ley 866/2021-CR tiene por objeto crear un sistema previsional alternativo
para las personas que se dedican a brindar servicios de reparto, mensajeria y movilidad por
medio de plataformas digitales en el territorio nacional, asi como a todas aquellas personas
que desarrollan actividades econémicas fuera de planillas. Asimismo, la iniciativa legislativa
propone que el Sistema Previsional Alternativo sera complementario al Sistema Nacional
de Pensiones (SNP), al Sistema Privado de Pensiones (SPP) y a los demas regimenes
previsionales, no excluyéndolos ni modificandolos.

El Proyecto de Ley 912/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 20 Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del sistema privado de administracién de fondos de pensiones
a fin de enfatizar que los fondos de pensiones son inembargables, intangibles e
inexpropiables. Asimismo, incorpora el articulo 20-A al TUO de la Ley del sistema privado
de administracion de fondos de pensiones e incorpora el articulo 190 — A del Cédigo Penal,
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estableciendo la responsabilidad administrativa para autoridades publicas y el atentado
contra los fondos previsionales, respectivamente.

El Proyecto de Ley 1306/2021-CR tiene por objeto declarar a la placenta como activo de
propiedad del recién nacido y con la venta de ello, capitalice de forma obligatoria en una
cuenta individual supervisado por el Estado, a fin de contar con un capital semilla, y que
solo pueda ser utilizado con fin previsional para garantizar una pensién de jubitacién para
todo ciudadano.

E! Proyecto de Ley 1356/2021-CR tiene por objeto de contribuir y fortalecer al sistema de
seguridad social, por lo que crea una nueva fuente complementaria para financiar las
pensiones individuales, la cual se constituye de un porcentaje del Impuesto General a las
Ventas (IGV) que paguen los consumidores finales por la adquisicion de bienes y servicios,
y asimismo, contribuir de manera sostenible al otorgamiento de una pensién para personas
naturales contribuyentes de cuarta y quinta categoria, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en la presente Ley, el Regilamento y disposiciones que apruebe la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondo de Pensiones (SBS), a fin
de permitir que las personas con o sin empleo cuenten con un fondo complementario de
ahorro para su vejez y mejoren sus condiciones de jubilacion.

El Proyecto de Ley 1513/2021-CR tiene por objeto establecer el marco legal para la apertura
de cuentas de ahorros previsionales en entidades del sistema financiero, de manera
voluntaria y a solicitud expresa de los afiliados del Sistema Privado de Pensiones (SPP),
administrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP); dichas cuentas de
ahorro previsionales son intangibles e inembargables y estan liberadas de comisiones.
Asimismo, habilita a los afiliados activos y pasivos del SPP para que el saldo total
acumulado de su Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) sea trasladado a una entidad
de su libre eleccidn del sistema financiero autorizado.

El Proyecto de Ley 1595/2021-CR tiene por objeto crear el fondo previsional de los
Trabajadores Mototaxistas para incorporarlos al Sistema Nacional de Pensiones, a fin de
garantizarles una pension minima. En ese sentido, esta iniciativa legislativa propone que
dicho fondo se constituye por el 5% del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) del total de
consumo que realicen las personas naturales por la compra de combustible a empresas del
rubro de la venta de combustibles. Establece que la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) sea la responsable de la recaudacién del fondo y
la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) sea la responsable de la administracion del
fondo.
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El Proyecto de Ley 1922/2021-CR tiene por objeto crear un fondo de pensiones individuales
para los transportistas publicos independientes, acorde a su consumo de combustible. El
cual esta constituido por el 50% del ISC en toda venta de combustible realizado con el RUC
del transportista publico independiente y aportes voluntarios con fines previsionales.

El Proyecto de Ley 2047/2021-CR tiene por objeto modificar los articulos 23, 24y 25 - C
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de
Pensiones, y dispone la participacion de los afiliados activos del Sistema Privado de
Pensiones en los Directorios, a fin de establecer que las pérdidas de los fondos se
compartan entre las empresas y afiliados, regula las comisiones de las AFP y permite que
los afiliados participen en sus directorios y en los de las empresas en que inviertan.

El Proyecto de Ley 2110/2021-CR tiene por objeto establecer el cobro de la retribucion por
parte de las doras Privadas de Fondos de Pensiones, por la administracion del fondo de los
afiliados, la cual esta sujeta a su desempefio y siempre y cuando exista rentabilidad real a
favor del afiliado, conforme a los margenes que determina la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Proyecto de Ley 2659/2021 -CR tiene por objeto crear el Sistema Unico de Pensiones
(SUP) a fin que garantice una pensién de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y un gasto de
sepelio acorde con la realidad, construida por aportes contributivos y no contributivos.
Establece que el Sistema Unico de Pensiones este constituido por el Sistema Nacional de
Pensiones y Sistema Privado de Pensiones, y el otorgamiento de cuentas individuales, en
ambos sistemas. Adicionalmente, dispone la creacion de la Autoridad del Sistema Unico de
Pensiones (ASUP).

El Proyecto de Ley 2718/2021-CR tiene por objeto establecer el equilibrio entre los intereses
de los afiliados y los intereses de las Administradoras de Fondos de Pensiones. En ese
sentido, modifica el articulo 24 del Decreto Legislativo 25897, Ley que crea el Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, conformado por las Administradoras
Privas de Fondo de Pensiones (AFP).

El Proyecto de Ley 2728/2021-CR tiene por objeto modificar los articulos 45y 106 de la Ley
25897, que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones; a fin de

promover que los fondos de los afiliados sin herederos de las AFPs sean transferidos al
Estado.

El Proyecto de Ley 2880/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 24 de Decreto Ley
25897, que crea el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP),
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conformado por las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP; a fin de establecer que
se compartan las perdidas de los fondos de los afiliados y dispone que las AFPs no cobran
ninguna comision mensual si no generan rentabilidad a favor de los afiliados dentro del mes.

E!l Proyecto de Ley 3133/2022-CR tiene por objeto la incorporacién de precisiones al articulo
2 de la Ley 30478, Ley que modifica el articulo 40 y la Vigésima Cuarta Disposicion Final y
Transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF; a fin que los afiliados al SPP
puedan disponer de hasta el 25% del fondo acumulado en su Cuenta Individual de
Capitalizacion de aportes obligatorios para pagar parte o total de la compra de un inmueble,
cuando dicha compra sea al contado y utilice el sistema financiero.

El Proyecto de Ley 3227/2021-CR tiene por objeto establecer la reforma integral del sistema
de pensiones para la integracion del sistema nacional de pensiones y el sistema privado de
pensiones. Asimismo, crea la Superintendencia Nacional Previsional (SUNAPRE)
encargada de velar por el correcto funcionamiento del sistema pensionario. De igual
manera, crea el Fondo Solidario de Contingencia para cubrir los recursos economicos
necesarios para las pensiones de jubilacion de modalidad no contributiva, y crea el Consejo
Nacional de Pensionistas (CONAPE) como espacio de participacion y fiscalizacion por parte
de los aportantes.

El Proyecto de Ley 3230/2022-CR tiene por objeto crear el Sistema Universal de Pensiones
y establecer los alcances de las prestaciones que corresponden al acceso universal,
suficiente y justo de los peruanos a una pension digna. Se propone un sistema previsional
bajo la modalidad de tres pilares: basico, contributivo y voluntario. El pilar basico de caracter
no contributivo y el pilar contributivo corresponden con una gestiéon publica; en el pilar
voluntario, los aportes adicionales pueden ser gestionados de forma publica o privada. El
nuevo sistema tiene un Consejo de Administracién, con participacion de afiliados y
pensionistas.

El Proyecto de Ley 4087/2022-CR tiene por objeto modificar el articulo 24 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones y

establece retribucion por productividad, mediante un componente fijo y un componente de
productividad.

El Proyecto de Ley 4200/2022-CR tiene por objeto modificar el articulo 40 del TUO de la
Ley del Sistema Privado de Pensiones, aprobado mediante D.S. N° 054-97-EF; autorizando
a todo afiliado al Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones a retirar hasta
el cincuenta por ciento (50%) del fondo acumulado en sus Cuenta Individual de
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Capitalizacion de aportes obligatorios para pagar deudas contraidas con el sistema
financiero peruano.

El Proyecto de Ley 4366/2022-CR tiene por objeto promover la equidad en la gestion de los
fondos del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones — AFP, a fin de
garantizar que los fondos de las cuentas individuales de capitalizacion no se vean
perjudicadas por las comisiones cobradas por las AFP en caso de pérdidas.

El Proyecto de Lev 4528/2022-CR tiene por objeto ampliar los alcances del articulo 40 de
la Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054- 97-EF,
para que los afiliados de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) puedan
disponer de hasta el cincuenta por ciento (50%) del fondo acumulado en la cuenta individual
de capitalizacién de aportes obligatorios para pagar la cuota inicial de la compra o para
cancelar un crédito hipotecario de una unica vivienda o inmueble.

El Proyecto de Ley 4743/2022-CR tiene por objeto la reforma y la universalizacién del
Sistema Previsional Peruano para optimizar los aportes y las pensiones de los afiliados, a
fin de garantizar una pensién digna y justa a todas las personas naturales que cumplan con
los requisitos en la presente Ley. En ese sentido, crea el nuevo sistema nacional de
pensiones, asi como una Cuenta Individual de Capitalizacion Acumulativa (CICA) para
todos los peruanos mayores de edad, afiliados y pensionistas del Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Asimismo, crea los aportes
complementarios de la CICA y el Fondo Solidario de Pensiones.

El Proyecto de Ley 4864/2022-CR tiene por objeto precisar el momento en el cual el afiliado
al Sistema Privado de Pensiones que opte por acogerse a los beneficios de la Ley 31670,
Ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes voluntarios alternativos con
fines previsionales, pueda acceder al excedente del Saldo Minimo de Jubilacién (SMJ). En
ese sentido, modifica el articulo 4 e incorpora articulo 7 de la Ley 31670.

El Proyecto de Ley 4921/2022-CR tiene por objeto modificar el articulo 6 de la Ley 30003,
Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros; a fin de garantizar la justiciabilidad del derecho de acceso a la
pensién de los trabajadores y pensionistas pesqueros.

El Proyecto de Ley 5150/2022-CR tiene por objeto establecer un marco normativo para la

reforma integral del sistema previsional peruano, a fin de garantizar el acceso a pensiones
suficientes, sostenibles y justas para todos los aportantes; promoviendo la eficiencia y
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transparencia en la gestiéon de los fondos previsionales, y fomentando la equidad. En ese
sentido, crea el Fondo Universal de Pensiones que reemplaza al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) y al Sistema Privado de Pensiones (SPP).

1. MARCO NORMATIVO
3.1. Marco normativo internacional

3.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de Ia
organizacion y los recursos del Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

3.1.2. Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

3.1.3. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Articulo 9

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la inhabilite fisica o mentalmente para obtener los
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medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

3.1.4. Convenio N° 102 "Sobre la Seguridad Social” (norma minima) de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Articulo 25

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio debe garantizar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez.

3.1.5. Recomendacion N° 202 “Sobre los Pisos de Proteccion Social” de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

3.2. Marco normativo nacional

3.2.1. Constitucién Politica de Peru:

Articulo 1. Defensa de la persona humana

La defensa de la persona humana y su dignidad son el fin supremo de la sociedad.
Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su dignidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrolio y bienestar (...).

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicidon econémica o de cualquier otra indole.

Articulo 10. Derecho a la Seguridad Social

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para su elevacion de su
calidad de vida.

Articulo 11. Libre acceso a las protecciones de salud y pensiones
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El Estado garantiza el libre acceso a las protecciones de salud y a pensiones, a traves de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado.

Articulo 12. Fondos de la seguridad social
Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles (...)
Articulo 87. Superintendencia de Banca y Seguros

El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de
las empresas que reciben ahorro del publico, asi como el modo y los alcances de dicha
garantia (...)

3.2.2. Decreto Ley 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad
Social.

3.2.3. Decreto Ley 25897, que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones — SPP.

3.2.4. Decreto Ley 28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones
del Decreto Ley 20530.

3.2.5. Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente Nro. 0009-2015-PI/TC (16 de
abril de 2019), Fundamentos 28, 114, 120y 122

3.2.6. Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente Nro. 0050-2004-PI/TC y
acumulados (03 de junio de 2005) Fundamento 48.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1. Naturaleza del derecho a la pension’
El derecho de todas las personas a acceder a pensiones que les permitan afrontar una

vejez digna es un derecho universal que el Estado debe garantizar conforme a los Tratados,
Pactos y Convenios Internacionales del cual forma parte; promoviendo politicas y

! Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 3230/2022-CR
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estrategias que nos permitan llegar a la universalidad de las pensiones, como unica forma
de garantizar una vejez digna a nuestros aduitos mayores.

Para ello, se deben adoptar medidas legislativas orientadas a cerrar las brechas de acceso
a las pensiones de la mayoria de los peruanos, entendiendo que los poderes publicos
cumplen un rol garante esencial en la proteccion de la seguridad social; conforme se
desprende de los articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica del Peru, que reconocen el
derecho a la pensién como derecho fundamental.

El derecho a la pension es un derecho social que consiste en el otorgamiento periodico de
una prestacion, fundamentalmente de tipo econdmica, con el objeto de reemplazar a la
remuneracién que se percibia por el trabajo y con la finalidad de cubrir las contingencias
que se presentan al final de la vida laboral de la persona; siendo que el derecho a la pension
impone al Estado la correspondiente obligacion de generar un marco legal e institucional
que realice el goce de este derecho.?

De acuerdo con lo definido por el Tribunal Constitucional, la Constitucidon reconoce el
derecho a la pension como un derecho fundamental que “tiene naturaleza de derecho social
-de contenido econdémico- (...) impone a los poderes publicos la obligacién de proporcionar
las prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y requisitos determinados
legislativamente, para subvenir y satisfacer los estandares de ‘procura existencial™.

Asimismo -sostiene el Tribunal Constitucional- el derecho fundamental a la pensién se
fundamenta en los articulos 10 y 11 de la Constitucion, en concordancia con los principios
de dignidad humana, igualdad y solidaridad, asi como los derechos a la vida y el bienestar,;
siendo que su contenido esencial esta constituido por tres elementos: el derecho de acceso
a una pension, el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella y el derecho a una
pensién minima vital®.

Por otra parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de Naciones Unidas (Comité DESC), en virtud de la interpretacion y aplicacién del articulo
9 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por el Estado de
Peru; establece que los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para establecer
planes de seguridad social que comprendan prestaciones a las personas de una edad
determinada por la legislacion nacional. Asimismo, establece la obligacion estatal de
garantizar las prestaciones de vejez no contributivas, hasta el maximo de recursos

2 LANDA ARROYO, César. Los derechos fundamentales. Pontificia Universidad Catolica del Peri. Fondo
Editorial. Lima, 2017, pp. 154-159.

* Tribunal Constitucional. Sentencia del Expediente Nro. 0050-2004-PI/TC y acumulados. F.J. 74.
4 Tribunal Constitucional. Sentencia del Expediente Nro. 0050-2004-PI/TC y acumulados. F.J. 107.
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disponibles, a personas mayores que al cumplir la edad de jubilacién no tengan cubiertos
los periodos minimos de cotizacion exigidos, o por cualquier otra causa, no tengan derecho
a disfrutar de una pensiéon de vejez u otro tipo de prestacion de la seguridad social y
carezcan de otra fuente de ingresos.®

Segun se desprende del articulo 10 de la Constitucion, el derecho a la pension, en el marco
de la proteccion de la seguridad social, es un derecho universal y progresivo. No obstante,
este caracter progresivo no puede entenderse como fundamento de la inaccién o ausencia
de medidas de! Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, precisamente, tendientes a la
universalidad de la pension y la proteccion efectiva de su contenido constitucional.

En efecto, si bien la Undécima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién establece
que las disposiciones de la Constituciéon que exijan nuevos o mayores gastos publicos se
aplican progresivamente, “el principio de progresividad (...) no puede ser entendido con
caracter indeterminado y, de este modo, servir de alegato frecuente ante la inaccion del
Estado, (...) la progresividad del gasto no esta exenta de observar el establecimiento de
plazos razonables ni de acciones concretas y constantes del Estado para la implementacion
de politicas publicas” (Tribunal Constitucional, Sentencia 2016-2004-PA-TC, fundamento
35; y Sentencia 0009-2015-PI/TC, fundamento 117).

4.2, De la reforma previsional de los 90 a la situacion actual®

Conforme al principio de solidaridad, el cual constituye la base del derecho a las pensiones
desde su nacimiento, los sistemas de pensiones surgieron promovidos por el Estado, quien
administraria los aportes y garantizaria el acceso a la poblacion a la proteccion pensionaria,
en base al sistema de reparto; este sistema consiste en que los trabajadores activos aportan
a un fondo comun para las pensiones de los jubilados, es decir, se trata de un sistema
solidario e intergeneracional para la cobertura de las pensiones de los jubilados con los
trabajadores activos y con la garantia del Estado para cerrar las brechas existentes. De
esta manera, se garantiza el derecho a las pensiones.

No obstante, el ultimo proceso de reforma general del sistema de pensiones en el pais se
dio en la década de los 90, luego del golpe de estado del 5 de abril de 1992, a partir del
cual se dictaron diversos Decretos Leyes.

> ONU. Comité DESC. Observacién General N° 191. El derecho a la seguridad social (articulo 9). Aprobada el
23 de noviembre del 2007.

® Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 3230/2022-CR.
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Asi, el Decreto Ley N° 25897, Ley de creaciéon del Sistema Privado de Administracién de
Fondo de Pensiones, incorpora el Sistema Privado de Pensiones, cuando aun se
encontraba vigente la Constitucion de 1979. Posteriormente, esta disposicion se
constitucionalizé en 1993, estableciéndose el acceso de las entidades privadas a la
administracién de las pensiones, ademas de las entidades publicas o mixtas. Por esta
razén, nuestro sistema pensionario tiene modalidades paralelas, donde coexistan los
sistemas de pensiones publico y privado, sin una articulacién gue, en conjunto, garantice la
proteccién del derecho a las pensiones.

Antes de esta reforma, el sistema de pensiones estaba administrado por el Instituto Peruano
de la Seguridad Social (IPSS), conjuntamente con el sistema de salud, por lo cual afronté
diversos problemas criticos, como el mal manejo de las inversiones y baja rentabilidad,
deficiencias en la gestién administrativa; y, la creacion de regimenes de excepcion que
beneficiaron a algunos sectores con mejores pensiones y menos afnos de aportes, |o cual
impactd en el desfinanciamiento del sistema.

Esta crisis se dio en medio de un proceso inflacionario, desvalorizacién de las
remuneraciones, disminucion de la capacidad adquisitiva de las pensiones, reduccion del
empleo formal, incremento del subempleo y desempleo, aumento de la deuda previsional,
y el aumento del envejecimiento poblacional; entre otros factores que afectaron seriamente
al sistema de la seguridad social y que también atravesaron otros paises de la region.

Sin embargo, la reforma privatista no garantizé el derecho universal a la pension. A partir
de ese momento, pasamos de ser un Estado que “garantiza el derecho de todos a la
seguridad social”, como lo sefalaba el articulo 12 de la Constitucién de 1979, a ser un
Estado que “reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social”, conforme al articulo 10 de la Constitucion de 1993. De esta manera, el desarrollo
legislativo de esta nueva disposicion constitucional abandoné paulatinamente el rol de
garante del Estado frente a los adultos mayores, sobre todo de aquella poblacion con
mayores desventajas socioecondmicos.

Este proceso se dio en un marco internacional de reformas de pensiones promovido por el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros organismos internacionales. El
tema de fondo en estas reformas estructurales ha sido el cambio de sistema de pensiones,
de un sistema estatal y solidario a la introduccion paralela de un sistema privado y de lucro,
que, en el caso peruano, colisiona con la clausula de Estado social prevista en el articulo
43 de la actual Constitucion Politica del Peru, asi como los principios constitucionales de
dignidad humana, igualdad y solidaridad.

Con la incorporacion del sistema de capitalizacion de cuentas individuales promovido
mediante los procesos de privatizacion de pensiones, los trabajadores afiliados a este
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sistema dependen de sus propios aportes y de la administracién que de ellos realicen estas
entidades privadas, pudiendo ser afectados por gestiones deficientes, sin que las empresas
privadas de administracion de fondos de pensiones no asumen responsabilidad alguna
sobre este aspecto. Asimismo, se liber6 al empleador de la obligacién de hacerse cargo de
parte de la aportacion pensionaria del trabajador.

Asi, el Estado peruano toméd como referencia al proceso de privatizacién de las pensiones
realizado en Chile, con la capitalizacion de cuentas individuales para que las pensiones de
jubilacion dependan de los aportes y la rentabilidad de las inversiones del fondo de cada
trabajador. E| Decreto Ley N° 25897 incorpor6 a las Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones (AFP) y establecié que el Sistema Privado de Pensiones funciona bajo esta
modalidad de cuentas individuales de capitalizacién. Como resultado, tenemos un sistema
de privatizacion de las pensiones que convive con un sistema nacional publico que, si bien
se mantiene bajo el modelo solidario de reparto, no ha encontrado el marco de politicas
necesarias para garantizar el deber del Estado garantizar el acceso universal y suficiente a
la proteccién pensionaria.

Segun el informe presentado por el Jefe de la ONP al Grupo de Trabajo para la elaboracion
de diagnéstico y propuestas de mejoras de los Sistemas de Pensiones de la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, el 04 de marzo de 2022, se tiene
la informacién de que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones alcanzan las
4,725,715 personas; y, los afiliados al Sistema Privado de Pensiones alcanzan son
8,251,000 personas.

Afiliados al Sistema Privado de Pensiones y Sistema Nacional de Pensiones
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Fuente: Presentacion de ONP (04 de marzo 2022). Elaboracion propia.

Pero, segun dicho informe, los pensionistas en el Sistema Nacional de Pensiones son
576,803 y en el Sistema Privado de Pensiones son 190,000. En términos comparativos, los
pensionistas del Sistema Privado de Pensiones representan el 32% de la cantidad de
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones. Por otro lado, si bien el promedio mensual
de jubilacion del Sistema Privado de Pensiones es de S/. 1,050 y el del Sistema Nacional
de Pensiones es de S/. 660.00, en el sistema privado no se establecen ni topes minimos ni
maximos, mientras que en el caso del sistema nacional se establece un minimo de S/.500
y un maximo de S/.893.

Pensionistas del Sistema Privado de Pensiones y Sistema Nacional de Pensiones
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Fuente: Presentacién de ONP (04 de marzo 2022). Elaboracién propia.

Asimismo, hay que tener en cuenta que con las modificaciones que se vienen dando para
el retiro de pensiones de las AFPs, una mayor cantidad de peruanos que lleguen a la edad
de adultos mayores, no contara con ninguna pension que les asegure lo minimo para su
vejez. Una de las razones por las cuales los afiliados al Sistema Privado de Pensiones
retiran sus aportes es que, en muchas ocasiones, el calculo para sus pensiones resulta
irrisorio, por lo que optan por el retiro de sus fondos; habiéndose desnaturalizado el caracter
previsional de los fondos de pensiones.

Si bien, la idea de una cuenta propia de aportes previsionales resultd mas atractiva por la
posibilidad de tener mayores ingresos a futuro, la realidad en nuestro pais es que la mayoria
de peruanos tiene bajas remuneraciones, lo cual genera bajas pensiones y motiva la
decisién de retirar los fondos de las AFP. La consecuencia es el aumento del déficit de
acceso a la jubilacién.

A contrapelo de la situacién nacional, en el plano regional han prosperado reformas o
reajustes a los sistemas pensionarios tras el fracaso de la implementacion de politicas de
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desproteccion pensionaria. Segun el Informe Mundial sobre la Proteccion Social de la OIT,
la tendencia internacional es la de garantizar regimenes publicos de pensiones, incluyendo
a diversos paises que adoptaron regimenes privados y que se encuentran en proceso de
reversion:

Los regimenes publicos, basados en la solidaridad y la cofinanciacién, son, con
diferencia la forma mas generalizada de proteccién de los adultos mayores a nivel
mundial. Las politicas de privatizacion de las pensiones, aplicadas en el pasado en
algunos paises, no arrojaron los resultados previstos, ya que la cobertura y las
prestaciones no aumentaron, los riesgos sistémicos recayeron en las personas y la
situacion fiscal empeoré. En consecuencia, varios paises estan revirtiendo las
medidas de privatizacion adoptadas y restableciendo los sistemas publicos basados
en la solidaridad.”

75 gy Farn congute 3 G0 300 Lok DOT MG, vihibe o CLaGr B 1D oW agau W

Fuente: OIT. Informe Mundial sobre la Proteccion Social (2017).

7 OIT. Informe Mundial sobre la Proteccién Social, 2017, p. 84.
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El error de las reformas pensionarias de los 90 es no haber afrontado la crisis previa del
sistema pensionario con reformas paramétricas.

La OIT ha estado y esta en contra de predicciones alarmistas de una “crisis de la
vejez" causada por desafios indole demogréfica y de sostenibilidad. Si bien es cierto
que la maduracién de los sistemas de pensiones implica un aumento a largo plazo
del gasto en prestaciones, se trata de un fenémeno normal y no debe ser causa de
alarma. La experiencia de los paises de ingresos altos demuestra que es factible
adaptar los sistemas de pensiones mediante reformas paramétricas menores a fin
de hacerlos sostenibles frente a los cambios demograficos, la maduracién y otros
desafios futuros (OIT, 2019, Pp. 5-6).2

4.3. Los subsistemas previsionales

El sistema previsional en nuestro pais tiene un componente contributivo, basado en los
aportes de los trabajadores o afiliados como requisito de acceso a una pension; y un
componente no contributivo que forma parte, fundamentalmente de politicas sociales a
sectores de extrema vulnerabilidad, como es el caso de Pensiéon 65. A su vez, el
componente contributivo se subdivide en el Sistema Publico y el Sistema Privado.

El Sistema Publico de Pensiones es administrado por la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP), mientras que el Sistema Privado de Pensiones es administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Pension 65, como pensién no contributiva,
creada el afo 2011, es administrada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
destinado a adultos mayores en situacién de pobreza extrema que no perciben ninguna
pension. En su conjunto, los regimenes previsionales en nuestro pais son los siguientes:

a) Regimenes contributivos publicos

- Sistema Nacional de Pensiones: Decreto Ley N° 19990

- Régimen de Pensiones de los Empleados Publicos: Decreto Ley N° 20530
- Régimen del Servicio Diplomatico de la Republica: Ley N° 23091

- Régimen de Pensiones Militar Policial: Decreto Ley Nro. 19846

b) Regimenes contributivos privados

- Sistema Privado de Pensiones: Decreto Ley N° 25897

8 OIT. La reversion de la privatizacion de las pensiones: Reconstruyendo los sistemas publicos de pensiones
en los paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018), 2019, pp. 5-6.
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- Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (Liquidado)
c) Regimenes no contributivos

- Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65" Decreto Supremo N° 081-2011-
PCM

d) Regimenes Complementarios
- Derrama Magisterial: Decreto Supremo N° 78 de 1965
e) Regimenes especiales del Sistema Nacional de Pensiones

- Personal de mineria, metalurgia y siderurgia.
- Personal de construccién civil.

- Personal maritimo.

- Periodistas.

- Personal de la industria del cuero.

- Pilotos y copilotos de aviacion comercial.

f. Regimenes especiales aplicables al Sistema Privado de Pensiones

- Pensién Complementaria de Pensién Minima.

- Pension Complementaria de labores de Riesgo.

- Jubilacién Anticipada para Labores de Riesgo - Régimen Extraordinario: Ley N° 27252.
- Jubilacion Adelantada 19990

- Pension Minima: Ley N° 27617

- Pension Minima: Ley N° 28991

En el siguiente grafico, se aprecia un esquema que resume los subsistemas civiles y
militares que integran el Sistema de Pensiones Peruano®.

® CEPAL. Bernal Lobato, Noelia. El sistema de pensiones en el Peru. Institucionalidad, gasto publico y
sostenibilidad financiera (2020).
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Diagrama 1
Sistema de pensiones peruano

- DL No. 18990
» Smislema publico {rabajadores cwviles)
de pensiones
N Componenle
cantnbulivo DL No. 20530
} (trabajadores cviles |
Sislema privado de
Sislema de pensiones DL No. 26897
pansiones {trabajadores civilos) DL No. 18846 y DL No 1133
(trabajadores miltares)
Pension 65 / DS No. 081-2011
Componenl
o Cu:::];_“:o —> {adullos mayores civies)

Fuente: CEPAL (2020)

No obstante, el 63.9% de Ia poblacion adulta mayor no forma parte de ningun sistema de
pensiont®.

Grafico N* 12

Peru: Poblacion adulta mayor que tiene sistema de pensidn

Trmestre. Eneco Fobrero-Marzo 2018 P
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Fuente. INEI. Informe Técnico N° 2 — 2018.

19 |NEI. Situacion de la Poblacién Adulta Mayor. Informe Técnico N° 2 — Junio 2018, p. 10. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/media/lMenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-n02_adulto_ene-feb_mar2018.pdf
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4.4. Situacidn del financiamiento del sistema previsional

De acuerdo con el andlisis realizado por la Comision Especial Multipartidaria encargada de
evaluar, disefiar y proponer el proyecto de ley para la reforma integral del sistema
previsional peruano, ambos subsistemas -el publico y el privado- afrontan serias
dificultades™:

En el sistema nacional, las pensiones se financian mediante las contribuciones de los
trabajadores. En este régimen el aporte mensual de cada asegurado es de 13% de la
remuneracién mensual y el minimo aporte permitido es 13% de una RMV, el mismo que se
constituye en un fondo comun y mediante el modelo de reparto, los trabajadores con
mayores ingresos posibilitan pensiones minimas a los trabajadores con menores ingresos,
ademas que los aflliados jovenes solventan las pensiones de los retirados, esto en el marco
de un esquema de solidaridad intergeneracional. Sin embargo, este principio no ha
funcionado debido a la baja densidad de cotizacién, los bajos niveles salariales y otras
variables previsionales que han conllevado a que el sistema nacional se encuentre
desfinanciado por consiguiente requiera el subsidio del estado para pagar las planillas de
las pensiones.

Las principales fuentes de financiamiento del SNP son los aportes de los afiliados la misma
que es recaudada por SUNAT, las transferencias del Tesoro Publico a través del
presupuesto nacional aprobado cada afio y el Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales (FCR).

La composicion de las pensiones que paga el Sistema Nacional de Pensiones ha sufrido
variaciones desde 1995 debido a Ia fluctuacién de la recaudacién, producto de la cantidad
de afiliados aportantes y afiliados pensionistas y a los aportes provenientes del Tesoro
Publico y el Fondo Consolidado de Reservas.

En este sentido, la principal fuente de financiamiento de las prestaciones del Sistema
Nacional de Pensiones recae sobre las aportaciones de los asegurados. Observemos que
en el afio 2004 en la planilla de pensiones el aporte de los trabajadores representaba solo
el 16%, mientras que el Tesoro Publico subvencionaba con 76% y el FCR con un 9%. A lo

largo de los afios esta situacion ha mejorado hasta el afio 2017 que demandoé del Tesoro
una subvencion menor de 9%.

" Comision Especial Multipartidaria encargada de evaluar, disefiar y proponer el proyecto de ley para la reforma
integral del sistema previsional peruano (2021). Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 551/2021-CR
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Sin embargo, el afio 2018 la curva empezd a incrementarse representando una subvencién
de 13% y 16% el afio 2019 y el faltante fue cubierto por el rendimiento del Fondo
Consolidado de Reserva (FCR).

El afio 2020, el aporte de los trabajadores disminuyé aun mas por efecto de la pandemia,
ello ha demandado que el FCR incremente el porcentaje de financiamiento para el
cumplimiento de las obligaciones previsionales.

En el Sistema Privado de Pensiones son los afiliados quienes financian al sistema con un
aporte obligatorio a de 10% de la remuneracion bruta y la rentabilidad que les genera,
ademas se descuenta aproximadamente otro 3% de sus sueldos para pagos de comisiones
por la gestién de las AFP y el seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio

Por otro lado, de acuerdo a la informacién obtenida de la ONP, se evidencia que el Sistema
Nacional Publico (SNP) financia al Sistema Privado de Pensiones (SPP) por concepto de
bonos y pago de pensiones, como son: i) el Bono de Reconocimiento de aportes que los
trabajadores hicieron al SNP antes de trasladarse a una AFP, ii) Pensiones
Complementarias de Pensién Minima (PCPM), para nacidos antes de 1946, iii) Pension
Complementaria para Labores de Riesgo (PCLR), iv) el Bono Complementario de Jubilacion
Adelantada (BCJA) para trabajadores incorporados al SPP con anterioridad al 02 de enero
de 2002, y el v) Bono Complementario de Pension Minima (BCPM) para los nacidos antes
de 1946. Estas transferencias de recursos del Sistema Publico de Pensiones al SPP, a junio
de 2020, represent6 la suma de S/11,631,725,681.13.

La gestion de los fondos de pensiones, especialmente la realizada por empresas privadas,
esta necesariamente asociada al cobro de comisiones por la administraciéon de estos
fondos, tiene un impacto significativo en el ahorro acumulado de los afiliados al SPP y, por
tanto, en sus pensiones. En julio de 2012 se aprob6 la Ley N° 29903 que cambi6 el esquema
de comisiones por flujo de las AFP a uno de comisiones mixtas, que incluye el cobro por
saldo. En un estudio reciente para Peru, Bernal y Olivera (2020) encuentran que esta
reforma no fue beneficiosa para la gran mayoria de afiliados del SPP porque reduce su
fondo acumulado al momento de la jubilacién. En particular, el grupo de afiliados mas
jovenes puede llegar a pagar entre 20 y 24% de su fondo a los 65 afios en comisiones bajo
este nuevo esquema. Esto equivale a casi una cuarta parte de todo su ahorro previsional.
Si se consideran comisiones decrecientes, este porcentaje disminuye a 14%, aun por

encima del que hubiesen obtenido en ausencia de la reforma, entre 11y 12%. Ver la Tabla
13.
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Comisién | Total |
Por flujo 81
F’CL‘:‘-E!I.’}:J____' 119 | i 9 |
Or 53/d0 ¢ Py . “ 3 ‘
Pt 82800 79 148 125|102 | 81 83 47 | 3a 22 1
gecreciente |
Fuente: Hemal y Ofivers (2020 Mucstra de trabajadoras afivados al 5P en 2016 (58!

Una mirada al funcionamiento de los sistemas de capitalizacién individual en paises de
América Latina que implementaron las AFP muestra que son estructuras de mercados
oligopdlicas donde hay pocas empresas y poca competencia (Stafiko, D., 2017). Una de las
principales explicaciones son los elevados costos de recaudacion, manejo de servicio y de
marketing, lo cual crea barreras a la entrada de nuevos competidores. Al mismo tiempo, los
afiliados no reaccionan a la informacién sobre rentabilidad ni precios (comisiones), por
ejemplo, cambiandose de AFP. Hay estudios como los de Impavido et al. (2010) y Berstein
y Ruiz (2005) que muestran evidencia de la poca sensibilidad de la demanda frente al
precio. Como resultado de esta inercia, las AFP tienen incentivos a tratar a los afiliados
como “clientes cautivos" o clientes sin otra opcidén y en consecuencia a cobrar comisiones
altas.

4.5 Necesidad de una reforma integral que garantice el derecho universal a una
pension digna'?

Los procesos de reforma de pensiones que se dieron entre 1981 y 2014 a nivel
internacional, ocurrieron en 30 paises, con la privatizacion parcial o total de las pensiones
publicas obligatorias. Sin embargo, para el afio 2018, 18 paises ya habian revertido este
modelo de reforma pensionario. Asimismo, siguiendo el balance de la OIT, nos
encontramos frente a un fracaso de la privatizacién de las pensiones:

Considerando que el 60 por ciento de los paises que privatizaron los sistemas
publicos de pensiones obligatorias revirtieron la privatizacién, y teniendo en cuenta
la evidencia acumulada de impactos sociales y econémicos negativos, se puede
afirmar que el experimento de privatizacion ha fracasado. Las razones son multiples:
desde los altos costos fiscales y administrativos hasta la baja cobertura y los bajos
montos de beneficios pagados, pasando por la imposibilidad de predecir los ingresos
en la vejez debido a los riesgos del mercado de capitales (...). Si bien algunos

12 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 3230/2022-CR
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gobiernos rechazaron la privatizacion en una etapa temprana, la gran mayoria de
los paises reformadores dieron marcha atras a la privatizacion luego de la crisis
financiera de 2007-2008, cuando los inconvenientes del sistema privado se hicieron
evidentes y tuvieron que ser corregirlos™

En la misma linea de lo sefalado, Arenas de Mesa (CEPAL) en el documento “Los sistemas
de pensiones en la encrucijada: Desafios para la sostenibilidad en América Latina”, sefiala:

En los ultimos diez afos se han desarrollado nuevas tendencias en el disefio y en
las reformas implementadas de los sistemas de pensiones en la regién. Destaca la
tendencia de volver a instaurar en el centro de las propuestas el principio de la
solidaridad y la creacidn de instrumentos y sistemas de solidaridad contributiva y no
contributiva como elementos fundamentales para el desarrollo de los sistemas de
pensiones. Ademas, el comun denominador de las reformas de los sistemas de
pensiones implementadas entre 2008 y 2018 ha sido aumentar la participacion del
Estado, tanto en la administracién como en el financiamiento de los sistemas de
pensiones™.

Se evidencia la necesidad evaluar si la reforma pensionaria en el Peru ha respondido o no
a las razones que le dieron origen. Podemos decir que, si uno de sus principales objetivos
era el de cubrir la brecha pensionaria, esta no se ha resuelto. Asimismo, l0s
cuestionamientos hacia el Sistema Privado de Pensiones administrado por las AFP en
cuanto a perjuicios a los aportantes y jubilados, cada vez son mayores, generando mayor
descontento social. En ese sentido se tiene un sistema mixto (publico y privado) que no ha
garantizado el goce efectivo del derecho a la pension.

Al respecto, el Informe del Grupo de Trabajo para la elaboracidon de diagnostico y
propuestas de mejoras de los Sistemas de Pensiones de la Comisiéon de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022,
establecio6 que:

- El Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones, no logran
ofrecer pensiones dignas ni han solucionado las brechas de prestaciones en el pais,
ahondandose la problematica pensionaria.

- Es necesario, una reforma integral de los sistemas de pensiones, tomando como
base los aportes de la Organizacién Internacional del Trabajo, otorgando el acceso

13 0IT. Ob. cit, pp. 1-2.
" ARENAS DE MESA, Alberto. Los sistemas de pensiones en la encrucijada: Desafios para la sostenibilidad
en América Latina. Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), 2019, p. 130.
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universal de las pensiones, con un sistema solidario de reparto; e, incorporando el
aporte voluntario, bajo un sistema de pilares.

Debe prohibirse los retiros de los aportes de los afiliados activos al Sistema Privado
de Pensiones en concordancia con la intangibilidad de fondos y reservas de la
seguridad social.

Los sistemas pensionarios deben financiarse con un porcentaje del Impuesto
General a las Ventas (IGV) que se consignaria a la cuenta individual del trabajador
del Sistema Privado de Pensiones y del Sistema Nacional de Pensiones.

La afiliacion al sistema de pensiones para el inicio laboral de un trabajador deberia
ser hacia el Sistema Nacional de Pensiones, salvo que durante los primeros diez
dias el trabajador comunique su decisiéon de afiliarse al Sistema Privado de
Pensiones, asi como, debe contemplarse la libre desafiliacion de las AFPs.

La cobertura de pensiones de los trabajadores autbnomos e independientes puede
realizarse con el Sistema Nacional de Pensiones como asegurados facultativos,
siendo obligatorio el financiamiento parcial de los aportes por parte del Estado.

La pension minima deberia corresponder a una Remuneracién Minima Vital con
reajustes progresivos.

El financiamiento y la sostenibilidad deberia sustentarse de manera tripartita entre
el Estado, el empleador y los trabajadores. El empleador aportaria un 3% de la
remuneracién asegurable.

La administraciéon de las pensiones deberia estar a cargo de una representacién
tripartita entre los pensionistas, aflliados activos y el Estado con autonomia y
adscrito al Ministerio de Trabajo y no al Ministerio de Economia como lo es
actualmente.

Por otra parte, siguiendo a Arenas de Mesa (CEPAL):

Estd bastante documentado que el disefio de los esquemas de capitalizacion
individual entregaria buenos resultados en el segmento de los hombres que tienen
un trabajo formal y estable, perciben ingresos altos y realizan contribuciones durante
la mayor parte de la vida laboral. Este tipo de trabajador no es representativo de los
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paises de la regién por varios motivos, entre ellos: i) la importante informalidad del
mercado laboral, que alcanza cifras cercanas al 50%; ii) la elevada proporcion de
trabajos inestables con baja densidad de cotizacién que hay en el mercado formal
y. por ultimo, iii) la gran cantidad de mujeres que han ingresado al mercado de
trabajo en las Ultimas décadas, que aumenta el flujo de pensionadas en los sistemas
previsionales de la region."

En ese sentido, si atendemos el plano internacional, observamos que se avanza camino a
la garantia de universalidad de las pensiones mediante los sistemas no contributivos.

En la region, uno de los cambios institucionales mas notables en cuanto a la
proteccion social de las personas mayores en las uitimas dos décadas ha sido |a
creacién de los sistemas no contributivos de pensiones y la expansién de su
cobertura. En 2000, este tipo de sistemas de proteccion social se encontraba en
siete paises de América Latina; en 2015, se encontraba en 16. Asi, entre 2000 y
2015 la cobertura de los sistemas no contributivos de pensiones entre las personas
mayores de 65 afos se increment6 en mas de 20 puntos porcentuales en la region
y se llegd a abarcar a mas de 11 millones de personas'® (subrayado nuestro).

4.6. La pension minima y las necesidades basicas

Como se ha senalado anteriormente, el contenido esencial del derecho fundamental a la
pensién esta constituido por tres elementos: a) el derecho de acceso a una pension, b) el
derecho a no ser privado de forma arbitraria de la pensién; y ¢) el derecho a una pension
minima vital."’

Asimismo, la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en Exp. 0009-2015-PI/TC (16
de abril de 2019), ha dispuesto que el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica deben
promover el aumento de la pensiébn minima de modo que se pueda mantener el poder
adquisitivo de los pensionistas “acorde con el costo de vida y las necesidades vitales
actuales”; mandato que aun no se ha cumplido por parte del Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo.

Si vemos a evolucién de los montos minimos y maximos de la pensién en el Sistema
Nacional de Pensiones, en el régimen 19990, podemos apreciar que entre 2001 y 2003, el

15 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit., pp. 55-56.
18 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit., p. 34.
7 Tribunal Constitucional. Sentencia del Expediente Nro. 0050-2004-PI/TC y acumulados. F.J. 107.

47



CONGRESO DE LA REP(’JBLICA 0

O g e '
Sy T - T Uik
' CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA

DICTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 118/2021-CR, 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1306/2021-CR,
1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR,
2718/2021-CR, 2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-
CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-
CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, QUE PROPONE LA
“LEY MARCO DEL SISTEMA UNIVERSAL DE
PENSIONES”

monto minimo de la pension de jubilacion solo se ha incrementado de S/.415.00% a
S/.500.00"° soles, es decir, en 22 afos el monto minimo solo se ha incrementado en
S/.85.00. En cuanto a la pension maxima, ésta asciende al monto de S/. 893.00, por debajo
del monto de la Remuneraciéon Minima vigente.

De acuerdo con la Direccion de Gestion de Pensiones de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, el problema de
las bajas pensiones en el Sistema Nacional de Pensiones tiene un origen complejo y
diverso, ademas de factores demogréficos (reduccion de la tasa de natalidad y aumento de
la esperanza de vida) y economicos (alta informalidad, bajos salarios), la presencia de
sesgos conductuales, como la excesiva preferencia por el consumo presente, la percepcién
de que el aporte al sistema previsional es un descuento o una perdida, la poca capacidad
de anticipar las necesidades en la vejez (miopia previsional), la restriccién de liquidez que
supone realizar aportes, entre otros, genera incentivos para que los trabajadores que se
desempefan en el sector formal o informal, y con ingresos suficientes como para poder
cotizar al Sistema Nacional de Pensiones, decidan no hacerlo.?°

En la posicion del Ministerio de Economia y Finanzas, el Estado peruano solo ha podido
acompanar este infimo incremento, con esfuerzos de bonificaciones?":

Ano Norma Monto del reajuste o Bonificacion
Bonificacién permanente a favor de pensionistas del derecho derivado de
9 viudez que tengan 70 afios 0 mas de edad; la Bonificacion es de hasta
2006. | Loy Ni2a666 25% del monto que estaba percibiendo como pension; este nuevo no
debe superar S/ 415.00
2007 Decreto Supremo Bonificacién permanente de hasta S/ 50 para los beneficiarios de
N? 207-2007-EF8 jubilacién o de invalidez y hasta en S/ 25 para pension de viudez
Bonificacién extraordinaria S/ 360 anual para pensionistas por Jubilacién,
Decreto de Invalidez, Viudez, Orfandad y Ascendiente.
2010 | Urgencia N° 074- Esta Bonificacion tienen caracter permanente por disposicion de la
2010 Sexagésima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2015

'8 Ley 27617, Ley que dispone la reestructuracion del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990
y modifica el Decreto Ley N° 20530 y la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
(2001)

¢ Decreto Supremo 139-2019-EF (2019)

20 Ministerio de Economia y Finanzas. Informe N° 1702-2022-EF/53.05 (18 de octubre de 2022)
21 |bid.

48



o Dy
¥ ‘e,

ﬁ_;o

CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

DICTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 118/2021-CR, 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1306/2021-CR,
1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR,
2718/2021-CR, 2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-
CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,

4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-
CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, QUE PROPONE LA
“LEY MARCO DEL SISTEMA UNIVERSAL DE

PENSIONES”

Monto del reajuste o Bonificacion

N? 139-2019-EF?

Decreto de Se fija en S/ 350 la pensién minima de viudez del Decreto Ley N* 19990
2014 | Urgencia N° 002- (Sexagésima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
2014 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2015)

= Bonificacion extraordinaria mensual de S/ 100 a favor
ZE gl de los pensionistas por viudez

& Bono de S/ 300 a los pensionistas de jubilacion e invalidez a pagarse
il Loy S0a mediante un unico pago
2019 Decreto Supremo Reajuste de las pensiones entre S/ 35 y S/ 85 del Decreto Ley N® 19990

2020

Decreto de
Urgencia N°137-
2020

Retribucién extraordinaria de S/ 930, a los pensionistas de jubilacién,
invalidez, viudez, orfandad y ascendencia. El pago se realiza por Unica
vez en enero de 2021

2020

Decreto Supremo
N° 354-2020-EF

Incremento en la frecuencia de pago de la bonificacion por edad avanzada
(25% de la pensitn), de 12 a 14 veces por afo

2021

Ley N° 31365

Bonificacién extraordinaria de S/ 350 a pagarse por tnica vez en el mes

de diciembre de 2021

No obstante, el monto minimo de la pensién es inferior al gasto real promedio mensual por
cada peruano, estimado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en S/.825.00,
segun el Informe Técnico: Peru. Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022.

4.7. El desafio de la informalidad

De acuerdo con el Informe del Grupo de Trabajo Encargado del Estudio de Propuestas para
el Fortalecimiento y Mejora de los Sistemas de Pensiones:

a) La gran mayoria de trabajadores (73%) tiene trabajos en la economia informal,
por o tanto, en promedio sus ingresos son reducidos, no tienen proteccién de leyes
laborales y no estan incluidos en ningun sistema previsional

b) La cantidad de afiliados a los actuales sistemas previsionales es muy reducida,
por lo que, en el caso que nuestras propuestas se orienten unicamente a los
sistemas vigentes, estariamos beneficiando solo al 28% de nuestros trabajadores,
justamente aquellos favorecidos con empleos en la economia formal, dejando de
lado a la gran mayoria de trabajadores de nuestro pais, los cuales son informales.
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c) Cabe mencionar que existe otra condicién preocupante: la Informalidad laboral es
mayor en las Regiones con mayor poblacién pobre de nuestro pais, por lo tanto, la
carencia de una alternativa previsional para la vejez de estos ciudadanos,
empeorara su ya dificil condicién.

(...)

A pesar de la importancia que tiene en nuestro pais del empleo informal, no existen
muchos estudios actualizados sobre las diferentes caracteristicas y modalidades de
sus trabajadores, sin embargo, si podemos por aproximacién indicar algunos
elementos:

Numero: Los trabajadores de la economia no formal son la mayoria de trabajadores
peruanos, se estima que son el 73% de la PEA ocupada, y actualmente hay una
tendencia al incremento de este porcentaje.

Sectores Economicos: el Trabajo informal se encuentra en casi todos los sectores
econdmicos, con preponderancia en el Sector Servicios.

Tamarno de las Unidades Productivas: Son unidades de poco tamano, y un gran
numero de ellas son emprendimientos unipersonales.

Proteccion laboral: Los trabajadores de la Economia informal no son sujetos de
proteccidn de nuestras normas laborales, las cuales en su gran mayoria son
disefiadas para trabajadores formales.

Tecnologia y productividad: La atomizaciéon de las Unidades Productivas impide el
uso intensivo de tecnologias, que es la manera como se eleva la productividad en
las economias desarrolladas.

Ingresos: la mayoria de los trabajadores tiene bajos ingresos, eventuales, con
variable periodicidad, no tributarios y por lo general no bancarizados, sin embargo,
en los ultimos afios la disponibilidad de plataformas digitales esta elevando la
bancarizacion de los flujos de dinero tanto en ingresos, como en gastos. Un tema
importante es que también hay modalidades de trabajo no remunerado, como son
los emprendimientos familiares en que todos los integrantes de una familia
participan.

Ubicacién geografica: El trabajo informal se ubica en todo el Peru, con una mayor
prevalencia en las regiones mas pobres del Sur andino y la selva.
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Capacitacion: Los trabajadores no disponen de capacitacion laboral y su nivel
educativo en promedio, es bajo.?

Por otro lado, la Comisién Especial Multipartidaria encargada de evaluar, disefar y proponer
el proyecto de ley para la reforma integral del sistema previsional peruano, precisa que los
trabajadores independientes pueden ser agrupados estadisticamente en independientes
formales e independientes informales, ambos sin obligacion a afiliarse y cotizar. Segun la
Encuesta Naciona! de Hogares, la poblacion ocupada en condicion de independiente o por
cuenta propia es la que explota su propio negocio o ejerce por su cuenta una profesién u
oficio, sin tener trabajadores remunerados a su cargo, siendo que entre los afos 2007 y
2017 la poblacién ocupada en condicion de independiente representd alrededor 40% a nivel
nacional, 38,0% en el Area Urbana y 50,6% en el Area Rural. Asimismo -sefiala la Comision
Especial Multipartidaria- de acuerdo con cifras del INEI, al 2018, la PEA ocupada estuvo
compuesta por 16 millones 776 mil 500 personas (9 354 900 son hombres -56%-y 7421
600 son mujeres -44%). De este grupo, 12 152 600, es decir el 72%, estuvo empleada en
el sector informal. Esta situacion afecté mas a las mujeres, ya que el 75% de ellas trabajaba
en este sector. En el caso de los varones alcanzo el 70%.2°

Por su parte, Bernal (CEPAL, 2022)* recomienda seis politicas especificas para afrontar la
variada problematica de la cobertura de pensiones en el sector de trabajadores
independientes en el Peru: a) la afiliacion obligatoria y gradual de trabajadores
independientes que pertenecen a la cuarta categoria del pago de impuesto a la renta, tal
como se observa en al menos 8 paises de la region, b) un programa piloto de ampliacion
de cobertura de pensiones con incentivos, con el objetivo de evaluar si los trabajadores con
ingresos bajos y medios deciden afiliarse y contribuir voluntariamente a un programa que
le brinda un incentivo, el cual puede darse en el sistema nacional de pensiones, o privado,
0 ambos, ¢) realizar cambios paramétricos en los sistemas de pensiones, que beneficien la
afiliacién de trabajadores independientes de bajos recursos, con un menor porcentaje de
aportacion, flexibilizando los momentos de las cotizaciones y masificando los canales de
pago o aportes al sistema previsional, incluyendo aplicativos virtuales, d) creacién y
fortalecimiento del pilar solidario y del pilar de contribucién voluntaria, e) difusién de los
beneficios del Sistema Nacional de Pensiones, y f) cruces de informacion con encuestas y
agenda de politicas de largo plazo.

22 Informe del Grupo de Trabajo Encargado del Estudio de Propuestas para el Fortalecimiento y Mejora de los
Sistemas de Pensiones de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (2023).

22 Comision Especial Multipartidaria encargada de evaluar, disefiar y proponer el proyecto de ley para la reforma
integral del sistema previsional peruano (2021). Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 551/2021-CR.

24 Bernal Lobato, Noelia. Opciones para expandir la cobertura contributiva de pensiones entre los trabajadores
independientes en el Pery. CEPAL. Documento de Proyectos. 2022.
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4.8 La posicion de las organizaciones sociales de pensionistas y afiliados.

A efectos de la formulacion de la alternativa propuesta en el presente dictamen se tienen
en cuenta la posicién de las organizaciones representativas de pensionistas. Asi, la Central
Nacional de Jubilados y Pensionistas del Peru — CENAJUP?, cuestiona una posible reforma
centrada en el modelo privatizador de las AFPs que vulnere los principios de solidaridad,
universalidad y sostenibilidad. Coincidimos con CENAJUP en el sentido de que la reforma
integral del sistema previsional debe procurar el beneficio de todos: dependientes,
independientes, trabajadores en condicion informal, etc; bajo el enfoque de la seguridad
social como derecho humano y derecho fundamental, conforme al Convenio 102 de la OIT.

Por su parte, el documento “"Propuesta de Reforma Integral del Sistema de Pensiones en
el Perd. Hacia un sistema de pensiones universal y solidario”®, de la Confederacion
Nacional de Trabajadores del Peru (CGTP), propone siente ejes para la reforma del sistema
de pensiones:

Auditoria a la reforma previsional
Reforma constitucional

Objetivos del nuevo sistema de pensiones
Sistema multipilar en materia previsional
Principios de reforma integral
Instituciones de |a reforma previsional
Desarrollo del sistema mulitipilar

Se cuestiona la sustitucién del principio de solidaridad por el principio de equivalencia
estricta entre la cotizacion y el nivel de la pension, propio de la privatizacion de los sistemas
previsionales, pues esta situacidén reproduce las desigualdades del mercado laboral. Por
esta razén, la CGTP sugiere la construccién de un modelo multipilar, disefiado con base en
dos pilares complementarios, para facilitar el logro de multiples objetivos de forma mas
efectiva, en particular, cundo se trata de generar un importante grado de solidaridad
financiera entre los distintos grupos de afiliados, asi como, la garantia de una pension

25 CENAJUPE. Comunicado de 17 de junio de 2023 Recuperado de htips.//cenajupe. com/cenajupe-denuncia-
a-mayoria-parlamentana-que-impone-debatir-reforma-de-pensiones-en-favor-de-las-

afp/?fbelid=IwARQP Sza6gnTeRh5XJrEwL-zPu2Q7MAWRpxmiDPP3hywilMIE pise RIQMIFU

% Confederaciéon General de Trabajadores del Peru. Propuesta de Reforma Integral del Sistema de Pensiones
en el Peru. Hacia un sistema de pensiones universal y solidario. Lima 2020. Recuperado de
hitps /fwww iesiperu org.pe/wp-content/uploads/2021/03/0-Propuesta-reforma-pensiones-2020. pdf
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minima y el otorgamiento de pensiones no contributivas a cargo del Estado?”, conforme al

siguiente esquema:

Propuesta sindical de sistema multipilar de pensiones

Pilar/ contributivo o no/
obligaterio o voluntario

Contributivo
voluntario

Financiamientc

Cobertura Prestacion

fad Contribucion
;rs:;:iado;es YOl de los Pension

; Y empleadores y ;
trabajadores complementaria
: : trabajadores
independientes, s s basada en la cuenta
sin excepcion . y individual.
de nirigdn tipo trabajadores

* | independientes.

7 |bid.

Fuente: CGTP (2020)
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Asimismo, en la Reunién de Trabajo "Hacia un nuevo sistema integral de pensiones”,
celebrada el 25 de agosto de 2022, en la ciudad de Arequipa?®, con participacion de diversos
ciudadanos representantes de organizaciones de jubilados y pensionistas de la Region
Arequipa, se analizd la problematica actual del sistema de pensiones y recibieron aportes
sobre los alcances de una reforma integral que garantice el acceso universal a pensiones
justas y equitativas, siendo la preocupacion principal de los participantes: la ampliacion del
acceso a las pensiones de jubilaciéon (universalidad) y el incremento de la pensién minima
que garantice una adecuada satisfaccion de necesidades de los adultos mayores. En esta
reunién regional de trabajo participaron. el Centro Federado de Organizaciones de
Pensionistas (CFOPP), Coordinadora Nacional de Jubilados D.L. 19990 y AFP, Federacién
de Jubilados de la Region Arequipa, Federacién de Pensionistas del D.S. 20530 de
Arequipa, Coordinadora Nacional 19990, JUSEPA, entre otros.

4.9. Fundamentos de la propuesta de reforma integral®

4.9.1. Sistema de pilares

Se propone un sistema mixto que albergue tanto a regimenes contributivos como a los no
contributivos, dado que nuestra economia mayoritariamente informal limita el alcance de
los sistemas exclusivamente contributivos; dentro del marco de multiples pilares.

Como recomienda la OIT, se implementa un primer piso de proteccién social que sea de
acceso a todos los adultos mayores:

Proporcionar proteccion social universal desde el nacimiento hasta la vejez. El futuro
del trabajo requiere un sistema de proteccion social sélido y con capacidad de
respuesta, basado en los principios de solidaridad y de reparto de riesgos, que
subvenga a las necesidades de las personas a lo largo de su ciclo vital. Esto exige
un piso de proteccién social que asegure un nivel basico de proteccién para todas

28 Congreso de la Republica. Congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento. Informe de Semana de
Representacion. Agosto (2023). Recuperado de

LE/QUITOSARMIENTO_BERNARDO_AGO22 pdf
29 Atendiendo a la concepcion multipilar y fortalecimiento de una gestion previsional que garantice el derecho a
una pension digna y universal, se acogen los lineamientos principales de la propuesta contenida en e! Proyecto

de Ley 3230/2022-CR asi como los aportes de las organizaciones representativas de pensionistas y afiliados.
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las personas vulnerables, complementado por regimenes contributivos de seguridad
social que proporcionen niveles mayores de proteccién

Asimismo, la OIT recomienda la reconstruccién de los sistemas publicos de pensiones en
los paises, con base en resume los siguientes lineamientos generales para una estructura
de pilares diferenciados:

Pilar 0 — El Piso de la pensién: Su objetivo es establecer un nivel minimo de
proteccion social para las personas adultas mayores. Este pilar generalmente
proporciona un régimen de pensiones de caracter no contributivo. Se financia con
fondos del presupuesto general. La universalidad de la cobertura puede lograrse
mediante un régimen universal no contributivo o mediante una combinacion del
seguro social y un régimen no contributivo de prestaciones sujetas a comprobacién
de recursos o sujetas a comprobacién de pensién. independientemente del disefio
especifico del Pilar 0, éste debe garantizar un nivel minimo de ingresos, con niveles
adecuados de prestaciones, para una vida digna y decente.

Primer Pilar — Seguro social: Sigue el disefio tipico de los sistemas de pensiones de
la seguridad social, de beneficio definido y obligatorio, financiados mediante las
cotizaciones de los empleadores y los trabajadores. Su objetivo es proporcionar
mayores niveles de prestaciones para mantener el nivel de vida después de la
jubilacién. Debe proporcionar al menos una pensién minima equivalente al 40 por
ciento de los ingresos asegurados antes de la jubilacion durante 30 afios de
cotizacién, asi como una prestacion minima reducida/ajustada para quienes hayan
cotizado durante al menos 15 afios. Segln sea necesario, se requiere la
implementacién de sucesivas reformas paramétricas para garantizar su
sostenibilidad.

Segundo Pilar — Pilar complementario: No todos los paises necesitan establecer
este pilar. Se trata de un componente contributivo complementario, puede tener
cualquier caracteristica, ser de caracter voluntario u obligatorio, basado en el
empleo, ocupacional o no ocupacional, de beneficio definido o de contribucion
definida, generalmente financiado con las cotizaciones de los empleadores y
administrado de forma privada, y cuya finalidad es la de complementar las
prestaciones de jubilacion de los dos pilares anteriores.

Tercer Pilar — Ahorro personal voluntario: Este pilar también es complementario, y
comprende un conjunto de regimenes privados de pensiones voluntarias para
personas con la capacidad economica necesaria para realizar ahorros personales

30 OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor, 2019, p. 12
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adicionales, generaimente gestionados por las administradoras privadas de
pensiones en condiciones de plena competencia de mercado y de regulacion
gubernamental.®'

Bajo la presente propuesta, la administracion privada de fondos de pensiones, se da en el
nivel de ahorro personal en la cuspide del sistema, para quienes tienen mejores ingresos
remunerativos y optan por un ahorro individual previsional adicional para su vejez.

Este enfoque es compatible con los principios constitucionales de dignidad, igualdad,
solidaridad y Estado social que fundamentan el derecho universal y progresivo a las
pensiones, responsabiliza al Estado como garante de la universalidad y de prestaciones
previsionales suficientes para la procura existencial de las personas. Asimismo, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 11 de la Constitucién se establece la libre prestacion privada
en la capa superior del sistema, mediante un pilar privado adicional de caracter voluntario,
es decir, libertad de prestacion y libertad de eleccién.

El Sistema de Pilares se basa en los principios de solidaridad y de reparto para que todas
las personas tengan acceso a las pensiones:

El futuro del trabajo precisa un sistema de proteccion social sélido y con capacidad
de respuesta, basado en los principios de solidaridad y de reparto de los riesgos que
ayude a satisfacer las necesidades de las personas a lo largo del ciclo de vida. Los
gobiernos tienen que garantizar la proteccién social universal desde el nacimiento
hasta la vejez. Entre otras cosas, con un piso de proteccién social que ofrezca un
nivel basico de proteccion a todas aquellas personas que la necesiten,
complementado con regimenes de seguro social contributivo que proporcionen
niveles mas altos de proteccion. El ahorro personal solo debe ser una opcién
voluntaria que complemente prestaciones estables, equitativas y adecuadas del
seguro social obligatorio®

Arenas de Mesa (CEPAL) también analiza el sistema mixto de pensiones en el que conviven
el sistema publico de reparto y el de capitalizacion individual; sin embargo, el sistema de
capitalizacién individual, que es el sistema privado, s6lo cumple un rol complementario:

El modelo mixto de pensiones es aquel en que el sistema publico de reparto y el de
capitalizacion individual se complementan, es decir, los afiliados pueden pertenecer
a ambos sistemas. En el caso de América Latina, las pensiones de estos sistemas

1 OIT. La reversion de la privatizacion de las pensiones: Reconstruyendo los sistemas publicos de pensiones
en los paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018), 2019, p. 9.
32 OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor, 2019, p. 36-37.
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previsionales provienen principalmente del sistema publico de reparto y se
complementan con el sistema de capitalizacion individual, que es de administracion
multiple, es decir, que puede ser publico o privado. En la region hay tres casos de
sistemas de pensiones mixtos: Costa Rica, Panama y el Uruguay. En esos paises
hay un sistema publico de reparto predominante y un esquema de capitalizacioén
individual que complementa ias pensiones 0 que concentra los grupos de mayores
ingresos, como ocurre en el caso de Panama y el Uruguay .

En este nuevo modelo, los afiliados aportan al sistema publico de reparto, que es la base
principal del SUP y, complementariamente, al sistema privado, mediante un pilar adicional
bajo la forma de cuenta de capitalizacion individual. En el caso de Uruguay, este pilar puede
ser administrado tanto por el sector privado como el sector publico.

Los trabajadores de bajos ingresos cotizan en el sistema publico de reparto y, en
algunos casos, pueden optar por cotizar una parte de sus remuneraciones en el
esquema de capitalizacion individual. En cambio, los trabajadores de ingresos altos
deben aportar tanto al sistema de reparto como al de capitalizacion individual. Por
ultimo, en el Uruguay se innovo respecto de la administracion del sistema de
capitalizacién individual en cuanto a que los fondos de pensiones podian ser
administrados tanto por instituciones publicas como privadas.*

En ese sentido, la propuesta Ley Marco del nuevo Sistema Universal de Pensiones
contenida en la presente iniciativa legislativa, se configura como un sistema multipilar; con
un Primer Pilar no contributivo, un Segundo Pilar contributivo general y un Tercer Pilar
contributivo complementario. Asimismo, establece que la administracién de fondos de
pensiones es publica en los dos primeros pilares, mientras que en el tercer pilar se admite
la administracién privada.

4.9.2. Edad de jubilacion y aportes pensionarios

Con anterioridad a la reforma previsional privatista implementada en la década de los 90,
aun estaba vigente el articulo 38° del Decreto Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones
de la Seguridad Social, que establecia la edad de jubilacién de los hombres a los 60 afios
y las mujeres a los 55 afos. Este requisito fue modificado determinandose un solo tope
minimo de edad de jubilacion: 65 afios tanto de hombres como mujeres. No obstante,
actualmente, de la comparacion realizada con algunos paises de la Region, podemos

33 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit,, p. 58.
34 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit,, p. 59.
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corroborar que se establece una menor edad para la jubilacion y el acceso a las pensiones
que en Peru.

Asi, el promedio de edad legal de jubilacion en América Latina es de 59,3 afios para las
mujeres y 61.8 afios para los hombres, en cualquier caso, es menor a la que tenemos en el
Pertu. Ademas, se mantiene preferencias en la edad de pensionarse para las mujeres,
debido a la carga de cuidados que asume.

En el caso de Bolivia, la edad de jubilacién es de 55 afios para hombres y 50 afos para
mujeres. En el caso de Venezuela, la edad de jubilacion es de 60 afios para hombres y 55
afos para mujeres. En el caso de Uruguay y Ecuador, la edad de jubilacién es a partir de
los 60 afios tanto para hombres como para mujeres. En el caso de Colombia, la edad de
jubilacion es de 57 afos para mujeres y 62 afos para hombres. En el caso de Chile,
Argentina y Brasil, la edad de jubilacion es de 60 afios las mujeres y 65 afos para hombres.

De esta manera, considerando que, en nuestro pais, el INEI estima |la esperanza de vida
en 76 afos; la edad minima de jubilacion debe ser modificada, estableciéndose en 60 afos.

Asimismo, en atencién a la labor de cuidados que ejercen las mujeres en el plano familiar
y social, consideramos la necesidad de establecer medidas especificas de proteccién, como
la reduccién de edad de jubilacién o la reduccién de aportes para las madres aportantes,
medidas ya existentes en el derecho pensionario comparado. En Bolivia y Uruguay, se
reduce la edad de jubilacion de las mujeres y/o de aportes por cada hijo nacido vivo, o la
condicién maternidad.

Este incentivo resulta importante, porque en nuestro pais el 68.7% de mujeres ocupadas
se ubica en sectores de baja productividad y, por tanto, dificultades de aportacion
previsional:

En América Latina, como fuera mencionado, mas de la mitad de las mujeres estan
ocupadas en sectores de baja productividad y, de estas, el 82,2% no cotiza en
ningun sistema de pensiones. Paises como Bolivia (Estado Plurinacional de),
Guatemala y el Peru tienen algunos de los mayores porcentajes de mujeres
ocupadas en sectores de baja productividad (un 75,2%, un 69,7% y un 68,7%,
respectivamente). A esto se suma que entre un 95,4% y un 98,9% de estas mujeres
no cotiza al sistema de pensiones.

En resumen, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral
y las que participan lo hacen en una mayor proporcién en trabajos informales o de
baja productividad, y en su mayoria no cotizan al sistema de pensiones. Las que
trabajan en el sector formal acceden en promedio a menores remuneraciones que
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los hombres. Estas condiciones implican que las mujeres tienen una menor
cobertura que los hombres, tanto de activos (cotizantes) como de pasivos
(pensionados), y menores niveles de prestaciones en los sistemas de pensiones en
la region®.

Cuadra IV.1

América Latina (20 paises): edad de retiro para mujeres y hombres, 2017

Mujeres Hombres
Costa Rica 65 65
Ecuador® 66 60
Guatemala 62 62
Haitl 55 55
México 65 65
Nicaragua 60 80
Paraguay 60 60
Perd 65 65
Republica Dominicana 60 60
Uruguay 60 60
Argentina 60 65
Bolivia (Estado Plurinacional dejv 50 55
Brasil 60 65
Chile 60 85
Colombra 57 62
Cuba 60 65
El Salvador 55 80
Honduras 80 85
“Panama 57 62
Venezuela (Republica Bolivanana de) 55 60

América Latina’

59,3 81.8

Fuente: CEPAL

Costa Rica fue el pais pionero en incorporar en su reforma paramétrica del sistema de
pensiones en el aflo 2005 un bono de reconocimiento al trabajo de cuidado de seis meses
de cotizaciones. Asimismo, en la reforma chilena del 2008 se reconoci6 un bono a todas
las mujeres, equivalente a 18 meses de cotizaciones por el salario minimo de cada hijo
nacido vivo o adoptado. En Uruguay, en el 2008 incorporé una compensacion contributiva
por cada hijo bioldgico o adoptivo, otorgandose un afo de cotizaciones por cada uno hasta
un maximo de cinco afos. Y, en el afio 2019 el Estado Plurinacional de Bolivia incorporé la
compensacion de 12 meses de cotizaciones por cada hijo, hasta un maximo de 36 meses.*

35 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit., p. 219-220
36 ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit., p. 225.
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4.9.3. Necesidad de cobertura al trabajo no-dependiente o en condiciones informales

Nuestro pais se caracteriza por tener una economia mayoritariamente informal, la cual se
encuentra bordeando el 80% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), es decir, los
trabajadores formales dependientes que se encuentran aportando a un sistema pensionario
constituyen una cantidad muy reducida a comparacién de toda la PEA.

Nuestro pais se ubica por debajo del umbral en América Latina respecto a la cobertura de
activos, es decir de quienes cotizan en relacién con la poblacién econédmicamente activa,
es0 debido a nuestros altos indices de informalidad en la economia.

El sistema de pensiones es un espejo de lo que ocurre en el mercado laboral; por lo
tanto, en los mercados laborales mas informales los sistemas de pensiones
contributivos tendran tasas de cobertura inferiores, io que implicara en promedio
menores prestaciones y menores ingresos para las personas mayores en el futuro,
especialmente para los mas vuinerables, los trabajadores menos calificados y, sobre
todo, las trabajadoras dedicadas a trabajos no remunerados®

Ameérica Latina (17 paises): cobertura de activos {cotizantes con respecto a la
poblacion econémicamente activa) de los sistemas de pensiones, 2015
(En porcentajes)
90 ]
80 i =
70
60 -}» -----------------------------------------------------
50 4 .- - e e G P P P P Lo s M
40 §-
30 { -
1 i) RSO W
1

0

Bohwa
(Es] Plur de)
Hondutas
Guaernala
Paraguay
El Satvagor
Petd
Nicaragua
Colombig
México
Ecundor
Argentina
Cosla Rica
Chile
Brasil
Panama
Uruguiary

Rep Domincana
Amarica Lating

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos administrativos de cada pais y Comisian Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), "Estimaciones y proyeccionas de pablacién a largo plaza
1950-2100: revision 2017". Santiago. 2017.

*” ARENAS DE MESA, Alberto. Ob. cit., p. 292.
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Fuente: CEPAL

La situacion de los trabajadores informales y dependientes no ha mejorado, en cuanto al
acceso al sistema de pensiones. La ONP y las AFP actuaimente no garantizan el cierre de
esta brecha para un amplio sector de trabajadores. En ese sentido, consideramos que la
Ley Marco de un nuevo sistema universal pensionario debe cubrir esta brecha de acceso,
logrando la afiliacién de los trabajadores informales y dependientes para que, mediante
flexibles puedan aportar para sus pensiones. Debido a la propia condicién precaria de
muchos sectores, el Estado debe aportar parte del sostenimiento.

4.9.4. Financiamiento tripartito

El Convenio Nro. 102 “Convenio sobre la Seguridad Social” (norma minima) de 1952,
establece que la financiaciéon de las prestaciones seria colectiva; y, que el Estado tiene la
responsabilidad de implementar todas las medidas necesarias para cubrir las
contingencias. Es decir, las aportaciones recaian tanto sobre los trabajadores como los
empleadores y al Estado le correspondia cerrar las brechas necesarias para el acceso a
las prestaciones.

De esta manera, el articulo 79° sefiala lo siguiente:

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicaciéon del presente Convenio y
los gastos de administracién de estas prestaciones deberan ser financiados
colectivamente por medio de cotizaciones o de impuestos, o por ambos medios a la
vez (...)

3. Ei Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al
servicio de prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y adoptar,
cuando fuere oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin;
debera garantizar, cuando fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales
necesarios relativos al equilibrio se establezcan periédicamente y, en todo caso,
previamente a cualquier modificacion de las prestaciones, de la tasa de las
cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en
cuestion. 38

3 OIT. Convenio N* 102. Convenio sobre la Seguridad Social' (norma minima) de 1952,
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Actualmente, los aportes de las pensiones recaen solo sobre los trabajadores; y, sélo en el
Sistema Nacional de Pensiones, el Estado interviene para cubrir las brechas para las
jubilaciones, debido a que estas se sustentan en el sistema de reparto. La reforma de
pensiones de la década de los 90, no solo incorpord el Sistema Privado de Pensiones y el
sistema de capitalizacion individual, haciendo sélo responsable al trabajador de su futuro
pensionario; sino que, libré de responsabilidad al empleador, quien solo aporta al sistema
de salud, pero no al sistema de pensiones.

Ello implica, como lo sefiala la OIT, asumir la responsabilidad de la seguridad social:

Exhortamos a todas las partes interesadas a que asuman su responsabilidad en la
construcciéon de un futuro del trabajo justo y equitativo. La adopcion de medidas
urgentes para fortalecer el contrato social en cada pais requiere que se aumenten
las inversiones en las capacidades de las personas y de las instituciones del trabajo,
y se encaucen las oportunidades hacia un trabajo decente y sostenible. Los paises
han de establecer estrategias nacionales sobre el futuro del trabajo por medio del
didlogo social entre los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de
empleadores®®.

Por esta razon, el presente proyecto de Ley Marco incorpora, nuevamente, la
responsabilidad de los empleadores en las pensiones, estableciéndose que también deben
aportar al sistema de pensiones, y el Estado debe seguir cerrando brechas, sobre todo en
el copago del componente de trabajadores independientes o en condiciones informales.

4.9.5. Cobertura y prestaciones pensionarias

Conceptualmente, las prestaciones son “el conjunto de medidas establecidas por el sistema
para hacer frente a las situaciones de necesidad protegidas. Unas compensan el aumento
de gastos y otras la disminucion de ingresos. En la modalidad contributiva cumplen una
funcién de sustituciéon de las rentas del activo, situdndose en el ideal de cobertura en la
plenitud de sustitucion™?®.

Consideramos necesario y viable establecer una estructura de prestaciones de alcance
universal, de tal manera que ninguna persona quede excluida o discriminada del goce del
derecho a la pension; pues, como se ha sefialado, el derecho de acceso a una pensiony a
no ser privada arbitrariamente de ella, forma parte del contenido esencial del derecho a la
pensién; asi como el disfrute de una pension minima vital como materializacion concreta

3% OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor, 2019, p.14.
4 ROQUETA, Remedio; GARCIA, Jesus. Derecho de la Seguridad Social.
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del contenido del derecho a la pensién, segun lo establecido por el Tribunal Constitucional®’
los cuales deben ser garantizados por el sistema pensionario.

De esta manera, la presente iniciativa legislativa propone una cobertura de caracter
universal, incorporando un primer pilar de proteccién pensionaria mediante la Pension
Solidaria Universal, no contributiva, equivalente al 50% de la Remuneracién Minima Vital,
para los adultos mayores (65 afhos) y personas con discapacidad severa, que carecen de
aportes pensionarios, o estos son insuficientes, y no cuentan ingresos remunerativos. Se
comprende como parte de las prestaciones los gastos de sepelio. Debido a su naturaleza
no contributiva, su administracion esta a cargo del Estado.

En un segundo nivel, el Pilar Contributivo General, se formula la estructura de prestaciones
comunes contributivas, similar a la cobertura que actualmente brinda el sistema de
pensiones, es decir: Pension de Jubilacién (con caracter vitalicio), Pension de Discapacidad
Laboral (actualmente denominada “invalidez"), Pensién de Sobrevivencia y Gastos de
Sepelio, ademas de las alternativas de Jubilacién Anticipada y Pension Especial
Proporcional.

La edad minima para acceder a la Pension de Jubilacion sera 60 afos y la cantidad de
aportes se mantendria en 20 afios (240 aportes), con la aplicacién de beneficios a las
mujeres aportantes, descritos anteriormente, hasta un maximo de reduccion de tres afnos
en la cantidad de aportes y/o dos afios en la edad de jubilacién. Ademas, para la Jubilacion
Anticipada se mantendrian los requisitos de aportes suficientes y una edad minima de 55
anos, mientras que la Pensién Especial Proporcional, se define en torno a rangos de aportes
realizados.

Asimismo, en este segundo pilar, se regula monto minimo de la Pensién de Jubilacion el
equivalente a una Remuneracién Minima Vital, atendiendo a la necesidad de garantizar la
procura existencial, siendo que la remuneracion minima es el referente de subsistencia
establecido legalmente.

Sobre este aspecto, cabe tener en cuenta que la sentencia del Tribunal Constitucional,
recaida en Exp. 0009-2015-PI/TC (16 de abril de 2019), ha dispuesto que el Poder Ejecutivo
y el Congreso de la Republica deben promover el aumento de la pensiéon minima de modo
que se pueda mantener el poder adquisitivo de los pensionistas “acorde con el costo de
vida y las necesidades vitales actuales”; siendo que, a la fecha de presentacion de la
presente iniciativa legislativa, el plazo de tres afios dispuesto por el Tribunal Constitucional

41 Tribunal Constitucional. Sentencia del Expediente N° 050-2004-Al/TC y otros; Fundamento 107.
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para cumplir este mandato, se encuentra vencido sin haberse adoptado ninguna medida
legislativa.

De otra parte, en el marco del nuevo sistema propuesto, se establece que la administracion
de fondos de pensiones de este segundo pilar de reparto corresponde al Estado, con la
finalidad constitucional de garantizar el goce progresivo y universal del derecho a la
pension.

Finalmente, en un tercer pilar complementario, se propone la Cuenta Personal Previsional
Voluntaria, compuesta integramente por cotizaciones del aportante, incluyendo los recursos
derivados de su rentabilidad. De esta manera, al momento de determinar la percepcion de
la Pension de Jubilacién u otras prestaciones garantizadas por el segundo pilar; se
considere la percepcion de un monto adicional permanente para los afiliados a este tercer
pilar voluntario; el cual seria calculado sobre la base de los aportes individualizados de la
Cuenta Personal Previsional Voluntaria. La administracién de fondos de este pilar
previsional puede ser privada, publica o mixta, en atencién al articuio 10 de la Constitucion.

Asimismo, el afiliado a este pilar puede optar por Ia libre disponibilidad de Cuenta Personal
Previsional Voluntaria, cuando cumpla los requisitos de jubilacion.

4.9.6. Ente rector

La administracion del Sistema Universal de Pensiones no puede estar al margen de las
partes del dialogo social. Actualmente, ni el Sistema Nacional de Pensiones ni el Sistema
Privado de Pensiones permiten la participacion de los trabajadores aportantes y jubilados
en su administracién. Por ello, el presente proyecto de Ley Marco propone crear un ente
rector del sistema de pensiones con la participacidon social de los principales involucrados.

Tomamos como base lo sefalado por la OIT:

Recomendamos que todos los paises establezcan estrategias nacionales sobre el
futuro del trabajo, confiando para su desarrollo en las instituciones de didlogo social
existentes o, cuando sea necesario, creando otras nuevas. Estas estrategias
deberian poner en practica las recomendaciones que formulamos en el presente
informe, con arreglo a las circunstancias especificas de cada pais. Lograr un dialogo
inclusivo significa atender, por un lado, a las diversas realidades de las empresas,
los lugares de trabajo y las comunidades locales y, por otra, cruzar fronteras para
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reflejar las dimensiones internacionales de los debates y las ventajas del intercambio
fecundo de ideas.*?

En funcién a lo sefalado, el Consejo de Administracién del Sistema Universal de Pensiones
propuesto en la presente Ley Marco, cumple con la participaciéon tripartita, dado que en su
conformacién se considera a los representantes de los trabajadores aportantes, jubilados,
empleadores y Estado, conforme a la siguiente composicién: dos representantes del
Estado, uno de los cuales lo preside; un representante de los trabajadores aportantes, un
representante de los pensionistas y dos representantes de los empleadores.

4.9.7. Fiscalizacion y supervision

Mediante la creacion de la Comisiéon de Supervision y Fiscalizacion del Sistema Universal
de Pensiones, con representacion tripartita, se busca ejercer la fiscalizacion de la
administracion de los fondos de pensiones y el cumplimiento de los objetivos vy
responsabilidades del Consejo de Administracion. La Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS) debe mantener su rol supervisor sobre las entidades privadas que administren
el Pilar Voluntario de fondos de los trabajadores que accedan a éste.

La ciudadania tendra en la presente Ley Marco, espacios de representacion para ser
escuchados y atendidos en sus expectativas y denuncias. Asimismo, se implementara un
procedimiento de quejas de los aportantes, jubilados y ciudadanos, el cual sera de acceso
libre, gratuito y sencillo, bajo responsabilidad del Consejo de Administracion.

4.9.8. Cultura previsional

La cultura previsional, tiene como objetivo que todos los peruanos conozcan que el derecho
a las pensiones es un derecho universal que el Estado debe garantizar para el acceso a
una vejez digna. La presente iniciativa propone promover la cultura previsional en diversos
niveles educativos, en coordinacién con sus respectivas autoridades. Asimismo, se propone
que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, desarrolle en campafias dirigidas a
los trabajadores, los alcances del Sistema Universal de Pensiones.

Asimismo, se propone establecer el 24 de abril de cada afio como el Dia Nacional del
Jubilado y el Pensionista, en razén de la fecha de promulgacién del Decreto Ley 19990, con
la finalidad de reconocer y valorar a las personas jubiladas y pensionistas, asi como
visibilizar la importancia del goce del derecho fundamental a la pension.

“2OIT. Trabajar para un futuro mas prometedor, 2019, p.50.
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4.9.10. Proceso de Implementacion

Tratandose de una Ley Marco, que requerira de posteriores desarrollos especificos a nivel
legislativo y reglamentario, la presente iniciativa considera una serie de disposiciones
sustantivas y complementarias que orientan el proceso de implementacion del nuevo
Sistema Universal de Pensiones propuesto.

Asi, en la medida que se tiende a la universalizacion efectiva del derecho a la pension, se
propone la incorporaciéon de los beneficiarios de los programas Pensién 65 y Contigo al
Primer Pilar del Sistema Universal de Pensiones, debido al caracter no contributivo de tales
prestaciones.

Por otra parte, se dispone el traslado de los trabajadores aportantes y pensionistas al nuevo
Sistema Universal de Pensiones; respetando los aportes y fondos integros aportados;
siendo que las reglas especificas de este transito seran establecidas por el Poder Ejecutivo.

Adicionalmente, se dispone la conformacion de una Comision Multipartidaria Especial de
Evaluacién y Seguimiento de la Reforma de Pensiones; encargada de analizar la situacién
financiera, administrativa y operativa del estado de los fondos previsionales del Sistema
Nacional de Pensiones y del Sistema Privado de Pensiones, asi como evaluar de forma
permanente la implementacion del Sistema Universal de Pensiones.

Por otro lado, se dispone la conformacion de una Comisidn Multisectorial de naturaleza
temporal encargada de elaborar, en el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles, una
propuesta integral de implementacién de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion
social, 2012 (num. 202) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Finalmente, se establece el plazo de 180 dias para la reglamentacién de la ley, a fin de
tener el periodo necesario para que las entidades a cargo de la implementacién adopten
las medidas que correspondan.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta no contraviene normas y ni principios constitucionales. Al contrario,
se sustenta en los articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica, asi como en los principios
constitucionales de igualdad y Estado social. A fin de garantizar el derecho universal y

progresivo a la pensién, se propone un nuevo marco legal que modificara el sistema de
pensiones.
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Al tratarse de un nuevo sistema multipilar e integrado de pensiones, con la finalizacién de
la transicion se vera sustituido el régimen del Decreto Ley N° 19990 (Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social) y el Texto Unico Ordenado del Sistema Privado de
Administracion del Fondo de Pensiones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-97-
EF.

No obstante, atendiendo a que el nuevo sistema previsional requiere de una
implementacion progresiva, se establece un plazo pertinente (180 dias) para aprobar el
reglamento y las nuevas disposiciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se dispone el mismo
plazo para la elaboracién de la propuesta de Ley de Organizacion y Funciones del Consejo
de Administracién del Sistema Universal de Pensiones y la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondo de Pensiones del Pilar Complementario. Al tratarse de una
propuesta de Ley Marco, la implementacion sera complementado por posteriores
desarrollos legislativos.

Finalmente, la propuesta no modificar ni deroga las normas vigentes que establecen
condiciones especiales establecidas en razén de las condiciones de trabajo con riesgos
para la vida y la salud, estos regimenes legales especiales preservaran su vigencia dentro
del nuevo Sistema Universal de Pensiones.

VI. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

En primer lugar, con la propuesta, se promueve el acceso universal al derecho fundamental
a la pension y las condiciones minimas de una jubilacion digna, atendiendo a los problemas
de discriminacién en el goce de este derecho y la necesidad de procurar una existencia
digna para los aduitos mayores al final de su ciclo laboral.

En segundo lugar, en cuanto a la dimensioén social, los potenciales beneficiarios son los
ciudadanos peruanos. Basandonos en estadisticas citadas en el presente proyecto, se trata
del 63.9% de la poblacion peruana adulta mayor que actualmente no forma parte de ningun
sistema de pension y se veria beneficiada de un nuevo sistema de acceso universal.
Asimismo, debido a que la propuesta incide en concretizar las garantias del derecho
universal a la pension, se protege la seguridad social de las futuras generaciones.

En tercer lugar, el impacto econémico puede ser abordado desde tres perspectivas:

a) La cobertura de jubilacion universal, basada una prestacion suficiente para la procura
existencial de las personas, incidira directamente en su capacidad de consumo para la
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satisfaccion de necesidades basicas y, por lo tanto, incidira en la dinamizacién de la
economia local. Su financiamiento progresivo tendra como punto de partida los pliegos
presupuestales de los programas Pensién 65 y Contigo, que ascienden a S/.999 millones y
S$/.234 respectivamente.

b) Los fondos de pensiones podran ser incrementados sosteniblemente ya que se establece
la responsabilidad compartida entre trabajadores y empleadores en los aportes
pensionarios del Segundo Pilar o Pilar Contributivo General, dejando a libre decision la
afiliacion al Tercer Pilar o Pilar Complementario, conforme a los ingresos de cada afiliado.

Con la nueva estructura de aportes, el aporte general de los trabajadores dependientes se
incrementa a 14%, correspondiendo a los empleadores el 5% de la cotizacién, es decir, el
aporte previsional crece en 1%, incrementando el fondo previsional en términos generales.
En el caso del Sistema Nacional de Pensiones, tomando en cuenta las estimaciones del
affo 2019, la SUNAT recaudé aproximadamente $/.4,074 millones, es decir, con el 1%
adicional se tendria un incremento de S/.313 millones.

Ademas, se prevé como efecto que la reduccion del porcentaje de aporte a cargo del
trabajador en el Sistema Nacional de Pensiones (de 13% a 9%), motivara su afiliacion al
Pilar Complementario, basado en cuentas de capitalizacion individual, siendo asi, el Pilar
Complementario, siendo ademas voluntario, se proyecta como un pilar autofinanciado.

c) Como se ha sefalado, los gastos que requiera la implementacién del nuevo Sistema
Universal de Pensiones para la pension no-contributiva seran de aplicacion progresiva,
priorizando el factor socioecondémico. Asimismo, se considera el transito del pliego de los
programas Pensién 65 y Contigo, asi como la mejora de la gestion de rentabilidad de la
administracion publica de fondos de pensiones.

Adicionalmente, conforme a la Recomendacion Nro. 202 “Sobre los Pisos de Proteccion
Social” de la OIT corresponde al Estado reconducir recursos publicos mediante el
aseguramiento de obligaciones fiscales, a fin de establecer las previsiones presupuestales
de forma progresiva en cada Afio Fiscal.

VIil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
Proyectos de Ley 118/2021-CR, 344/2021-CR, 551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021- CR,
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1306/2021-CR 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-
CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-CR, 2880/2021-CR,
3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 3230/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-
CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-CR, 4921/2022-CR y 5150/2022-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY MARCO PARA LA CREACION DEL SISTEMA UNIVERSAL DE PENSIONES

TITULO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo de creacion del Sistema
Universal de Pensiones - SUP y establecer los alcances de las prestaciones previsionales
de forma universal, suficiente y justa.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar el derecho de las personas a una pension digna,
estableciendo, para ello, un nuevo sistema previsional de multiples pilares orientado hacia
la accesibilidad universal.

Articulo 3. Principios rectores
Son principios que rigen el Sistema Universal de Pensiones:

3.1. Universalidad: La pension es un derecho universal que el Estado y la sociedad
garantizan, sin discriminacién, para que las personas puedan afrontar las necesidades
propias de la vejez, jubilacién, discapacidad laboral, sobrevivencia y otras contingencias
previstas en la presente ley.

3.2. Progresividad: La implementacion del Sistema Universal de Pensiones es progresiva.
No se admite la regresividad en el goce de las prestaciones previsionales.

3.3. Irrenunciabilidad e intangibilidad: Los derechos previsionales son irrenunciables, es
nulo de pleno derecho cualquier acto de renuncia a las pensiones. Los recursos y fondos
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del SUP pensiones son utilizados Unica y exclusivamente para garantizar las prestaciones
pensionarias.

3.4. Solidaridad: El SUP es un sistema solidario desde el punto de vista redistributivo e
intergeneracional.

3.5. Sostenibilidad: EI SUP administra los recursos necesarios que aseguren su
permanencia en el tiempo, sostenida, principalmente, en los aportes de trabajadores,
Estado y empleadores.

3.6. Suficiencia: Las pensiones deben tener importe y duracién suficientes, asimismo, son
objeto de reajustes peridédicos conforme al costo de vida.

3.7. lgualdad y no discriminacion: Todas las personas son tratadas por igual; evitando,
erradicando y sancionando todo tipo de discriminacién que menoscabe el goce o ejercicio
del derecho universal a la pensién.

3.8. Transparencia y responsabilidad financiera: La gestion financiera y administrativa
del SUP es responsable, transparente y coherente; con informacién veraz y oportuna a la
ciudadania.

3.9. Unidad: Los regimenes contributivos y no contributivos estan articulados a un unico
sistema integral de pensiones de naturaleza multipilar. EI régimen contributivo comprende
un sistema principal de reparto, reforzado con una modalidad complementaria basada en
aportes de capitalizacién individual.

3.10. Participacion ciudadana: Los pensionistas y afiliados participan en la gestion,
supervision y fiscalizacion del SUP, conforme a los alcances de la presente ley. El Estado
promueve el dialogo social en la adopcién de politicas, planes y estrategias tendientes a
garantizar el goce y ejercicio del derecho universal a la pension.

Articulo 4. Pilares del SUP

Se crea el Sistema Universal de Pensiones bajo la modalidad del sistema multipilar,
conforme a los siguientes componentes:

a. Primer Pilar o Pilar Basico No Contributivo

b. Segundo Pilar o Pilar Contributivo General
c. Tercer Pilar o Pilar Complementario
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) CAPITULO Il
CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE ACCESO

Articulo 5. Beneficiarios

Los beneficiarios del SUP son las personas adultas mayores de 65 afios que actualmente
no gozan de pensiones; los trabajadores afiliados, aportantes y pensionistas provenientes
del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y del Sistema Privado de Pensiones (SPP); los
beneficiarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65" y del Programa
Contigo incorporados de forma progresiva; asi como los nuevos aflliados al SUP, conforme
a los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 6. Afiliacion

La afiliacién al SUP es obligatoria para todas las personas desde que comienzan a trabajar,
independientemente de su régimen laboral. En el caso de los trabajadores independientes,
no asalariados, o aquellos que no se encuentran en planillas, asi como los beneficiarios de
la pensién no contributiva, se establecen mecanismos de afiliacién conforme a lo
establecido por la presente ley y su reglamento.

Articulo 7. Edad de jubilacion

La edad minima para acceder a una pensién de jubilacion es de sesenta y cinco (65) afios
en el régimen no contributivo, y de sesenta (60) afios en el régimen contributivo. La edad
minima de jubilacién es menor, excepcionaimente, para regimenes especiales de jubilacion
propios de condiciones laborales penosas o que implican un riesgo de su vida o salud,
conforme a las leyes que la regulan.

Articulo 8. Primer Pilar
E! Primer Pilar es el Pilar Basico No Contributivo y es de acceso universal para todas las

personas que carecen de acceso a las prestaciones pensionarias contributivas. Su
administracién es publica.

Articulo 9. Segundo Pilar

El Segundo Pilar es el Pilar Contributivo General es un sistema de reparto y contiene dos
componentes:

a. El componente de trabajadores dependientes comprendidos en regimenes
laborales formalmente establecidos.

b. ElI componente de trabajadores independientes, no asalariados o0 que no se
encuentran en planillas

La administracion del Pilar Contributivo General corresponde al Estado.
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Articulo 10. Tercer Pilar

El Tercer Pilar es el Pilar Complementario. Es de caracter contributivo y voluntario, esta
dirigido a los afiliados al SUP que aportan en el Segundo Pilar y, de manera adicional abren
una cuenta de capitalizacién individual a fin de incrementar su prestacion pensionaria. Su
administracién puede ser publica o privada, en este ultimo caso, a través de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Articulo 11. Intangibilidad de aportes

Los aportes previsionales son intangibles, no pueden ser objeto de descuento, embargo,
retencién, compensacion ni cualguier afectacion por resolucion administrativa o judicial.
Las pensiones solo son embargables por deudas provenientes de pensiones alimenticias
con los topes establecidos en el reglamento de la presente ley.

TITULO Il
COBERTURA Y ASEGURAMIENTO

CAPITULO |
COBERTURA GENERAL EN EL NUEVO SISTEMA PREVISIONAL

Articulo 12. Cobertura
El SUP garantiza las contingencias de vejez, discapacidad, discapacidad laboral y sepelio

para todas las personas afiliadas. Adicionalmente, se otorga la cobertura de sobrevivencia
en las modalidades contributivas

Articulo 13. Traslado de aportantes y pensionistas al nuevo sistema

El proceso de traslado de los actuales afiliados y pensionistas al SUP, es regulado por el
reglamento de la presente ley y las disposiciones del ente rector, sin afectar los derechos
adquiridos en el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones.

Articulo 14. Reconocimiento de aportes
A efectos del traslado dispuesto por el articulo 13, el SUP reconoce todas las aportaciones
realizadas y la rentabilidad obtenida por los aportantes, sin afectar sus aportes, fondos ni

recursos acumulados. Toda situacion que genere el menoscabo de sus aportaciones sera
de responsabilidad de la entidad aseguradora.
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CAPITULO Il
PRESTACIONES DEL PILAR BASICO NO CONTRIBUTIVO

Articulo 15. Pension Solidaria Universal

La Pensién Solidaria Universal (PSU) cierra las brechas de desigualdad en el acceso a la
proteccidén pensionaria, permitiendo a los adultos mayores y personas con discapacidad
severa permanente acceder a una pensién sin discriminacion

Articulo 16. Beneficiarios
La PSU es una pension vitalicia que se otorga a:

a. Toda persona adulta mayor de sesenta y cinco (65) afios que no percibe pension de
jubilacion ni remuneracion por parte del Estado, y

b. Toda persona mayor de dieciocho (18) afios con discapacidad severa permanente
certificada.

Los beneficiarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65" y el Programa
Contigo son incorporados a la Pensién Basica Universal.

Articulo 17. Prestaciones
Los beneficiarios de la PSU acceden a las siguientes prestaciones:

a. Pensién vitalicia a favor de los titulares.
b. Gastos de sepelio a favor de sus derechohabientes.

Articulo 18. Monto minimo de la PSU

El monto minimo de la PSU se establece en el reglamento de la presente ley, no siendo
inferior al cincuenta (50) por ciento de la Remuneracion Minima Vital legalmente
establecida. El reajuste e incremento perioédico del monto minimo se establece via decreto
supremo conforme al principio de sostenibilidad.
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CAPITULO NI
PRESTACIONES DEL PILAR CONTRIBUTIVO GENERAL

Articulo 19. Pensiéon de Jubilacién

La Pensién de Jubilacion es otorgada a los afiliados al Sistema Universal de Pensiones que
cumplen sesenta (60) afios de edad y veinte (20) afios de aportes, conforme a los
procedimientos establecidos en el reglamento. Se entiende por afo de aportes a la
acumulacién de doce (12) aportes mensuales continuos o discontinuos.

Articulo 20. Monto minimo

E!l monto minimo de la Pension de Jubilacion es equivalente a una Remuneracion Minima
Vital legalmente establecida. El reglamento establece la forma del calculo de los montos
intermedios y maximo tomando en cuenta el historial de aportes.

Articulo 21. Beneficios de protecciéon a mujeres aportantes
Las mujeres aportantes pueden optar por acogerse a los siguientes beneficios establecidos
en razén de la valoracion social de la carga de trabajo doméstico y/o de cuidados:

a. Reconocimiento de aportes por maternidad. Por cada hijo nacido vivo, se
adiciona un (01) afio de aportes hasta un maximo de tres (03) aflos de aportes,
siempre que cuente al menos con diez (10) afios de aportes.

b. Reduccidén de edad de jubilacién. Por cada hijo nacido vivo, se le disminuye un
(01) ano en la edad de acceso a la pension, hasta un maximo de dos (02) afos,
siempre que cuente al menos con diez (10) afios de aportes.

Articulo 22. Condiciones laborales especiales

La edad minima de jubilacion es menor, excepcionalmente, en el caso de regimenes
especiales de jubilacién legalmente establecidos, propios de condiciones laborales penosas
o que implican un riesgo de la vida o salud del trabajador.

Articulo 23. Pensién de Jubilacién Anticipada

De forma excepcional, los aportantes con cincuenta y cinco (55) afios de edad pueden
solicitar la Pension de Jubilacién Anticipada, siempre que cuenten la cantidad de aportes
requeridos en el articulo 19 de la presente ley. Los procedimientos de acceso son
establecidos en el reglamento, considerando una deduccién proporcional por cada afio de
adelanto respecto de la edad legal de jubilacion general.
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Articulo 24. Pension de Discapacidad Laboral

El aportante que deviene en estado de discapacidad laboral absoluta permanente, fisica o
mental, reconocida por una Comision Médica del Estado, tiene derecho a una pension,
conforme a los requisitos y criterios de evaluacion establecidos en el reglamento.

Articulo 25. Pensién de Sobrevivencia

En caso de fallecimiento del pensionista titular o del afiliado aportante que cuente con 15
aflos completos de aportes, los familiares tienen derecho a las siguientes prestaciones de
sobrevivencia:

a. Pension de Viudez: para el o la conyuge que acredita tal condicion con el acta de
celebracién de matrimonio; y, para el o la conviviente que acredita tal condiciéon con
la resolucion judicial firme de reconocimiento de convivencia o mediante via notarial.

b. Pension de Orfandad: para los hijos menores de dieciocho (18) afios,; los mayores
de dieciocho (18) afios con discapacidad severa permanente certificada; y los hijos
mayores de 18 aflos que cursen estudios basicos o superiores de forma
ininterrumpida y satisfactoria. En el caso del hijo adoptivo, corresponde la pension
de orfandad si fue adoptado antes de cumplir dieciocho (18) afios de edad y antes
de que el adoptante cumpla sesenta y cinco (65) anos de edad, siempre que el
fallecimiento ocurra después de treinta y seis (36) meses de |la adopcién, salvo que
el deceso ocurra por accidente.

Las pensiones de sobrevivencia equivalen al cien (100) por ciento de la pensién que
percibia el pensionista titular. En el caso del afiliado aportante fallecido con quince (15) afios
de aportes 0 mas, la pensidn de sobrevivencia se otorga de forma proporcional. El
reglamento de la presente ley establece las disposiciones aplicables ante la concurrencia
de sobrevivientes.

Articulo 26. Gastos de Sepelio
Los familiares del aportante o pensionista titular fallecido, acceden a la prestacién de
Gastos de Sepelio, el cual sera otorgado mediante pago o reembolso.

Articulo 27. Pensién Proporcional Especial

Los afiliados que cumplan la edad de jubilacién, contando como minimo con diez (10) afios
de aportes y menos de veinte (20) afos de aportes, cumplan la edad de jubilacion tiene
derecho a acceder a una Pensién Proporcional Especial, cuyo monto sera proporcional a
los afios de aportes. En ningun caso, esta prestacion sera menor a la PSU.
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Articulo 28. Compensacion por aportes insuficientes

Los afiliados al SUP que solo han aportado como minimo cinco (05) afos, hasta menos de
diez (10) afios, acceden a un monto de compensacién establecido en el reglamento de la
presente ley.

CAPITULO IV
PRESTACIONES DEL PILAR COMPLEMENTARIO

Articulo 29. Cuenta de Ahorro Personal Previsional

La Cuenta de Ahorro Personal Previsional es un fondo complementario de caracter
voluntario para los afiliados que aportan al Pilar Contributivo General. Su objetivo es
incrementar el monto de la Pensién de Jubilacién en base a los aportes directos de los
afiliados.

Se compone de las cotizaciones y recursos derivados de su rentabilidad de acuerdo a los
planes de ahorro personal previsional. A libre eleccidn del afiliado, su administracion es
publica o privada, en este ultimo caso, a través de las AFP.

Articulo 30. Prestaciones complementarias de la Cuenta de Ahorro Personal
Previsional

Los aportantes a la Cuenta de Ahorro Personal Previsional, en el momento en que se
determine el otorgamiento de la Pension de Jubilacion, conforme a los requisitos
establecidos en la presente ley y su reglamento, percibiran un monto adicional permanente
en razén de sus aportes adicionales, que forman parte de la prestacién pensionaria, de
acuerdo a los planes ofrecidos.

Articulo 31. Disponibilidad de fondos

Los aportantes a la Cuenta de Ahorro Personal Previsional, pueden optar por el retiro parcial
o total de sus aportes y recursos derivados de su rentabilidad, al momento en que se
determine ta Pensién de Jubilacién.
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TITULO N
APORTES Y FINANCIAMIENTO

Articulo 32. Sistema de prima escalonada

El régimen financiero del Sistema Universal de Pensiones opera en base al sistema de
prima escalonada. Como minimo, cada tres afos se elaboran de forma obligatoria los
estudios actuariales sobre ingresos y reservas del Sistema Universal de Pensiones para
garantizar su equilibrio financiero, bajo responsabilidad del Consejo de Administracion.

Articulo 33. Financiamiento del Pilar Basico No Contributivo
La Pension Solidaria Universal es financiada de forma progresiva con recursos del Estado,
conforme a las previsiones presupuestarias.

Articulo 34. Financiamiento del Pilar Contributivo General
En Pilar Contributivo General, la estructura de aportes es la siguiente:

a. Componente de trabajadores dependientes en regimenes laborales privados
o publicos: El trabajador aporta el 9% de su remuneracién mensual y el empleador
aporta el monto equivalente al 5% de la remuneracién del trabajador.

b. Componente de trabajadores independientes, no asalariados o que no se
encuentran en planillas: El afiliado aporta el 9% de su ingreso mensual declarado
en el momento de su afiliacion y que no puede ser menor a una (01) remuneracion
minima vital. E| Estado aporta como copago el 5% del ingreso declarado, siempre
gue el ingreso mensual promedio no exceda el monto equivalente a tres (03)
remuneraciones minimas vitales, en cuyo el aporte exclusivo del afiliado sera no
menor del 9% ni mayor del 14% del ingreso mensual asegurable. El SUP establece
mecanismos € incentivos de afiliacion para ampliar la cobertura de este
componente.

En el caso de las microempresas, el Consejo de Administracion del SUP, establece las
disposiciones de su incorporacion progresiva a los porcentajes de aportes regulados en el
presente articulo.

Los afiliados pueden variar de componente de acuerdo a la actualizacion de su situacién
laboral.
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Articulo 35. Financiamiento del Pilar Complementario

Los aportes a la Cuenta Personal Previsional corresponden integramente a los afiliados de
forma voluntaria, es adicional al aseguramiento del Pilar Contributivo General, conforme a
los programas ofrecidos por entendidas privadas o publicas. La forma de célculo del aporte,
respecto a la remuneracion o el ingreso asegurable, es fijada por el reglamento de la
presente ley. La Cuenta Personal Previsional puede ser incrementada con aportes
extraordinarios del beneficiario.

Articulo 36. Evaluacion financiera de las prestaciones

Cada cinco afios, los montos minimos de las prestaciones establecidas en la presente ley,
pueden ser objeto de incremento en favor de los pensionistas, por parte del Consejo de
Administracion del Sistema Universal de Pensiones, sobre la base de la correspondiente
evaluacién técnico — financiera de las fuentes de financiamiento.

Articulo 37. Imprescriptibilidad de deudas previsionales

Las deudas previsionales son imprescriptibles. Los aportes efectivamente descontados a
los trabajadores son recuperables en el caso de no haber sido abonados o depositados
oportunamente por su empleador.

TITULO IV )
INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

Articulo 38. Consejo de Administracion del SUP
Se crea el Consejo de Administracién del SUP como ente rector del Sistema Universal de
Pensiones, con autonomia funcional, econdmica, técnica, financiera y administrativa.

Articulo 39. Conformacion del Consejo de Administracion del SUP
El Consejo de Administracion del SUP esta adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y se constituye de la siguiente manera:

a) Tres (03) representantes del Estado, uno de los cuales lo preside.
b) Un (01) representante de los afiliados asegurados
c) Un (01) representante de los empleadores

El Consejo de Administracion disefia el sistema administrativo y financiero del SUP de forma
eficaz, transparente, y rentable.
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Articulo 40. Comision de Supervision y Fiscalizacion

Se crea la Comision de Supervision y Fiscalizacion del SUP, como instancia auténoma
tripartita, cuya funcién es ejercer la supervision y fiscalizaciéon de la administracion de los
fondos de pensiones, asi como el cumplimiento de los objetivos del Consejo de
Administracién. El reglamento establece su conformacion.

Articulo 41. Recaudacioén de aportes

La recaudacion de aportes esta a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria. Los mecanismos son establecidos en el reglamento, incluyendo canales de pago
de facil acceso que promuevan la ampliacion de la afiliacién y la continuidad de las
aportaciones.

Articulo 42. Supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

En el caso de Ias entidades privadas que administran fondos del Pilar Complementario, la
funcién de supervision y control es ejercida por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP

Articulo 43. Participacion ciudadana

Las organizaciones o asociaciones de trabajadores, aportantes y/o pensionistas, velan por
el adecuado funcionamiento del SUP; para tal fin, se inscriben en la plataforma de
participacién ciudadana implementada por el Consejo de Administracion. Los mecanismos
de participacion son establecidos en el Reglamento.

Articulo 44. Procedimiento de Quejas
El Consejo de Administracion implementa el procedimiento de quejas individuales o
colectivas de los aportantes y jubilados, el cual es de acceso libre, gratuito, sencillo y célere.
TiTULO V
CULTURA PREVISIONAL
Articulo 45. Dia Nacional del Jubilado y el Pensionista
Se declara el 24 de abril de cada afio Dia Nacional del Jubilado y el Pensionista, con la

finalidad de reconocer y valorar el rol social de las personas jubiladas y pensionistas, y de
visibilizar la importancia del goce del derecho universal una pension digna.
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Articulo 46. A nivel del sector Educacion

El Ministerio de Educacién, en el marco de sus atribuciones, desarrolla contenidos
educativos sobre el derecho universal a las pensiones y SUP en el nivel de educacién
secundaria; en coordinacién con las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de
Gestion Educativas Locales. Las universidades e institutos superiores promueven el
desarrollo de contenidos curriculares sobre el derecho universal a las pensiones y el
Sistema Universal e Integral de Pensiones en el campo de los estudios generales.

Articulo 47. A nivel del sector Trabajo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el marco de sus atribuciones,
promueve acciones de difusién y capacitacion sobre los alcances del SUP; en coordinacion
con Gobiernos Regionales.

Articulo 48. Promocién de la cultura previsional

El Consejo de Administracion crea e implementa la Oficina de Promocion y Orientacion de
la Cultura Previsional, con el fin de promover el conocimiento ciudadano y la valoracion
publica de los alcances del sistema y del goce del derecho a una pension digna.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo elabora el reglamento de la presente Ley en un plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias calendario, para lo cual se crea una Comisién Técnica Multisectorial
conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, quien la preside, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, y el Ministerio de Economia y Finanzas.

SEGUNDA. Regimenes pensionarios especiales
Los regimenes pensionarios especiales establecidos legalmente en razén de condiciones

de trabajo que implican riesgos para la vida o la salud, o de otra naturaleza, mantienen su
regulacion vigente.

TERCERA. Financiamiento progresivo
La aplicacion progresiva de la presente ley tiene como criterio prioritario el factor socio-
economico de los beneficiarios, para lo cual se autoriza al Poder Ejecutivo a determinar la
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transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, con
cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

CUARTA. Funcionamiento del Consejo de Administracion

Se establece el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de la publicacion de la presente ley, para que el Poder Ejecutivo proponga ante el
Congreso de la Republica las propuestas de la Ley de Organizacion y Funciones del
Consejo de Administracion del Sistema Universal de Pensiones, y la nueva Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondo de Pensiones del Pilar Voluntario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Transicion de sistemas y programas

Los procedimientos, formas y plazos de traslado dispuesto en los articulos 13y 14 de la
presente ley, asi como el proceso de incorporacion de beneficiarios del Programa Nacional
de Asistencia Solidaria "Pensién 65" y el Programa “Contigo” al SUP, se establecen en el
reglamento de la presente ley. Solo en el caso de los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones con la edad de 45 afios 0 mas, el traslado al SUP es voluntaria.

SEGUNDA. Absorcién de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP

El Poder Ejecutivo aprueba la absorcion integral de la Oficina de Normalizacidén Previsional
— ONP al Consejo de Administracién del SUP, asi como la transferencia del respectivo
pliego presupuestal, en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario de la publicacion de
la presente ley.

TERCERA. Comision de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma de Pensiones

Se conforma una Comision Multipartidaria Especial de Evaluacion y Seguimiento de la
Reforma de Pensiones; encargada de analizar la situacién financiera, administrativa y
operativa del estado de los fondos previsionales del Sistema Nacional de Pensiones y del
Sistema Privado de Pensiones, asi como evaluar de forma permanente la implementacion
del Sistema Universal de Pensiones establecido en la presente ley.

CUARTA. Comisién Multisectorial de Proteccién Social

Se autoriza al Poder Ejecutivo, en el plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, a conformar una Comisiéon Multisectorial de
naturaleza temporal encargada de elaborar, en el plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles, una propuesta integral de implementacion de la Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (num. 202) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogatoria

Se derogan las normas legales y se dejan sin efecto las disposiciones reglamentarias que
se opongan a la presente ley, sin perjuicio de las Disposiciones Complementarias
Modificatorias Primera y Tercera.
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