EEMRLICA

Decenlade la &
~ARo del Bicentenario del Peal: 200 afios de lndependencia”

para muj

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone [a ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
dfectadas por donos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2021 ~ 2022

Primera Legislatura Ordinaria

Senora Presidenta:

Ha sido remitido para diciamen de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambienie y Ecologia, de conformidad con
el articulo 108 de la Constitucién Politica del Perd y el articulo 79 del
Reglamenio del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 71/2021-
CR, referente a las observaciones formuladas por el Presidente de la
RepUblica a la Autégrafa de Ley que establece las acciones de
proteccidn, descontaminaciéon, remediacién y recuperaciéon de cuencas
hidrograficas afectadas por dafios ambientales [Proyectos de Ley
4528/2018-CR, 5187/2020-CR, 5369/2020-CR, 5892/2020-CR, 6466/2020-CR,
6588/2020-CR, 6803/2020-CR, 6926/2020-CR, 6934/2020-CR, 6949/2020-CR,
7435/2020-CR, 8052/2020-CR, 7396/2020-CR, 7050/2020-CR, 6052/2020-CR,
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*Decenlo de |a lgualdad de O idades para mujeres y homb
“ARo del Bicentenario del Peru: 200 afos de lndependencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remedlacién y
recuperacidén de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

7448/2020-CR, 6892/2020-CR, 7388/2020-CR, 7009/2020-CR, 5877/2020-CR,
8012/2020-CR del periodo anterior).

Luego del andlisis, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su segunda sesidn descentralizada
celebrada en la ciudad de Ayacucho, el dia viernes 10 de diciembre de
2021 en la Sala Virtual, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso, aprobd por mayoria de los presentes con la
dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, ei
presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Margot
Palacios Hudman, Ruth Luque Ibarra, Janet Rivas Chacara, José
Arrola Tueros, Mery Infantes Castaneda, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly
Portalatino Avalos, Hitler Saavedra Casternogue y Maria Taipe Coronado,
abstencién de la congresista Maria Jauregui Martinez, no se registran votos

en contra.

I.  SITUACION PROCESAL
I.1 Antecedentes

> El Proyecto de Ley 71/2021-CR ingresé ol Area de Tramite vy

Digitalizacién de Documenios el 16 de agosto de 2021, siendo

2



£ PUEBLOS ANDINGS, AM|

ERUANOS, AMBIENTE Y £CO

RERUELIEA

“Decenlo de 1a )gualdad de Oportunidades para muleres y hombres™
“Afio del Bicentenar(o del Perd: 200 anos de Indedendencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presldente de la Repdblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacidn, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdflcas
afecladas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

decretado el 26 de agosto de 2021 a la Comisidon de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en calidad de
Unica comision dictaminadora, de conformidad con el Acuerdo N°
019-2021-2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, se
actualizd la referida iniciativa legislativa observada para su estudio y

dictamen correspondiente.

La Comisidn de Agraria aprobd el dictamen favorable con texto
sustitutorio recaido en los Proyectos de Ley 6892/2020-CR, 6934/2020-
CR, 6951/2020-CR y 6979/2020-CR, por el que se propone la Ley que
declara de interés nacionaly necesidad publica establecer acciones
prioritarias para la descontaminacién, conservacién y proteccion de
cuencas hidrograficas de las Regiones de Puno y Moquegua, siendo
presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el dia
11 de mayo de 2021.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia aprobd el dictamen favorable con texto
sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 7050/2020-CR, por el que se
propone la Ley que declara de necesidad pUblica e interés nacional

la creacién del Circuito Eco-Turistico de la Laguna de Chacas,
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e AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLO

REPURLICA

“Decenip de 12 Igualdad de Opartunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bizemtenario del Per}: 200 aRos de {ndependencla®

Dictamen de allonamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Juliaca - Regién Puno, siendo presentado al Area de Trdmite y

Digitalizacion de Documentos el dia 2 de julio de 2021.

La Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia aprobd el dictamen favorable con texto
sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 7396/2020-CR, por el que se
propone la Ley que declara de necesidad pUblica e interés nacional
el control, supervisién y fiscalizacidn del cumplimiento de acciones
urgentes para la descontaminacidon del Lago Titicaca vy la
reactivaciéon del Turismo en el departamento de Puno, siendo
presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el dia
12 de julio de 2021.

La Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia aprobd el dictamen favorable con texto
sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 6052/2020-CR, por el que se
propone la Ley que deciara de preferente interés nacional vy
necesidad publica la identificacién y remediacién de los pasivos
ambientales mineros y la implementacién de planes multisectoriales

para la evaluacién de salud preventiva en la Regidn Arequipa,
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“Decenin dé la Igualdad de Opartunidades para mujeres y hombres™
“Afia del Blcentenarlo del Penl: 200 akos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégraia derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dainos amblentales {Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

siendo presentado al Area de Trdmite y Digitalizacién de

Documentos el dia 12 de julio de 2021.

> La Comisibn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia aprobd el dictamen favorable con texto
sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley 5877/2020-CR, por el que se
propone la Ley que fortalece la participaciéon en la proteccién de las
cabeceras de cuencas hidrogrdficas, siendo presentado al Area de

Tramite y Digitalizacién de Documentos el dia 12 de julio de 2021.

> La Comisibn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
aprobd el dictamen de inhibicidon recaido en el Proyecto de Ley
7435/2020-CR, por el que se propone la Ley que declara de
necesidad puUblica e interés nacional la descontaminacion vy
recuperacién ambiental de la cuenca del Rio Llalimayo, siendo
presentado al Area de Trdmite y Digitalizacién de Documentos el dia
15 de julio de 2021.

» Las comisiones de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia y Agraria presentaron un texto sustfitutorio
recaido sobre los Proyectos de Ley 4528/2018-CR, 5187/2020-CR,
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GonGars 0S, AMBIENTE Y ECOLOGH/

REPURLICA

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades pare mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afos de (ndependeacia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidenie de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proleccién,
descontaminacién, remediacién Y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por daofios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

5369/2020-CR,
6803/2020-CR,
7435/2020-CR,
6052/2020-CR,

5892/2020-CR,

6926/2020-CR,

8052/2020-CR,
7448/2020-CR,

6466/2020-CR,

6934/2020-CR,

7396/2020-CR,
6892/2020-CR,

6588/2020-CR,
6949/2020-CR,
7050/2020-CR,
7388/2020-CR vy
8012/2020-CR, por el gue se propone la Ley que establece las
acciones de proteccién, descontaminacion, remediacién vy
recuperacion de cuencas hidrogréficas afectadas por danos
ambientales, siendo presentado al Area de Tramite y Digitalizacién

de Documentos el dia 15 de julio de 2021.

Con fecha 16 de julio de 2021, enconirdndose en Orden del Dia del
Pleno, el Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia presenté un nuevo texto

sustitutorio recaido sobre los Proyectos de Ley 4528/2018-CR,

5187/2020-CR,
6588/2020-CR,
6949/2020-CR,
7050/2020-CR,

5369/2020-CR,

6803/2020-CR,
7435/2020-CR,
6052/2020-CR,

5892/2020-CR,
6926/2020-CR,
8052/2020-CR,
7448/2020-CR,

6466/2020-CR,
6934/2020-CR,
7396/2020-CR,
6892/2020-CR,

7388/2020-CR, 7009/2020-CR, 5877/2020-CR y 8012/2020-CR, por el
que se propone la Ley que establece las acciones de proteccidn,
descontaminacién,

remediacidn y recuperaciébn de cuencas
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“Decenlo de la tgualdad de Dportunldades para mujeras y hombres™
“Afio del 8i¢entenano del Peri: 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccidn,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

hidrograficas afectadas por dafos ambientales, al Area de Relatoria

y Agenda (documenio recibido en sala).

El citado texto sustitutorio fue debaiido vy, previo rechazo a una
cuestidon previa planteada para su retorno a las Comisiones de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 'y
Agrariq, fue aprobado en primera votacién, asi como también fue
aprobada la exoneracién de la segunda votacién en la sesién del

Pleno del Congreso del 16 de julio de 2021.

La Autdgrafa fue remitida al Presidente de la RepuUblica el 22 de julio
de 2021.

El 16 de agosto de 2021, el Poder Ejecutivo envia al Congreso de la

Republica su Observacion ala Autdgrafa.

El 26 de agosto de 2021 la Comisidon de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia recibid las observaciones del
Poder Ejecutivo, como Unica comision dictaminadora, de
conformidad con el Acuerdo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR, de

fecha 17 de agosto de 2021, actualiz&ndose la iniciativa legislativa



1.2

“Decenio de |a Igualdad de Op: idades pa muj y homb

“Afio del Bicantenario del Pend: 204 afos de Inc;ependenda‘
Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autdégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de protecclén,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ohros)

observada y asignédndole el N° 071-CR para que pase su estudio y

dictamen en la referida Comision.

Aspectos Procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-
2004/CONSEJO-CR, de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden
tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de
la RepuUblica a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de
la Republica, la Comisidn puede pronunciarse con arreglo a las

dlternativas siguientes:

Allanamiento: Cuando la Comisidn acepta todas las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autdgrafa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno
que hubiera sido objeto de observacién, a la vez que sin alterar, en

forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.



“Decenlo de 12 lgualdad de Gportunidades para mujeres y hambres™
~Ano del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencla™

Dictamen de allanamiento alas observaciones
formuladas por el Presidente de la Reptiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Lley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacléon de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Insistencia: Cuando la Comisidn rechaza, total o parcialmente, las

observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto

originario de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo ianto, cuando habiéndose
acepfado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al
mismo fiempo, se ha mantenido el iexto originario de las otras

disposiciones o articulos observados

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion

frenie a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada
por el Congreso, la Comisidn incorpora al texto originario de la
autégrafa observada nuevas normas o disposiciones, por propia

iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

En el presente caso analizado, y de conformidad con las razones que
se senalan en la parte pertinente de este dictamen, corresponde el
allanamiento y aceptar todas las observaciones formuladas por el

Poder Ejecutivo.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY



QUNGRENG
REPUBRLICA

“Decenio de |a Igualdad de O idades para mbjezes y hombres™

“Afio del Bicentenarig def Peni; 204 afios de Independencia”
Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrata derivada de! Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacion, remediaclén y
recuperacién de cuencas hidrogrdticas

afectadas por dofios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

La Autdgrafa de Ley tiene como objeto establecer las acciones de
proteccién, descontaminacién, remediacién y recuperacién de
cuencas hidrogrdficas contaminadas en diversas regiones del pais, a
fin de cautelar y garantizar el ejercicio de los derechos a la vida,
salud e integridad de las personas y comunidades, en especial, de
aguellas mas vulnerables a los efectos negativos de la
contaminacidn de los recursos hidricos, lo cual esta descrito en su

articulo primero.

En el arficulo segundo declara de necesidad publica e interés
nacional la descontaminacién, remediacidn y recuperacion de las
fuentes vy cuerpos de agua de diversas cuencas hidrograficas, las
cuales fueron sefaladas en el inciso 2.1.

Asi también declara de necesidad puUblica e interés nacional la
fitorremediacion con plantas arbustivas v forestales para la
mitigacién y remediacién de la cuenca del rio Puyango-Tumbes en
la region Tumbes. También indica que el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, promueve su difusion, evaluacidén e implementacién, en
especial, en las politicas forestales nacionales, todo esto precisado

en el inciso 2.2.
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LONGRNG
REPURLICA

"Decenio de 1a Igualdad de Oportunldades para muleres y hombres™
“Afio del Bicemenario del Perd: 200 afios de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autdgrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacidn, remedlaclén y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Asimismo, en el inciso 2.3 declara de necesidad publica e interés
nacional la prevencidn, remediacién, conservacion, proteccion vy
puesta en valor de diversas lagunas y lagos, los cuales son precisados

en este punto.

También en el 2.4 declara de necesidad puUblica e interés nacional
la ejecucidn prioritaria de proyectos de inversion orientados al
tratamiento de aguas residuales en el lago Titicaca, asi como las
acciones de recuperacion y proteccion los afluentes hidrograficos y
los dlveos de la bahia del lago Titicaca, a fin de garantizar la
intangibilidad de su drea fisica, la salud publica y el sostenimiento
ambiental de su cuerpo de agua. Ademds precisé el término de
“&lveo”.

Finalmente, en el inciso 2.5 frata sobre el reconocimientio de que 10s
rios, lagos y lagunas del Per( tienen derecho a existir y a regenerar

sus ciclos vitales y procesos evolutivos.

En el artficulo tercero aborda las acciones prioritarias de prevencion,

conservacion, mitigaciéon y remediacion.
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QONKRES)
RLADELICA

“Decenio de la lgualdad de Opartunidades para mujeres y hombres”
“Aho del Ritentenario del feni: 20D afas de Indapendenca”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de lo Repiblica a
lo Autégrofa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

En el articulo cuarto trata que en un plazo no mayor de noventa (90)
dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley,
el Ministerio del Ambiente y la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamienio (SUNASS), evaldan, identifican, disenan y

promueven los mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos
(MRSE), que contribuyan con las acciones de conservacion,
recuperacién y uso sostenible de las cuencas hidrogrdficas referidas
en el articulo 2 de la presente ley, a fin de asegurar la permanencia

de los beneficios generados por sus ecosistemas.

En el articulo quinto frata lo relacionado al financiamiento a nivel

regional y local para la descontaminacion y recuperacion.

En el articulo sexto aborda los informes semestrales, mediante el cuadl
dispone que el Poder Ejeculivo informe con la referida periodicidad
a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia sobre el cumplimienio de los objetivos vy

actividades derivadas de la aplicacién de la presente ley.

Asi también tiene tres disposiciones complementarias modificatorias,

la primera referida a la modificaciéon de la Ley 28804, Ley que regula
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ln.1.

“Decenio de (a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de) Bitentenario del Per; 200 2hos de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece los acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

la Declaratoria de Emergencia Ambiental, recaida en los arliculos 4 -
literales a) y d) y adiciondndose el literal I)- y 7; la segunda referida a
la modificacidn de la Ley 29664, Ley que crea el Sisiema Nacional de
Gestiéon del Riesgo de Desastres (SINAGERD), agregdndose el literal
m) en el articulo 10 del referido texto legal; y la tercera referida ala
modificacion de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, recaida en
los literales i) y j) y adiciondndose los literales k) y () en el articulo 12

del referido texto legal.

Finaimente, tiene fires disposiciones complementarias finales, Ia
primera referida a Comisiones Multisectoriales; la segunda
relacionada con los causes, cuencas o dlveos, lechos y riberas de los
cuerpos de agua del Lago Titicaca; y la tercera referida a otras

cuencas hidrograficas.

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones del Poder Ejecutivo contemplan lo siguiente:

Consideraciones del Ministerio del Ambiente (MINAM)

13



RLAORLICA

“Decenlo de la lgualdad de Oponunldades para mujeres y hombres”
"Anuo del Bicentenaric del Peri: 200 afos de hndegendencia”

Dictamen de allanamients a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Rep(blica a
la Autdégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
atectadas por daitos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Por técnica legislativa no resulta viable elaborar un proyecto
normativo con ires objetivos que, si bien tienen relacion en cuanfo al
tratamiento de problemdlicas ambientales, requieren de un

desarrolio auténomo.

Por otro lado, en la Disposicion Complementaria Modificatoria se
plantea la modificacién de artficulos de la Ley que regula el
procedimiento de Declaratoria de Emergencia Ambiental, lo cual
dista de tener unarelacidn directa con el cuerpo del proyecio de ley
materia de andlisis, toda vez que la emergencia ambiental es un
instrumento de gestion excepcional que se aplica ante situaciones
gue implican la ocurrencia de un dafio ambiental siUbito o
permanente, asi como significativo que implique un grave riesgo ala

salud publica.

Asimismo, resulia perfinente mencionar que esta norma tiene solo
caracter declarativo. Sin embargo, manifiesta que diversas cuencas
hidrogrdaficas deberdn ser pasibles de remediacién y recuperacion,
cuando varias de las cuencas establecidas en el Articulo 2, vienen

siendo objeto de fratamiento por parte de diversas Comisiones
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“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para muferes y hombres*
“Afio del Bleentenaaa del Pend: 200 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remedlacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Multisectoriales y espacios de diglogo creadas por el Poder

Ejecutivo.

Asi, tenemos el caso de las Comisiones Multisectoriales y los espacios
técnicos y de didglogo que vienen frabajando en la cuenca ce los rios
Coata, Moche, Lalimayo, las cuatro cuencas (Pastaza, Tigre,
Marandén y Corrientes), Puyango Tumbes, el Lago Titicaca, en los
cuales el MINAM ha venido participando a través de asistencia

técnica.

Al respecto, resuvita preciso advertir que, al existir comisiones
multisectoriales y espacios técnicos dirigidos a establecer acciones
en varias de las cuencas establecidas en la Autdgrafa de Ley, su
contenido regula algo ya dispuesto en nuestro ordenamiento juridico,
lo cual da lugar a la existencia de duplicidad de esfuerzos, que fiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final
de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo, confuso,

disperso y, en muchos casos ineficiente.

Teniendo en cuenta lo mencionado, no corresponde aprobar una

iniciativa legislativa que tiene por objeto contenido que ya viene
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“Decents de |a Igualdad de Opantunidades pare mujeres y hombres”
*Ado del Bicentenanio del Perd: 200 afios de Independeacia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remedlacién \Y
recuperacién de cuencas hidrogrdlicas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

siendo previamente frabajado a fravés de otros instrumentos
normativos, como lo son |la creacién de comisiones multisectoriales y

espacios técnicos y de didlogo.

En ese sentido, respecto a la necesidad de implementar acciones
enfocadas en la prevencidn, remediacion, conservacién vy
proteccion de las diversas cuencas sefaladas en la Autégrafa de
Ley, si bien puede resultar necesario que diversas instifuciones se
encuentren involucradas, resulta importante tener en cuenta la
rectoria que para tal efecto ejerce la Autoridad Nacional del Agua,
a través de la realizacién de acciones que desarrolia en el marco de
sus competencias, conforme a Ja Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos.

De ofra parte, las acciones que se establecen en el marco de una
Declaratoria de Emergencia Ambienlal, regulada por la Ley N° 28804,
tienen por finalidad realizar acciones dirigidas a mitigar los efectos
adversos al medio ambiente y a la salud de las personas. Estas
acciones deben ser respetvosas del marco legal vigente, siendo que
la eliminacién de emisiones o vertimientos debe ser ordenada en

vitud de la instauracién de un procedimienfo administrativo
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“Decenio de |3 Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aito del Bleentenatio del Perd; 200 anas de Independencia”®

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyeclo de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por daitos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

sancionador y no a través de la formulacién de un Plan de Accidn,
toda vez que ello implicaria en algunos casos, la paralizacion de las

actividades de la empresa respectiva.

En cuanto a la propuesta de agregar el numeral ) al articulo 4 de la
Ley N° 28804, es preciso manifestar que el plazo de implementacidén
de una Declaratoria de Emergencia Ambiental es de 90 dias habiles
los cuales, si bien pueden ser ampliados por un plazo similar, tienen
por finalidad implementar acciones inmediatas y urgentes. La
propuesta consignada en el numeral 1) dirigida a asegurar e
implementar coordinaciones de carécter intergubernamental a
través del Ministerio de Relaciones Exieriores para remediar,
identificar y mitigar los efectos negativos ambientales, exceden el
objeto de la emergencia ambiental. Mas aun, cuando se consigna
también la posibilidad de recurrir a estas coordinaciones pard
‘compensar’ los posibles danos ambientales que se hubiesen
generado, cuando es de conocimiento que, Ia compensacion y
resarcimiento de danos ambientales no resulta de competencia del
Poder Ejecutivo, sino del Poder Judicial a través de un proceso

judicial,
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“Decenip de |a Igualdad de Opontunidades para mujcres y hombres”
“ARo del Rlcentenario del Pend: 204 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a fas observaciones
formuladas por el Presidente de fa RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
4 de la Ley N° 29357, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el dmbito de competencia de dicho
Ministerio estd constituido por la Politica Exterior, las Relaciones
Internacionales y la Cooperacién Internacional; teniendo ademds la
funcidon de representar permanentemente al Estado en el dmbito
internacional, a través del Servicio Exterior y del Servicio Diplomatico
de la RepUblica. En ese sentido, no resultaria posible recurrir a este
Ministerio con la finalidad de efectuar las coordinaciones para
"compensar” los posibles danos ambientales que se hubieran
generado, toda vez que dichas compensaciones o el eventual
resarcimiento de danos es competencia del Poder Judicial, a fravés

de un proceso judicial.

Asimismo, en cuanto al Ultimo pdrrafo de la propuesta de
modificacién del articulo 7 no resulta competencia de las
instituciones participantes en la emergencia ambiental, asi como del
Gobierno Regional ni del MINAM detferminar las responsabilidades
administrativas sobre la ocurrencia del dano ambiental, toda vez que

existen procedimientos administrativos especificos para determinar la
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“Decento de la lgualdad de Operiunldadas para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 anos de Independencla”

Dictamen de allanamienio a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, paor el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacién Y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

responsabilidad juridica y los factores de atribucion en materia de

imputabilidad de los danos ambientales.

Adicionalmente, indicar que la Autdégrafa de Ley senala aspectos
técnicos que requieren ser evaluados previamente desde el ambito
técnico y juridico, como por ejemplo, en el numeral 2.2 que declara
de necesidad puUblica la fitoremediacién como la Unica técnica
aplicable en larecuperacidn ambiental de la cuenca del rio Tumbes,

entre ofros aspectos técnicos citados en la Autdégrafa.

En virtud de lo senalado, si bien resulfa indispensable focalizar las
acciones del Estado para la remediacién ambiental que contribuya
a la reduccidn de conflictos y la mejora de la calidad ambiental, es
necesario que el Congreso de la RepUblica elabore una propuesta
legislativa que cubra estas necesidades de manera eficiente y
o6ptima en beneficio de los ciudadanos y del ambiente, considerando

aspectos técnicos y juridicos antes indicados.

El articulo 4 de la Autdégrafa de Ley plantea que el MINAM vy la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento {SUNASS)

evalban, identifican, disenan y promueven los mecanismos de
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~“Decenio de la (gualdad de Oportunidadet para mujeres y hombres”
“ARa del Ricentenario del Peru. 200 aios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por daifios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

retribucién por servicios ecosistémicos que conitribuyan con las
acciones de conservacidén, recuperaciéon y uso sostenible de las

cuencas hidrogrdficas referidas en el articulo 2 de la Autdgrafa.

Al respecto, se debe considerar que la Ley N° 30215, Ley de
Mecanismos de Retribuciéon por Servicios Ecosistémicos, tiene por
objetivo de promover, regular y supervisar los MRSE que se derivan de
acuerdos voluniarios que establecen acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia de los

ecosistemas.

El articulo 12 de dicha ley precisa las funciones del MINAM, teniendo
dicha enfidad el rol de rector del sector ambiental que comprende
los servicios ecosistémicos. Asi, las funciones del MINAM estan
orientadas reguiar, promover y disenar politicas, normas y
procedimientos para el desarrolio e implementacién de los MRSE y
brindar asistencia técnica y forfalecimiento de capacidades con
estos fines; sin embargo, la Ley N° 30215 no contempla para el MINAM
funciones de diseno de MRSE. Por lo que lo dispuesto en la Avtégrafa

confraviene lo establecido en la Ley N° 30215.
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“Deceqio de I3 Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ARo de! Bleantenarlo del Pend’ 20D afias de Independencia®

Dictamen de allanamlento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
lo Autégrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccidn,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Por otro lado, el articulo 5 de la Autégrafa plantea a los MRSE como
mecanismos de financiamiento a nivel regional y local para la
descontaminacion, remediacién y recuperacidén de las cuencas

hidrogrdficas referidas en el articulo 2 de la Autdgrafa.

De acuerdo alo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 30215, los MRSE
{mecanismos de retfribucidn por servicios ecosistémicos) son
instrumentos orientados a la conservacion, recuperacién y uso
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos; sin embargo,
la Ley N° 30215 no contempla que los MRSE estén destinados a la
descontaminacidon y remediacion de ecosistemas. Por fo que fo
dispuesfo en la Autégrafa coniraviene lo establecido en la Ley N°
30215.

Consideraciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI)

El articulo 14 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos - LRH,
establece que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente
rector y la mdxima autoridad técnico-normativa del Sistema

Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, este Ulitimo
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“Decenio de |a |gualdad de Op idades pard mu y hombres™

“Afo del Bleentenario del Perd: 200 afios de independencia®
Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de ka RepUbllca a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacion, remediacion y
recuperacidon de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

conformado por el conjunto de instituciones, principios, hormas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el
Estado desarrolla y asegura la gestidon integrada, participativa y
multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacién, la
preservacién de la calidad y el incremento de los recursos hidricos;
la integra, entre otros/as, la Autoridad Nacional del Agua; el arficulo
84 dispone que la Autoridad Nacional, en coordinacidon con el
Consejo de Cuenca y el Ministerio del Ambiente, promueve los
mecanismos de proteccidn de la cuenca a fin de contribuir a la
conservacion y proteccidén del agua y bienes asociados, asicomo el
diseno de los mecanismos parda que los usuarios de agua participen

activamente en dichas actividades.

Cabe senalar que el articulo 75 de la LRH, sefiala que la ANA, con
opinidén del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccién del
agua, que incluye la conservacién y proteccion de sus fuentes, de
los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta en el
marco de la Ley y demds normas aplicables. Para dicho fin, puede
coordinar con las instituciones publicas competentes y los diferentes
usuarios; y, €l articulo 76, dispone que la ANA en coordinacidon con el

Consejo de Cuenca, en el lugary el estado fisico en que se encuentre
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“Decenlo de fa (gualdad de Gportunidades para mujeres y hombres™
“Ano del Bicentenario del Peri: 200 anos de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las abservaciones
formuladas por el Presidente de la Reptublica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacidn de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

el aguaq, sea en sus cauces naturales o ariificiales, controla, supervisg,
fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental del
agua sobre la base de los Estdndares de Calidad Ambiental del Agua
(ECA-AguaQ) y las disposiciones y programas para su implementacion
establecidos por la autoridad del ambiente. También establece
medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacion del
agua y los bienes asociados a esta. Asimismo, implementa
actividades de vigilancia y monitoreo, sobre fodo en las cuencas
donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o
cantidad del recurso.

Asimismo, en el contexto de la proteccién del aguag, se encuentran
incorporados en el arficulo 75 de la LRH , el establecimiento de los
criterios técnicos para la identificacién y delimitacién de las
cabeceras de cuenca, descritos denfro del Marco Metodologico de
Criterios Técnicos para la |ldentificacion, Delimitacidn y Zonificacion
de Cabeceras de Cuenca, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2021-MIDAGRI, cuya implementacién estd a cargo de la ANA, en las
regiones hidrogrdficas del Pacifico, Amazonas y Titicaca; es de
alcance nacional y de aplicaciéon por la ANA, para la planificacién
de la gestiéon integrada de los recursos hidricos en unidades

hidrogrdficas, orientar la evaluacién de la implementacién de
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“Decenio de la Ipuakdad de Oportunidades para mufeces y hambres”
~ARo del Bleentenania def Pend: 204 afios de Independencia™

Dictamen de aliunamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de Ja RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

medidas especiales y de referencia para el desarrollo de actividades

productivas sostenibles en cabeceras de cuenca.

En consecuencia, consideramos que la Auldégrafa de Ley resulta
inviable en merito a que existe normaliva vigente relacionada a la
proteccién y conservacion de cuencas hidrogrdficas, tanto en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley N°® 29338, Ley de Recursos
Hidricos y la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos.
La Autdgrafa de Ley, senala reiterativamenie, en su articulo 2, la
figura o precepto de "la necesidad y utilidad publica’, de la
descontaminacion, remediacidn y recuperacion de las fuentes y
cuerpos de agua ubicadas en diferentes regiones del Pery, por
diferentes problemas ambientales. Al respecto, si bien dicho
precepto declarativo en la Autégrafa de Ley pretende expresar un
problema publico con relevancia social, ello implica la
modificacion de las politicas nacionales de competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo (conforme a Ley N° 29158, Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo). Asimismo, se termina contradiciendo el dmbito de
aplicacién previsto en el articulo 1 de la Autégrafa de Ley, que fija

su dmbito de oplicacion a acciones de proteccion,
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“Decento de la Igualdad de Oportunldades para mujeres y hombres®
“Afio del Bicenlenarig del Perv; 200 aiios de Independancia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece Jlas acclones de proteccion,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de ley 4528/2018-CR y otros)

descontaminacidén, remediacidén y recuperacién de cuencas
hidrogrdficas afectadas por danos ambientales en general
(respecto a las que no se contempla ninguna regulacién), y no
Unicamente las que cuentan con declaratoria de necesidad o

utilidad publica.

Por otfro lado, el articulo 3 de la Autégrafa de Ley dispone un plazo
de noventa (90) dias calendario para que los sectores competentes
del Poder Ejecutivo, en coordinacién con los gobiernos regionaies y
locales de las cuencas hidrogrdficas mencionadas en el arficulo 2,
determinen las acciones prioritarias para su descontaminacion,
remediacion y recuperacion. No obstante, no se prevé cudles son
fos sectores competentes del Poder Ejecultivo a los cuales
alcanzaria el referido mandato legal; de modo que no se genera
seguridad ni certidumbre juridica respecto a las entidades publicas
que intervendrdn en el planeamiento de las acciones prioritarias
para la descontaminacién, remediacién y recuperacién de las

cuencas hidrograficas.

Consideraciones del Ministerio de Defensa
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“Decenio de 1a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
~Afio del Bicentenano del Perd; 200 afos de Independencia”™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proieccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Mediante Ley N° 29664 se creé el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desasires (SINAGERD), el mismo gue tiene por objetivo
identificar y reducir los peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacién de nuevosriesgos y preparacion y atencién ante
situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componenies, procesos e instrumentos de

la gestion del riesgo de desastres.

El articulo 3 de dicha Ley definié la gestién del riesgo de desastres
como un proceso social cuyo fin Ultiimo es la prevencion, reduccién
y control permanente de los factores de riesgo de desastres en la
sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquelias relativas a materia econdmica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera

sostenible.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley en mencidn determina como
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres los siguientes:
estimacién del riesgo, prevencidon y reduccidén del riesgo,

preparacion, respuesta y rehabilitaciéon, y reconstruccioéon.
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“Decenlo de |a [gualdad de Oportunidades para mu; y hambres”

“Ano del Bicentenario de) Perdi: 200 afios de Independencla”
Diclamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de [o Repiblica a
lo Autdégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

ofectadas por dafios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley N° 29664, concordante
con el articulo 5 de su Reglamento, aprocbado por Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM, establece que el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres - CENEPRED es un
organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD, responsable
técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e
implementacién de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, en los procesos de estimacidon, prevencién y

reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

De igual forma, el arficulo 13 de la acotada Ley, concordante con el
articulo 8 de su Reglamento, establece que el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI es un organismo publico ejecutor que
conforma el SINAGERD, responsable fécnico de coordinar, ‘acilitary
supervisar la formulacion e implementacién de la Politica Nacional y
el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en los procesos

de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

En adicidn a ello, cabe indicar gue, de conformidad con el articulo

14 de la Ley N' 29664, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
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“Decenio de la Igualdad de Opanunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenano del Peru: 200 anos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Lley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminaclén, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafies ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y atros)

como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y
planes, evaldan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desasires, en el ambito de
su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector.

En ese sentido, a la luz de las disposiciones contenidas en el artficulo
3 de la Autégrafa de Ley bajo comentario, relacionadas a la
asignacién de actividades a sectores del Poder Ejecutivo respecto a
la identificacion de danos y efectos en la vida y salud de la persona,
asi como a la identificacidn de soluciones técnicas, determinacion
de acciones prioritarias de gestién y elaboracion de un plan de
descontaminacién, remediacién y recuperaciéon, se debe tener en
cuenta que los gobiernos locales y regionales son responsables, entre
otros, de la evaluacién, direccion y ejecucidn de los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres dentro de su respectiva jurisdiccidn,
en base al contenido técnico establecido por los organismos
publicos a cargo de dichos proceso, vale decir el CENEPRED vy el
INDECI respecto a los procesos de su competencia; con lo cual se

verifica la necesidad de su reevaluacidon a fin de reafirmar la
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“Decenio de |a Ipualdad de Oportunidades para mujercs y homhbres™
~Afio de! 8leentenaria del Pen: 200 afios de Independencia”

Dictamen de allunamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se proporne la ley que
eslablece las acclones de protecclén,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y olros)

participacion de la dichas instancias del gobierno subnacional,

atendiendo a la autonomia funcional.

La Autégrafa de Ley no resulta viable en mérito a que ya existe
normativa vigente relacionada a la temadtica de cuencas, la misma
que establece que son funciones de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales la estimacion, prevenciéon, reduccion del riesgo y
reconstruccion por desastres en el terriforio, originados por
fendmenos naturales o inducidos por la accidn humana, existiendo
actualmente los mecanismos financieros establecidos en la Ley N°
292664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM.

La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autdégrafa de
Ley excluye la participacién del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres (CENEPRED), siendo
el problema planteado en las cuencas hidrogrdaficas de reduccidon
de vulnerabilidades y por lo tanto de reduccidén del riesgo, involucra
la Gestion Correctiva y la Gestion Prospectiva del Riesgo, cuyo enfe

técnico normativo es CENEPRED, quien deberd realizar los
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“Decenia de Ja lgualdad de Opanunidades pare mujeres y hombres”
~Ano del Biceatenario del Peny: 200 afias de Indcpendencia”

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyeclo de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

aofectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

correspondientes estudios de Evaluacidn de Riesgos de las cuencas
gue se encuentra en un nivel de alta peligrosidad y por lo tanto de
alto riesgo, y no el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) tal

como se estda considerando.

Como es de advertirse la materia que se pretende regular, no son de
competencia del INDECI, y ello se puede desprender del texto en
concreto de la norma que pretende establecer acciones de
proteccion y desconfaminacién de cuencas hidrogrdaficas.

Consideraciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

La Aulégrafa de Lley confiene malerias que inciden en la
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, siendo una

iniciativa impulsada por el Poder Legislativo.

En la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria se propone
modificar los literales a) y d) del articulo 4 de ia Ley N° 28804, Ley que
regula la Declaratoria de Emergencia Ambienial, estableciendo que
la Presidencia del Consejo de Minisiros en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales y los gobiernos locales

de las areas afectadas estdn encargadas de disefiar y ejecutar las
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“Decenio de |2 Igualdad de Oportunidades para mujeras y hombres”
“Afio del Bicentenanio del Pend: 200 adas de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derlvada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece laos acciones de proteccion,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

politicas y estrategias necesarias para enfrentar la emergencia
ambiental, con la participacién econdmica y técnica de los
responsables de la contaminacidn. Para ello, deben ejecutar el Plan
de Accién Inmediato y de Corto Plazo, estos planes deben contar
con una linea base, indicadores de desempefno y un cronograma
que permita evaluar el impacto y efectividad de las medidas; asi

como reducir y/o eliminar las emisiones de sustancias contaminantes.

Al respecto, el Poder Legislativo, al regular mediante ley que la PCM
y el Ministerio del Ambienie se encargan de disefar y gjecutar las
politicas para enfrentar la emergencia ambiental, incide en
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, debido a que la Ley N°
29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (numeral 1, del articulo 4)
precisa que el diseiio y ejecucidn de politicas compete Unicamente
a este Ultimo; sustentdndose en el principio de competencia, el cual
establece que el Poder Ejecutivo ejerce sus compefencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones vy
atribuciones inherentes a ellas (articulo Vi del Titulo Preliminar de la

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo).
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“Decenlade la | d de Opart para mujeres y hombres”

“Afo del Biceatenario del Perd: 200 afios de Independencia”
Diclamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
lo Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remedlaclén y
recuperacién de cuencas hidrogrdticas

afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Asimismo, se precisa que el Poder Legislativo no puede determinar
las materias que requieran la implementacién de politicas
nacionales, debido a que éstas forman parle de la Politica General
de Gobierno, cuya direccién recde en el Presidente de la Republica,
de conformidad con el inciso 3 del arficulo 118 de Ia Constitucién

Politica del Peru.

Cabe referir que las compefencias y funciones de la PCM estan
reguladas en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, las
cudales no tiene relacién con disenar y ejecutar politicas y estrategias
para enfrentar emergencia ambiental, por tanfo no corresponde

que la PCM participe en este tema.

Asimismo, en relacion a la ejecucion de estralegias y planes,
debemos indicar que conforme al numeral 1 del articuio 25 de la Ley
N° 29158, los ministros de Estado son los encargados de dirigir el
proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de
actuacién, estrategias y asignar los recursos necesarios para su
ejecucion. En ese sentido, la propuesta del Poder Legisiativo debe ser
observada, considerando que incide en el planeamiento estratégico

sectorial del Poder Ejecutivo.
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“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ARg del Bicentenario ded Penu: 200 afos de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Replblica a
la Autbégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las «acciones de proleccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacion de cuencas hidrogréticas

afectadas por dahos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

En adicién alo ante sefalado, en una revisién sobre la regulacién de
este tema, de acuerdo con la Ley N° 28804 y su reglamento, Decrelo
Supremo N° (024-2008-PCM, se establece que el Ministerio del
Ambiente, de oficio o a pedido de parte, es la autoridad competente
que declara la emergencia ambiental en concordancia con INDEC],
el Ministerio de Salud y el gobierno regional. Asimismo, el articulo 11
del reglamenio desarrolla el procedimiento para la Declaratoria de
Emergencia Ambiental y el articulo 13 desarrolla el alcance del Plan

de Accién Inmediato y de Corto Plazo.

lgualmente, ta Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
propone que se adicione el literal m) en el articulo 10 de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesfidon del Riesgo de
Desastres, en el cual se establece que la PCM, en su calidad de ente
rector def SINAGERD, tiene la atribucién de disenar, elaborar y velar
por la ejecucidén de los planes y acciones de intervencidén derivados
de la declaratoria de estado de emergencia gque son de

competencia nacional.

33



LCONGRINS
REALELIEN

“Decenio de |a lgualdad de O idades para muj yhambres”
“Aifio del Bicentenarig def Peru; 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacidn, remedlacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

En este punto se debe reiterar lo que antes se ha senalado, es decir,
conforme al numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, los ministros
de Estado son los encargados de dirigir el proceso de planeamiento
estratégico sectorial, aprobar planes de actuacién y asignar los
recursos Necesarios para su ejecucion. En ese sentido, la propuesta
del Poder Legislafivo debe ser observada, considerando que incide

en el planeamiento estratégico sectorial del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se advierte que la regulacidn de planes y estrategias en
normas con rango de Ley, deja poco margen para el
perfeccionamiento continuo de dichos instrumentos, ya sea por
razones operativas, o de estrategia para su cabal cumplimiento, lo
cual podria ser determinado por el rector del sector vinculado a la

materia y los actores involucrados.

Igualmente, se debe tener en cuentia que en el literal b) del referido
articulo 10 de la Ley N° 29644 senala como funcién de la PCM,
proponer al Presidente de la Republica, la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres, asi como conducir, supervisar y

fiscalizar el adecuado funcionamiento de la SINAGERD.
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“Decenio de la (gualdad de Dportunidades para mujeres y hambres”
“Ana del Blcentenario del Pend; 200 aRas de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecioc de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacion \%
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

En la Primera Disposicidon Complementaria Final se establece que de
conformidad al articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, y en el plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigencia
de esta ley el Poder Ejecutivo creard la comisibn multisectorial de
naluraleza permanente encargada de realizar el seguimiento,
monitoreo, fiscalizacién e informes fécnicos de los objetivos vy
actividades redlizadas en cada una de las cuencas hidrogrdficas a
gue se refiere el arficulo 2 de la ley. Para ello, debe convocar a los

seciores de ambiente, salud y ofras entidades competentes.

Alrespecto, se advierte que conforme al TITULO IV: de Ia Ley N° 29158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, referida a las Entidades PUblicas
del Poder Ejecutivo; las Comisiones son creadas a iniciativa de esfe
Poder del Estado, debido a que son érganos colegiados que se crean
dentro de la estructura de una entidad piblica preexistente del Poder
Ejecutivo (articulo 35 de la Ley N° 29158).

El numeral 13.7, del articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de

Modernizacion de la Gestién del Estado, establece que, en el marco

del proceso de modernizaciéon, la PCM evalia de oficio el
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“Decenin de la |gualdad de Opontunidades para mujeres y hombres”
“Afio del 8lcentenario del Perd: 200 aRos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediaclén y
recuperacidn de cuencas hidrogrdficas
afectadas por daifos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

funcionamiento de las comisiones y grupos de frabajo, a fin de

determinar la necesidad de su continuidad.

Asimismo. el numeral 27.3 y 27.4, del articulo 27 de los Lineamientos
de Organizacién del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM y modificatorias, precisan que la Secretaria de Gestion
PUblica evaliua de oficio el funcionamiento de las comisiones a fin de
determinar la necesidad de su continuidad, pudiendo extinguirse por
resoluciéon ministerial de la PCM. En caso de aquellas comisiones en
las que participan oiros poderes del Esiado o niveles de gobierno que
encuentran bagjo la dependencia de una entidad del Poder
Ejecutivo, su extincidon se aprueba mediante decreto supremo
refrendado por los ministros de los sectores involucrados previa

opinion favorable de la Secretaria de Gestién Publica.

Por lo tanto, considerando que la creacion, evalvacién de
funcionamiento, evaluacién de necesidad de continvidad vy
extincién de comisiones constituyen una competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo; la propuesta del Poder Legislativo de condicionar a
que el Poder Ejecutivo cree una comision multisectorial de naturaleza

permanente en el pazo de 40 dias debe ser observada.
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“Decenio de 1a lgualdad de Oponunidades para muleres y hambres”
“Afio del Bicentenario del Pery; 200 2fias de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presldente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de Lley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccion,
descontaminacidn, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

La declaratoria de estado de emergencia fiene como base legal el
arficulo 137 de la Constitucién Politica, y cuyo procedimiento se
encuentra regulada por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, asi como por el Decreto
Supremo N° 074-2014-PCM que aprueba la Norma Complementaria
sobre la declaratoria de estado de emergencia por desasire o
peligro inminente en el marco de la Ley N 29664 del Sistema

Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres -SINAGERD".

La declaratoric de estado de emergencia es de naturaleza
multisectorial y se aprueba cuando la capacidad de respuesta del
gobierno regional ha sido sobrepasada, correspondiendo a los
niveles de emergencia 4 y 5, de acuerdo o lo establecido en el
articulo 42 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29464, Ley de creacidn del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. La inclusién propuesta para el
arficulo 10 de la Ley N° 29664, crea confusion con la funcién
establecida para el Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de

Desastres.
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“Decenlo de la lgualdad de Oportunldades para mujeres y hombres”
“Afo def Bicentenano de) Pend; 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Reptiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por darfios ambleniales (Proyectas
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Asimismo, el plazo de vigencia de la declaratoria de estado de
emergencia es menor y difiere del plazo de la declaratoria de
emergencia ambiental; por otro lado, solo se puede considerar
acciones de naturaleza inmediata y necesarias para atender la
emergencia la inminencia de su ocurrencia, las cuales son
ejecutadas por las entidades de los tres niveles de gobierno
integrantes del SINAGERD, considerando sus competencias, dentro
de los cuales el INDECI asume la funcién de seguimiento vy

coordinacion técnica.

En consecuencia, se observa la inclusion de la modificatoria al
articulo 10 de la Ley N° 29664, mas aun cuando al incluirse en una
norma cuyo objetivo y contenidos estd directamente relacionados
con la gestién ambiental y por tanto a la declaratoria de emergencia
ambiental, dicha inclusién produce confusién con la declaratoria de
estado de emergencia que se enmarca en la temdftica de gestién del

riesgo de desasfres.

La Ley N° 30215 promueve, regula y supervisa los mecanismos de

retribucién por servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos
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“Dacenio de 1a \gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dlcentenario del Peni' 200 2hos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
desconiaminacion, remediacién y
recuperactén de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dainos ambientales {Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

voluntarios que establecen acciones de conservacién, recuperacion

y uso sostenible para asegurar la permanencia de los ecosistemas.

En el arficvlo 4 de la Autégrafa de Ley se sefala que la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)
evallaq, identifica, disefia y promueve los mecanismos de retribucion

por servicios ecosistémicos (MRSE).

Al respecto, se considera que la empresa prestadora es la
encargada de disenar e implementar flos MRSE en el sector
saneamiento; mientras que la SUNASS — considerando su naturaleza
de organismo regulador — tiene la funciéon de aprobar las normas
vinculadas a esta materia y, adicionalmente, brindar asistencia
técnica a la Empresa Prestadora que lo necesilase para la

implementacién de los MRSE.

Cabe resaltar que esta asignacion de funciones se sustenta en la
normativa propia de los MRSE |la cual airibuyd a la empresa
prestadora la calidad de retribuyente del servicio ecosistémico
debido a que se beneficia de la conservaciéon de la cuenca que le

permite brindar el servicio de agua potable alos usuarios, por lo que
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) P ’ “Decenio de la Igualdad de Oponunidades para mujeres y hombres™
“ARo del Bloentenarlo del Peni: 200 aflos da independencia®

Diciamen de allanamienio a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
eslablece las acciones de proleccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

le corresponde la labor de diseno e implementacién de fos MRSE
porgue estd en mejor posicién de conocer las fuentes que abastecen
de agua al drea donde presta el servicio; asi como también las

inversiones que aportardn a la conservacion de las cuencas.

> Sobre la afectacién al principio constitucional de separacién de
poderes:
La supremacia juridica de la Constifucién sobre toda norma legal se
encuentra establecida en el articulo 51 de la Constitucidn Politica del

Perd, cuando se dispone que:

"Articulo 51 .- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La

publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado™.

En funcién a dicho principio constitucional, en el articulo 38 de la

Constitucién Politica del Perd también se dispone que:

"Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perd y
de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumpliry

defender la Constitucidon y el ordenamiento juridico de la Nacion".
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“Decenio de |a Igualdad de Oporntunidades pa muferes y hombres”
"ARo del Blcentenado del Perd: 200 afos de Independentia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Replblica a
la Autdgrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminaclién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Por consiguiente, se puede senalar que el deber de respetar el
Principio juridico de Supremacia de la Constitucién corresponde a
foda la ciudadania. Dicha obligacién recae sobre todo en los
Poderes del Estado, en los érganos constitucionales, y también en la
administracidon publica; al encontrarse sometidos, en primer lugar, a
la Constitucién Politica de manera directa y, en segundo lugar, al

principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado,
de los érganos constitucionales, y de la administracién puUblica,
estard determinada por el respeto ala Constitucion Politica del Perd,

en primer lugar, vy luego a la ley.

En la linea de lo indicado, en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que: "la supremacia normativa de la
Constitucion de 1993 se encuentra recogida en dos vertientes: una
objetiva, conforme a la cual la Constifucion se ubica en la cUspide
del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre foda norma legal; y

una subjeliva, en cuyo mérifo ningtin acto de los poderes piblicos ni
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*Decenio de Iz Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“ARo del Bicentenarlo del Peri: 200 afas de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Aulégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, peor el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacidn de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

la de la colectividad en general puede desvincularse de los

confenidos de la Constitucion.

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningin

acto de los poderes publicos ni la de la colectividad en general

puede desvincularse de los contenidos de la Constitucidn Politica del

Pero.

Senalado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos principios

que reconoce la norma constitucional, resalta el Principio de

Separacién de Poderes, bajo el

que se rige la organizacion del

Gobierno de nuvestro pais; reconocido en el articulo 43 de la

Constitucién Politica del Pera:

"Estado democrdatico de derecho.
Articulo 43.- La RepuUblica del
independiente y soberana.

El Esfado es uno e indivisible.

Forma de Gobiemo

Perd es democrdiica, social,

Su gobierno es unitario, representativo y desceniralizado, y se

organiza segun el principio de la separacion de poderes".
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“Decenio de la lgualdsd de Opantunidades para mujeres y hombres*
"Afo de! Bicentenarlo del Perli: 200 afias de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal

Constitucional ha sefalado que llega a constituirse en una exigencia

ineludible en todo Estado Democrdtico y Social de Derecho, garantia

para los derechos constitucionalmente reconocidos asi corno un

limite al poder frente al absolutismo y la dictadura.

Vinculado con dicho principio se encuenira el Principio de

Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la

Ley N' 29158, que sefala lo siguiente:

"Articulo VI.- Principio de competencia

El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y

atribuciones que son cumplidas por los ofros niveles de gobierno.

El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo

delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas™

En este punto, es preciso senalar que, de conformidad con el

numeral 3 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd,

corresponde al Presidente de la Repdblica dirigir la politica general

del Gobierno, disposicién concordanfe con el literal a) del numeral

2 del articulo 8 de la lLey N° 29158, norma de desarrollo
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OPERUANOS, AMBIENTE'Y ECOLOGIA

“Detento de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ado del Bicentenario del Peni: 200 aflos de Independencla”™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepuUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece los acciones de proleccién,
desconlaminaclén, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

constitucional, gue sehala que corresponde al Presidente de la
Republica, en su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo, dirigir vy
aprobar la politica general del Gobierno. Cabe senalar que, de
acuerdo al numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado por Decrefo Supremo N° 029-2018-
PCM, las Politicas Nacionales forman parte de ia Politica General de

Gobierno.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4,
y el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, la
formulacién, planeamiento, direccién, disefio, ejecucion,
coordinacién, supervision y evaluacion de las politicas nacionales, son

de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

A ello, debemos agregar que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo
25 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, establece
responsabilidades y funciones de los Ministros de Estado, siendo una de
ellas la de aprobar planes de actuacidn y asignar recursos necesarios

para su ejecucién. Dicho dispositivo sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Minisfros de Estado
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“Decenls de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
“Adio del Bicentenario del Pend: 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

alectadas por dafios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y olros)

El Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucién Politica del Peru, es
el responsable politico de la conduccién de un sector o sectores del

Poder Ejecutivo.

Los Ministros de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan,
determinan, ejecutan, supervisan y evaildan las politicas nacionales
y secftoriales a su cargo; asimismo, asumen la responsabilidad
inherente a dicha gestiéon en el marco de la politica general del
gobierno. Corresponden a los Ministros de Estado las siguienfes

funciones:

Dirigir el proceso de planeamiento estralégico sectorial, en el
marco del Sistema Nacional de Planeamiento Eshratégico y
determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales
aplicables a fodos los niveles de gobierno; aprobar los planes de
actuacién; y asignar los recursos necesarios para su ejecucion,
dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias

correspondientes. {...)

En tal sentido, se observa gue la Autdgrafa de Ley materia de andlisis,
en la primera y segunda disposiciones complementarias
modificatorias, incide directamente en competencias exclusivas del
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"Decenio de |a [gualdad de Opontunidades para mujeres y hambres™
“Afio del Bicantenario def Peny, 200 ahas de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repéblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccidn,
desconiaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Poder Ejecutfivo en materia de disefio y desarrollo de politicas
nacionales, asi como en la atribucion de los Ministros de Estado en la
direccién del planeamiento estratégico sectorial, al plantear la
modificacidn de los literales a) y d) del articulo 4 de la Ley N° 28804,
Ley que regula la Declaraforia de Emergencia Ambiental,
estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente. gobiernos regionales y
locales, estd a cargo del disefio y ejecucion de las politicas y
estrategias para enfrentar la emergencia ambiental, asi como de la
ejecucidon del Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo, y la
modificacién del articulo 10 de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, estableciendo
que la Presidencia del Consejo de Ministros tiene la atribucidn de
disenar, elaborary velar por la ejecucién de los planes y acciones de
intervencién derivados de la declaratoria del estado de emergencia
gue son de competencia nacional, por consiguiente, se puede
colegir que la mencionada Autégrafa de Ley afectaria el principio
de separacién de poderes reconocido en el articulo 43 de la

Constitucién Politica del Perg.
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REMIBLICA

“Decenio de la lgualdad de Opartunidades para niujeres y hambres”
"Aha dol Bicentenarlo dal Peni: 2D0 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repuiblica a
la Autégrala derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyecios
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Del mismo modo, se observa que la primera disposicion
complementaria final de la Autégrafa de Ley, también vulnera el
principio constitucional de separacién de poderes al que hicimos
referencia lineas arriba, al disponer que el Poder Ejecutivo, dentro de
plazo de 60 dias a partir de su vigencia, crea la comision
mulfisectorial de naturaleza permanente encargada de realizar el
seguimiento, monitoreo, fiscalizacidon e informes técnicos de los
objetivos y actividades realizadas en cada una de las cuencas
hidrogrdficas a la que se refiere su articulo 2; puesto que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, el articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién del Estado, y el articulo 27 de los
Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados por Decreto
Supremo  N° 054-2018-PCM, la creacién, evaluacion de
funcionamiento, evaluacion de confinuidad y extincién de
comisiones, son competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, no
correspondiendo al Congreso de la RepuUblica imponer la creacion

de Comisiones al Poder Ejecutivo mediante una Ley.

Sobre la falta de justificacion y necesidad de la Autografa de Ley:
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“Decenio de |a Ipualdad de Opontunidades para muleres y hambres”
“Afio del 8leentenaria del Peni: 200 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyeclo de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece los acciones de proteccién,
descontaminacién, remediocién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales {Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

El articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciéon y
Sistematizacién Legislativa, establece que los proyectos normativos
deben estar debidamente sustentados en una exposicion de
motivos. Asimismo, él articulo 2 del Reglamento de la Ley marco
para la produccién y sistematizacion legislativa (en adelante el
Reglamento); aprobado por Decreto Supremo N° 008- 2006-JUS,
precisa que la exposicidn de motivos consiste en la fundamentaciéon
juridica de la necesidad de la propuesta normativa con una

explicacién de los aspectos mds relevantes.

Asimismo, el articulo 3 del citado Reglamento sehala que como
parte del andlisis costo beneficio se debe sustentar la necesidad de
la norma, la que debe estar justificada por la naturaleza de los
problemas, los cosios y beneficios probables y los mecanismos

alternativos para su solucién.

En ese mismo sentido, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de
la RepUblica dispone que las proposiciones de ley deben contener
una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el
efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, y el andlisis costo-beneficio de la futura norma
legal.
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AFROPERUANOS, AMBIENTE Y. ECOLOGIA

REMILUICA

“Decenlo de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afa del Bicentenario del Pery: 200 afios de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por daiios ambientales {Proyectos
de ley 4528/2018-CR y afros)

El Andlisis Costo Beneficio (ACB) “es el andlisis del impacto social y
econdmico de la propuesta del dictamen. Informa y demuestra que
el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del bienestar
social es mayor que el costo de su vigencia®. Es un marco
conceptual gue se utiliza para medir el impacto y los efectos de las
propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a los

actores, la sociedad y el bienestar general.

En esa lineq, el adecuado desarrollo del ACB debe permitir advertir
la necesidad y oportunidad de la regulacién. Asimismo, dicho
andlisis integral "debe incluir las razones por las cuales la norma no

solo es viable, sino que es necesaria”.

El andlisis sefalado, es imprescindible en el contexto actual de
nuestro ordenamiento juridico, que se caracteriza por una
tendencia a la sobrerregulacién, "inflacién legislativa” o "inflacién
normativa"; que como bien ya ha sefalado la doctring, "tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de
cuentas, este termina siendo excesivamente complejo, confuso,
disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que

parecen innecesarias”.
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“Decenia de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de) Bicemtenario del Pend: 200 ahos de Independencia®

Diclamen de allonamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Auiléarofa derlvada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece [as acciones de proleccidn,
descontaminacldn, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
aofectadas por daios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Considerando lo expuesto, es posible colegir que el dictamen de la
Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia; asi como el dictamen de la Comisién Agraria,
no cumplen con sustentar diversos aspectos relevantes contenidos
en la iniciativa legislativa, requisito necesario para determinar la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, como tampoco evalua
de manera adecuada la normatividad vigente en la materia que

plantea regular.

En primer lugar, se observa que lo referidos dictdmenes no han
tomado en consideracién las competencias de la Presidencia del
Consejo de Ministros y del Ministerio del Ambiente, al momento de
proponer la modificacién de fos literales a) y d) del articulo 4 y el
articulo 7 de la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, asignhando a la Presidencia del Consejo de
Ministros el diseno y ejecucidn de politicas y estrategias necesarias
para enfrenfar la emergencia ambiental, asi como la ejecucién de
el Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo; y la presentacién de
informes ante el Congreso de la Republica respecto al manejo de la

emergencia ambiental.
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REMRGLICA

“Decenio de [a Ipualdad de Opontunidades para mujeres y hambres”
“AReo del Blcentenario del Peni: 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Reptblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Lley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccidn,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Al respecto, cabe anotar que los articulos 17y 18 de la Ley N° 291 58,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del
Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacién
de las politicas nacionales y sectoriales de! Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demds Poderes del Estado, los
organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales
y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del Consejo de
Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del
gobierno en el marco de la Politica General de Gobierno; coordinar
y formular las politicas nacionales de cardcter mulfisectorial en su

respectivo dmbito de competencia, entre otros.

Asimismo, el Texio Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Resolucidn Ministerial N° 156-2021-PCM, desarrolla las funciones
generales de la Presidencia del Consejo de Ministros, las que se
sujetan ala Constituciony ala Ley. El articulo 3 de dicho insfrumento,
establece que la Presidencic del Consejo de Ministros es
competente, a nivel nacional en las siguientes materias:
Modernizacién de la Gestién Piblica, Etica PGblica, Integridad y
Llucha contra la corrupcion, Desarrollo Terriforial, Descenfralizacién,

Demarcacién Teritorial, Didlogo y Concertacién Socidl,
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REMIELICA

“Decenio de la Igualdad de Opanunidades pars mujeres y hombres”
“Afio del Bicemtenarig del Perv: 200 afos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
desconlaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afecfadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Transformacién Digital, Comunicacién de las acciones del Poder
Ejecutivb, asi como la coordinacién de las politicas nacionales de
cardcter sectorial y multisectorial del poder Ejecutivo y la
coordinacion de las relaciones con los demds Poderes del Estado,
los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y las demas
competencias que le asigne la fey; y, es rector del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica, Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de
Transformacién Digital y Sistema Nacional de Demarcacién
Territorial, constituyéndose en la mds alta autoridad técnico-

normativa sobre dichas materias.

Como se puede apreciar, ningunda de las competencias asignadas
a la Presidencia del Consejo de Ministros, contemplados en la
normativa vigente, estan relacionados al disefio y ejecucidén de

politicas y estrategias para enfrentar emergencia ambiental.

De otro lado, se advierte que, segin la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28804, Ley que reguia la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2008-PCM, el Ministerio del Ambiente es la
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Allo del Bicentenatio del Pend' 20D afos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrata derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece laos acciones de proteccion,
descontaminacién, remedlacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales {Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

autoridad competente que declara la emergencia ambientdl,
estableciendo ademds el procedimiento para |la Declaratoria de
Emergencia Ambiental y el alcance del Plan de Accién Inmediatoy

de Corto Plazo.

Siendo ello asi, no solo se evidencia que, segin la normativa vigente,
ya existe una autoridad competente en materia de declaratoria de
emergencia ambiental, sino que ademads, la participacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros en dicha materia, no esta
justificada, puesto que, tal como se ha mencionado lineas arriba,
dicha materia no se encuentra comprendida deniro del dmbito de
su competencia, situacion que no ha sido debidamente evaluada

por el legislador.

En segundo lugar, se observa que la Autdgrafa de Ley, en la
segunda  disposicidn  complementaria  modificatoria, propone
incorporar el literal m) al articulo 10 de la Ley N° 29644, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres -SINAGERD,
atribuyendo a la Presidencia del Consejo de Ministros la facultad de
disenar, elaborar y velar por la ejecucién de los planes y acciones
de infervencién derivados de la Declaraloria de Estado de
Emergencia que sean de competencia nacional.
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REFHELICA

“Decenio de |2 Igualdad de Opanunidades para mujeres y hambres”
“Afio del Bicentenano def Peni:z 200 afos de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminaclén, remediacién y
recuperaciéon de cuencas hidrogrdficas
afectadas por daios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Al respecto, se advierte que la propuesta legislativa no ha fomado
en consideracion lo senalado en el arlticulo 11 de la Ley N° 29664,
anfes citada, segin el cual el Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - CONAGERD, es el érgano de mdximo nivel de
decisién politica y de coordinacién estratégica, para la
funcionalidad de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desasfres
en el pais. Tampoco, lo establecido en el literal b) del numeral 11.)
del articulo 11 de la referida Ley, que establece que, el CONAGERD
tiene entre otras, la funcidn, de establecer una plataforma de
coordinacién y decisién politica, en coordinacion con ef Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional en situacién de impacto o
peligro inminente de desastres de gran magnitud, para lo cual, el
citado consejo decide cudles de sus miembros se mantienen activos
durante é! periodo determinado y qué miembros de ofras entidades

deben participar en calidad de asesoria técnica especializada.

En ese sentido, la modificacion del articulo 10 de la Ley N° 29464,
genera confusidén con los funciones del CONAGERD, como érgano
maximo de decisién politica y de coordinacién de la estrategia del
SINAGERD, para la 'funcionalidad de los procesos de Gestidn del
Riesgo de Desasires, en la que, la Presidencia del Consejo de

Ministros, asume la Secretaria Técnica.
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“Decenio de 12 Igualdad de Opoaunidades paes muferes y hombres”
“ARa del Bleentenarlo del Per: 20 afios de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autdgrata derivada del Proyecto de lLey
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccidn,
descontaminacidn, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdticas
afectadas por daftos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

En tercer lugar, la disposicion contenida en el articulo 5 de la
Autografa de Ley, segun la cudal, los gobiernos regionales y locales
ubicados en las dreas de influencia de las cuencas hidrogrdficas
pueden promover, disenar y ejecutar, a iravés de convenios
interinstitucionales con el gobierno nacional si los fondos existentes
para la remediacion de las cuencas hidrogréficas, los mecanismos
de financiamiento para la descontaminacién, remediacién vy
recuperacién de cuencas, devendria en innecesaria, foda vez que,
fanto la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, como
la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, ya contemplan
la posibilidad de que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

celebren convenios interinstitucionales.

Finalmente, se observa que el arficulo 4 de la Autégrafa de Ley,
segun la cual, el Ministerio del Ambiente y la SUNASS, evaltan,
identifican, disedan y promueven los mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos (MRSE), que confribuyan con las acciones de
conservacién, recuperacidn y uso sostenible de las cuencas
hidrograficas, no hatomado en consideracidén gue, de acuerdo con
el articulo 27 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo gue aprueba la Ley Marco de fa Gestidn y

Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
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“Decenio de la Ipualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
~ARo del Bicentenario del Peni: 200 aRlos de Independencia®

Dictamen de allanamienic a Jas observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdlicas
afecladas por dafios ambientales (Proyectos
de ley 4528/2018-CR y ofros)

Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, las empresas presiadoras deben
promover acuerdos para implementar los MRSE, ni el articulo 42 del
reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, que sefiala que, las empresas
prestadoras tienen, enfre oiras, la funcidn de promover e
implementar MRSE hidricos incorpordndolos en el Plan Maesiro
Optimizado (PMO), conforme @ las disposiciones que emita la
SUNASS.

En tal sentido, se advierte que, segin dichas normas, la empresa
prestadora es la encargada de disenar e implementar los MRSE en
el sector saneamienfo, correspondiéndole a la SUNASS, corno
organismo regulador, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1280 aprobar las normas de la materia, asi
como brindar asistencia técnica a las empresas prestadoras que la
necesiten, para su implementacién, situacién que no ha sido
evaluada por el legislador en la Autégrafa de Ley, por lo que se tiene

que prescindir del citado articulo 4 de la iniciativa legislativa.

Consideraciones del Ministerio de Economia y Finanzas

> Sobre la gestidn de inversiones y el uso de recursos publicos
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“Decenio de I3 Igualdad de Opontunidades para mujeres y hombres”
“ARo del Blcentenarlo del Peni: 200 afins de Ingependencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Rep(blica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la ley que
establece las acciones de proteccién,
desconiaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dahos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

El arficulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, en
concordancia con el articulo 119 de la Constitucion Politica del Pery,
sefala qgue tos Ministerios son los encargados de disefar, establecer,
ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo
la rectoria respecto de ellas. Asimismo, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, en el marco de sus funciones previsias en la Ley
N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972,
Ley Orgdnica de Municipdlidades, son los responsables de promover
la adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo
integral sostenible de su circunscripcidn, conforme a sus respectivos

planes concertados en armonia con las politicas y planes nacionales

En esa misma lineq, segin la normativa del Sistemna Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, corresponde a los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en et dmbito de
sus respectivas competencias, determinar las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los
objetivos @ alcanzar. respecto a dichas brechas mediante el
establecimiento de metas e indicadores, de acuerdo con los
objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en la

planificacién estratégica.
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“Afio del Blcenlenarlo del Peni: 200 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Asimismo, sobre la base del diagndsiico de brechas y objefivos
establecidos, las entidades definen sus criterios de priorizacién para
la seleccidn de la cartera de inversiones, debiendo considerarse para
ello, la capacidad de gasto de capitat y del gasto corriente para su
operacién y mantenimiento, asi como la continvidad de las

inversiones gque se encuentran en ejecucion.

Luego de ello, se evalUa la viabilidad de los proyectos de inversion,
para lo cual se desarrolla la fase de Formulacién y Evaluacién, como
requisito previc a la fase de Ejecucidn y se aplica cuando a fravés de
la ficha técnica o estudio de preinversidn el proyecto ha evidenciado
estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, tener una contribucién al bienestar de la poblacién
beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho
bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecio. En
la fase de Formulacidon y Evaluacién el andiisis iambién debe incluir,

la evaluacién de la disponibilidad de recursos.

Después de contar con la declaracion de viabilidad las inversiones
ingresan a la fase de Ejecucidn del Ciclo de Inversién, que
comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucidn fisica de las inversiones. Una vez culminada
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“Decenlo de 1a lgualdad de Oportunldadas para mujeres y hombres”
“Aia ded icentenarip del Peru: 200 afos de (ndependencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

la ejecucidén fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la
recepcion de los activos de acuerdo con la normativa de la materiq,
la Unidad Ejecutora de Inversiones realiza la enifrega fisica de las
mismas a la entidad titular de los activos o responsable de la provisidn

de los servicios en la fase de Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamienfo comprende la operacion vy
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de la
inversion y la provision de los servicios implementados con dicha
inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex post, asi como la rendicion de cuentas. La operacion
y mantenimiento de los activos generados con la ejecuciéon de las
inversiones, asi como la provision de los servicios implemeniados con
dichas inversiones, con base en las estimaciones realizadas en la fase
de Formulacién y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad

titular de los activos o responsable de la provisién de los servicios.

En ese sentido, es competencia de cada Sector, Gobierno Regional y
Gobierno local determinar sus brechas de infraestructura o de
acceso a servicios publicos, definir sus criterios de priorizacion para
la seleccién de la cartera de inversiones, formular y evaluar sus
inversiones, ejecutar dichas inversiones en base a los estudios de
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“Deceniode la lgualdad de Opartunidades pars mujeres y hombres”
Ao del Bicentenario del Perty: 200 afias de (ndependencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derlvada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacioén, remediacién y
recuperacion de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

preinversién o fichas técnicas, asi como efectuar la operacién y
mantenimiento de los acfivos generados con la ejecucion de la

inversiéon y la provision de los servicios implementados.

De otro lado, cabe sehalar gue conforme a la informacién registrada
en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones existen veinte
(20) inversiones vinculadas al numeral 2.4 del arficulo 2 de la
Autégrafa de Ley, conforme al cuadro defallado en el Proyecto de
Ley 71/2021-CR.

Por los motivos expuestos, se formula observacién al numeral 2.4 del
articulo 2 y articulo 3 de la Autégrafa de Ley, debido a que las
declaraciones de necesidad publica y de interés nacional para la
ejecucién de inversiones de las enfidades publicas del Sector,
Gobiermno Regional y Gobierno Local. aunque puedan ser
consideradas como medidas meramente declarativas no son
consistentes con la estructura técnico-normativa del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestidn de Inversiones, la
cual tiene por finalidad que el Estado, en sus fres niveles de Gobierno
realice una programacién mulfianual de sus inversiones consistente

con los objetivos de la planificacién estratégica y con la
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“Decenio de la Ipualdad de Oportunidades para muleres y hambres”
“ARo del Bleentenarla del Peni: 200 anos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece laos acciones de proteccién,
descontaminacidn, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por daios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

programacién de su presupuesto, en el marco de un manejo

sostenible de las finanzas publicas.

Con relaciéon ala propuesta contenida en los numerales 2.1 y 2.3 del
articulo 2 de la Autégrafa de ley, cabe sehalar gue en caso se
requiera de infervenciones gue tengan por objeto la proteccién,
descontaminacién, remediacién y recuperacién de cuencas
hidrogrdficas contaminadas en diversas regiones del pais, asi como
para la prevencion, remediacién, conservacion, proteccion y puesta
en valor de diversas lagunas y lagos, corresponde aplicar la
normativa del Sistema Nacional de Programacién Multionual y

Gestién de Inversiones.

La regulacién para los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales,
para la descontaminacidn, remediacién y recuperacion de cuencas
hidrograficas deviene en innecesaria, toda vez que el marco
normativo vigente permite la ejecucidn y financiamiento de
proyectos de inversidn en materias de ambiente y remediacién de

pasivos ambientales.

> Sobre el andlisis presupuesiario a la Autégrafa de Ley
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“Decenio de |a lgualdad de Opanunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Bicentenario del Penu: 200 afos de Independencla”™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégraia derivada del Proyeclo de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacion Yy
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Sin perjuicio de ello, y desde el d&mbito estrictamente presupuestario,
se formula observacién al proyecto de norma toda vez que en la
exposicién de motivos que la sustenta, no se incluye un andlisis costo-
beneficio en términos cuanlitalivos y cualitativos de la propuesta, ni
una evaluaciéon presupuestal de los pliegos involucrados que
demuestre la disponibilidad de créditos presupuestarios que permitan
financiar las medidas contempladas en la Autdgrafa, tales como la
ejecucion prioritaria de proyectos de inversidon para el fratamiento de
aguas residuales en el lago Titicaca y la elaboracién de un plan de
descontaminacién, remediacién y recuperacidn gue contenga

como minimo linea de base, indicadores y cronograma.

En ese sentido, la Autdgrafa de Ley vulneraria las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Seclor Publico para el Ano Fiscal 2021, que establece
que todo proyecto nommativo debe contar con una evaluacidn
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién, asi corno
el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector PUblico
y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos vy

cualitafivos.
62



e , AMBIENTE Y ECOLOGIA

REFLIRLICA

“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
~ARa del Bicentenarip del Peny, 200 afos de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por ef Presidente de la Republica a
la Aulégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proleccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por dafos ambieniales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa,
se contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del PerG y en
el inciso 1 del numeral 2.1 del arficulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, Decrefo legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto
PUblico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no
han sido previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico

presente Ano Fiscal.

Finalmente, resulta preciso anadir que, af tratarse de una norma de
iniciativa congresal, se debe tener en cuenfa lo establecido en el
articulo 79 de la Constifucién Politica del Perd, respecto a que "Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o
aumentar gastos pUblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto
(...)". Por tanto, la Autdégrafa de Ley vulneraria lo dispuesto en el citado

arficulo constitucional.

Por las razones expuesias, se observa la Auvlégrafa de ley, en

aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica del Perg.

MARCO NORMATIVO

63



>
>
»
>
>

REMiRLICA

*“Decenio de fa igualdad de Opartunidades para raujeres y homhbres”
“Afo del Ricentenarlo del Feni: 2DD afos de Independencia”

Dictamen de allanamlento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repdblica a
la Autégrala derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacidn, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Constitucién Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Ley 30640, Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
mediante el establecimiento de los criterios técnicos para la
identificacién y delimitacién de las cabeceras de cuenca

Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desasires.

Ley 28804, Ley que regula la declaratoria de emergencia ambiental.
Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos.

Ley 29357, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo [OIT).

Ley 27658, Ley Marco de la Modernizacidn de la Gestién del Estado.

Ley 26889, Ley para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.
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“Decenio de {a lgualdad de Oportunidades para muleres y hombres™
“Afn del Ricentenario del Pert, 200 anos de Independencia®

Dictamen de allanamlento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece fas acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
alectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Decreto Supremo 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Decreto Supremo 024-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N°® 28804, Ley que regula la declaratoria de
emergencia ambiental. Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
lineamientos de organizacién del Estado.

Decreto Supremo 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa.

Resolucidn Ministerial N° 156-2021-PCM que aprueba el Texto
Integrado del Reglamenio de Organizacion y Funciones de la

Presidencia del Consejo de Ministros.

ANALISIS

La Autdgrafa remitida al Poder Ejecutivo compuesta por seis articulos,
tres disposiciones complementarias modificatorias y ires disposiciones
complementarias finales, tuvo como objetivo principal establecer las

acciones de proteccidon, desconfaminacion, remediacién y
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“Dacenio de {a lgualdad de Oponunidades para mujeres y homhres™
“Afio del Bicantenarlo del Peni: 2D0 afios de Independencia”

Dictamen de allanamlento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a
la Autbégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece Jas acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacidn y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

recuperacion de cuencas hidrogrdficas contaminadas en diversas
regiones del pais, a fin de cauielar y garantizar el ejercicio de los
derechos a la vida, salud e integridad de las personas y comunidades,
en especial, de aguellas mds vulnerables a los efectos negativos de la

contaminacidn de los recursos hidricos.

La Comisibn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia procede a analizar las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo respecto de la Autdgrafa derivada del Proyecto
de Ley 71/2021-CR [Actualizacion de los Proyectos de Ley 4528/2018-
CR y otros del periodo anterior) que propone la Ley que establece las
acciones de proteccidon, descontaminacién, remediacién @y
recuperacion de cuencas hidrogrdficas afectadas por danos

ambientales, desde las siguientes materias observadas:

V.1 CONTRAVIENE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y EL REGLAMENTO

DEL CONGRESO.

Consideramos que afecta al principio constitucional de separacién
de poderes considerando que la supremacia juridica de la

Constitucion sobre toda norma legal, la cual se encuentra
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“Decenlo de la Jgualdad de Opanunldades para muferes y hambres®
“Afia del Bicentenario del Pery; 200 afios de lndependencla®

Dictamen de ailanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Aulégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el gue se propone la Ley que
establece las acciones de profeccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
aofectadas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

establecida en el articulo 51 de la Constitucidn Politica del Per0,

cuando se dispone que:

"Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La

publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

En funcién a dicho principio constitucional, en el articulo 38 de la

Constitucién Politica del Perd también se dispone que:

"Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perg y
de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumpliry

defender la Constitucién y el ordenamienfo juridico de fa Nacién".

En tal sentido, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia
de la Constitucion corresponde a toda la civudadania. Dicha
obligacién recae sobre todo en los Poderes del Estado, en los
érganos constitucionales, y también en la administracion pUblica; al
encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucién Politica de

manera directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.
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“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades pare mujeres y hombres”

"Ano del Bicentenano del PerG: 200 afos de \ndependencia®
Dictamen de allanamientc a las observaclones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derlvada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece [as acclones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Se puede afirmar que ningin acto de los poderes publicos ni la de la
colectividad en general puede desvincularse de los contenijdos de la

Constitucién Politica del Perd.

Dentro de los diversos principios que reconoce la norma
constitucional, resalta el Principio de Separacién de Poderes, bajo el
gue serige la organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido

en el articulo 43 de la Constifucidn Politica del Per(:

“Articulo 43.- Estado democrdtico de derecho. Forma de Gobierno
La RepuUblica del Perd es democrdtica, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se

organiza segun el principio de la separacién de poderes".

Dicho principio se encuentra vinculado esftrechamente con el
Principio de Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, que sefala lo siguiente:

"Articulo VI.- Principio de competencia
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“Decenlo de la lgualdad de Opartunldades para mujeres y iombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Indegendencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presldenie de la Repiblica a
la Auvtografa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacion de cuencas hidrogréficas
afectadas por danos ambientales (Proyeclos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y
afribuciones que son cumplidas por los ofros niveles de gobierno.
Poder Ejeculivo ejerce sus competlencias exclusivas, no pudiendo

delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas™,

Cabe puntualizar que, de conformidad con el numeral 3 del articulo
118 de la Constitucion Politica del Perd, corresponde al Presidente de
la Republica dirigir la politica general del Gobierno, disposicién
concordante con el literal a) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley N°
29158, norma de desarrollo constitucional, gue senala que
corresponde al Presidente ce la Republica, en su calidad de Jefe del

Poder Ejecutivo, dirigir y aprobar la politica general del Gobierno.

De otro lado, el Reglamento del Congreso en su articulo 75 establece
que: "Las proposiciones de ley deben contener una exposicidn de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia
de la norma gque se propone sobre la legislacidén nacional, el andlisis
costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando
corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental, en
concordancia con el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley Marco para la

Produccidn vy Sistematizacion Legislativa, el cual establece que los
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*Dacenlo de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres™
“Afo del Bicentenario de) Perd: 200 aRos de (ndependenda”

Dictamen de allanamienio a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autdégrofa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
eslablece las acclones de proteccidn,
descontaminacion, remediacién y
recuperaclén de cuencas hidrogrdficas
afectadaos por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una
exposicién de motivos, asi como su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, precisa que la exposicidn de
motivos consiste en la fundameniacién juridica de la necesidad de
la propuesta normativa con una explicacién de los aspectos mas
relevantes, asi como también en el articulo 3 del citado Reglamento
senala que como parte del andlisis costo beneficio se debe sustentar
la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables v los

mecanismos alternativos para su solucién.

En tal sentido, consideramos que del andlisis realizado a la propuesta
legislativa no existe una adecuada exposicién de motlivos que
sustente diversos aspecfos relevanfes contenidos en la iniciativa
legislativa, requisito necesario para determinar la necesidad y
oportunidad de su aprobacién, como tampoco evalia de manera
adecuada la normatividad vigente en la malteria que plantea regular,
ni tampoco un adecuado andlisis del costo beneficio, motivo por el
cual dicha norma tendria una tendencia a la sobrerregulacién,
"inflacion legislativa” o Tinflacién normativa”, lo cual podria tener

graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final
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“Decenin de |3 Igualdad de O 1 pars y homb

“ARo del Blcentenarlo del Peniz 204 aRos de Independencia®
Dictamen de allanamiento a kas observaclones
formuladas por el Presidenie de la RepUblica a
la Autdégrafa derlvada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccidn,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

de cuentas, este termina siendo excesivamenfte complejo, confuso,
disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que

parecen innecesarias.

Finaimente, también consideramos que por técnica legislativa no
resultaria viable elaborar un proyecto normativo con diversos
objetivos que, si bien lienen relacién en cuanto al tratamiento de

problemdticas ambientales, requeririan de un desarrollo auvténomo.

CONTRAVIENE LAS COMPETENCIAS REGULADAS EN LA LEY 29158, LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

La Autdgrafa de Ley contiene materias que inciden en la
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado las cuales se
encuentran reguladas por la Ley 291588, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, y la normatividad vigente, siendo una iniciativa impulsada

por el Poder Legislativo.

El articulo 4 de la Ley N° 292158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, en
concordancia con el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru,

senala que los Ministerios son los encargados de disefiar, establecer,

71



o

N O o,

BUEA 2y
' vey,

QR
REAUBLICA

“Decenid de |a Igualdad de Oportunidades pars mujeres y hambres™
“Afio del Bicentenario def Pend: 200 afios de Independencla®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autdgrata derivada del Proyecio de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece los acciones de proteccién,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dofios amblentales (Proyecios
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

ejecutary supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo
la rectoria respecto de ellas. Asimismo, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locdles, en el marco de sus funciones previstas en la Ley
N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades, son los responsables de promover
la adecuada prestacidn de los servicios publicos y el desarrollo
integral sostenible de su circunscripcién, conforme a sus respectivos

planes concertados en armonia con las politicas y planes nacionales.

En esa misma linea, segun la normativa del Sistemna Nacional de

Programacidén Multianual y Gestidon de inversiones, corresponde a los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el admbito de
sus respectivas competencias, determinar las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los
objefivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el
establecimiento de metas e indicadores, de acuverdo con los
objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en la

planificacion estratégica.

De esta maneraq, resulta competencia de cada Sector, Gobierno
Regional y Gobierno Locat determinar sus brechas de infraestructura
o de acceso a servicios publicos, definir sus criterios de priorizacion
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“Decenio de la [gualdad de Op idades para mu] y hombras*
“AHao det Bleantenarlo del Pani: 204 afios de Independencia™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepGblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
eslablece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperaciéon de cuencas hidrogrdficas
afeciadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

para la seleccidn de la cartera de inversiones, formular y evaluar sus
inversiones, ejecutar dichas inversiones en base a los estudios de
preinversion o fichas técnicas, asi como efectuar la operacién y
mantenimienta de los activos generados con la ejecucién de la

inversion y la provision de los servicios implementados.

En tal sentido, se formula observacion al numeral 2.4 del articulo 2 y
arficulo 3 de la Autdgrafa de Ley, debido a que las declaraciones de
necesidad publica y de interés nacional para la ejecucién de
inversiones de las entidades pUblicas del Sectfor, Gobierno Regional y
Gobierno local, aunque puedan ser consideradas como medidas
meramente declarativas no son consistentes con la estructura
técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en
sus tres niveles de Gobierno realice una programacién multianual de
sus inversiones consistente con los objetivos de la planificacién
estratégica y con la programacion de su presupuesto, en el marco de

un manejo sostenible de las finanzas publicas.

Con relacién ala propuesta contenida en los numerales 2.1 y 2.3 del
articulo 2 de la Autégrafa de ley, cabe senalar que en caso se
requiera de intervenciones que tengan por objeto la proteccion,
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“Decenlo do la lgualdad de Oparntunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Bicentenario del Pary; 200 afios de Independencia®

Dlctamen de allanamiento a las observaciones
formvuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

descontaminacién, remediacion y recuperacidén de cuencas
hidrogrdficas contaminadas en diversas regiones del pais, asi como
para la prevencion, remediacidn, conservacion, proteccién y puesta
en valor de diversas lagunas y lagos, corresponde aplicar la
normativa de! Sistema Nacional de Programacién Multianual y

Gestidon de Inversiones.

Por estas razones, la regulacidn para los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, para la descontaminacién, remediacidon vy
recuperacién de cuencas hidrograficas deviene en innecesaria, toda
vez que el marco normativo vigente permite la ejecucidn vy
financiamiento de proyectos de inversidn en materias de ambiente y

remediacién de pasivos ambientales.

Asi también, los articulos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de
Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de las
politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las
relaciones con los demds Poderes del Estado, los organismos
constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la
sociedad civil; correspondiendo al Presidente del Consejo de
Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del
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*Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujares y hambres”
“ARo del Bicentenaria de{ Peni: 200 aiios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepGblica a
la Autégrata derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
desconlaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

gobierno en el marco de la Politica General de Gobierno; coordinar
y formular las politicas nacionales de caracter muiltisectorial en su

respectivo dmbito de competencia, entre ofros.

También resulta pertinente mencionar que esta norma tiene cardcter
declarativo, bajo el precepfo de necesidad publica e interés
nacional, mediante el cual considera gue diversas cuencas
hidrograficas deberfan  ser pasibles de descontaminacion,
remediacién y recuperaciéon de las fuentes y cuerpos de agua
ubicadas en diferentes regiones del Pery, las cuales eran sefaladas
en el articulo 2 de la Autégrafa, sin embargo vienen siendo objeto de
tratamiento por parte de diversas Comisiones Multisectoriales y
espacios de didlogo creados por el Poder Ejecutivo, de conformidad
con la normatividad vigente, si bien es cierfo dicho precepto
declarativo en la Autdgrafa de Ley pretende expresar un problema
publico con relevancia social, ello implica la modificacion de las

politicas nacionales de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Cabe puntudlizar que la creacién, evaluacién de funcionamiento,
evaluacion de necesidad de continuidad y extincion de comisiones
constituyen una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, en tal

sentido, la propuesta del Poder Legislativo en la Primera Disposicidn
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ana del Bicentenario del Pend: 200 anos de Independencla®

Diciamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
lo Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por daifios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofras)

Complementaria Final de condicionar a que el Poder Ejecutivo cree
una comisiéon multisectorial de naturaleza permanente en el plazo de
60 dias contraviene lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley N°
29158, Organica del Poder Ejecutivo, el articulo 13 de la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, y el articulo 27
de los Lineamientos de Organizacidn del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

Asimismo, se fermina confradiciendo el @mbito de aplicacion previsto
en el articulo 1 de la Autégrafa de Ley senalando que tiene por objeto
establecer las acciones de proteccion, descontaminacién,
remediacién 'y recuperaciéon de cuencas hidrogrdficas
contaminadas en diversas regiones del pais (respecto a las que no
se contempla ninguna regulacién) y no Gnicamente las que cuentan

con declaratoria de necesidad o vtilidad pUblica.

CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

No se incluye un andlisis costo-beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos de la propuesta, ni una evaluacién presupuestal de los
pliegos involucrados que demuesire la disponibilidad de creditos

presupuestarios que permitan financiar las medidas contempladas en
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“Deceniode Ia lgualdad de Oportunidadas para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario de! Pari: 200 3ios de {ndependencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteceidn,
descontaminacidn, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dainos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

la Autdgrafa, tales como la ejecucidn prioritaria de proyectos de
inversion para el tratamiento de aguas residuales en el lago Titicaca
y la elaboracién de un plan de desconiaminacién, remediacion y
recuperacién que contenga como minimo linea de base, indicadores

y cronograma,

En tal sentido, la Autégrafa de Ley vulneraria las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector PUblico para el Aho Fiscal 2021, que establece
que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién, asi corno
el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector PUblico
y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos vy

cualitativos.

En consecuencia, al implementarse la referida propuesta normativa
se conitravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peri y en
el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legisiafivo N°
1440, Decrefo Llegislalivo del Sistema Nacional de Presupuesto
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“Decenio de |a lgualdad de Opartunidades para myjeres y hombres™
“Aiio del Bicentenano del Pend: 200 afos de Independencla™

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autdgrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacion, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Pablico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no
han sido previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico

presente Ano Fiscal.

Finalmente, resulia preciso anadir que, al fratarse de una norma de
iniciativa congresal, se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, respecto a que "Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto
(...)". Portanto, la Autégrafa de Ley vuineraria lo dispuesto en el citado

articulo constitucional.

CONTRAVIENE LA LEY N° 29357, LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

La propuesta legislativa dispone agregar el numeral 1) al arficulo 4 de
la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, para realizar coordinaciones intergubernamentales a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre materia ambiental
y otros, con el objeto de identificar, mitigar, remediar o compensar

danos ambientales fransfronterizos, y establecer los mecanismos de
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“Decenio de |a Igualdad de Op idades pars muji y hombres®
“Afio del Dicentenario del Pend: 200 afios de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecio de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece Ilos acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afectadas por dafios amblientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

cooperacion intergubernamental necesarios para elaborar e
implementar el Plan de Accién !nmediato y de Corio Plazo
respectivo, excediendo el objeto de la emergencia ambiental. Mas
adn, cuando se consigna también la posibilidad de recurrir a estas
coordinaciones para "compensar” los posibles dafios ambientales
gue se hubiesen generado, cuando Ja compensaciéon y
resarcimiento de danos ambientales no resulta de competencia del
Poder Ejecutivo, sino del Poder Judicial a través de un proceso

judicial.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
4 de la Ley N° 29357, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el dmbito de competencia de dicho
Ministerio estd constituido por la Politica Exterior, las Relaciones
Internacionales y la Cooperacién Internacional; teniendo ademas la
funciéon de representar permanentemente al Estado en el dmbito
internacional, a través del Servicio Exterior y del Servicio Diplomético
de la Republica. En tal sentido, no resultaria posible recurrir a dicho
Ministerio con la finalidad de efectuar las coordinaciones para
"compensar” los posibles dafios ambientales que se hubieran

generado, toda vez que dichas compensaciones o el eventual
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“Dacenid de la Igualdad de Opaniunidades para mujeres y hombres”
“Afio de! Bicentenario def Perd: 200 aios de Independencia®

Dictamen de allanamiento a las abservaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacion, remedlacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas

afectadas por dafos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

resarcimiento de danos resulta competencia del Poder Judicial, a

través de un correspondiente proceso judicial.

CONTRAVIENE LA LEY N° 29338, LEY DE RECURSOS HIiDRICOS, LA LEY N°
29664, LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES (SINAGERD), LA LEY N°¢ 28611, LEY GENERAL DEL
AMBIENTE, Y LA LEY N° 28804, LEY QUE REGULA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL.

En la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la
referida Autégrafa de Ley se plantea la modificacién de articulos de
la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, lo cual dista de tener una relacién directa con el cuerpo
del proyecto de ley materia de andlisis, toda vez que la emergencia
ambiental es un instrumento de gestién excepcional que se aplica
ante situaciones que implican la ocurrencia de un dafio ambienial
sUbito o permanente, asi como significafivo que implique un grave

riesgo a la salud pUblica.

En tal sentido, si bien puede resultar necesario que diversas

instituciones se encuentren involucradas para implementar acciones
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“Decenfo de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombees®
“Afio del Bicentenario del Pend: 200 alos de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacion, remediacion y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por dafios ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y oiros)

enfocadas en la prevencién, remediacién, conservacién vy
proteccién de las diversas cuencas, pero resulta importante fener en
cuenta la recforia que para tal efecto ejerce la Autoridad Nacional
del Agua, a través de la realizacién de acciones que desarrolla en el
marco de sus competencias, de conformidad con el arficulo 14 de ia
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, el cual precisa que era el ente
rector y la mdxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, lo cual no se considera

en la referida Autdgrafa.

De otra parte, las acciones que se establecen en el marco de una
Declaratoria de Emergencia Ambiental, regulada porla Ley N° 28804,
tienen por finalidad realizar acciones dirigidas a mitigar los efectos
adversos al medio ambiente y a la salud de las personas. Estas
acciones deben ser respetuosas del marco legal vigente, siendo que
la eliminacién de emisiones o vertimientos debe ser ordenada en
virtud de la instauracion de un procedimiento administrativo
sancionador y no a fravés de la formulacion de un Plan de Accién,
toda vez que ello implicaria en algunos casos, la paralizacién de las

actividades de la empresa respectiva.

81



“Decenia de la lgualdad de Oponunidades par3 mujeres y hombres”
~Afo del Biceatenario del Perd: 200 aRas de Independencla”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autdgrafa derlvada del Proyeclo de ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacidn y
recuperaciéon de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

Asimismo, en cuanto al Ultimo pdrrafo de la propuesta de
modificacién del articulo 7 no resulta compelencia de las
instituciones participantes en la emergencia ambiental, asi como del
Gobierno Regional ni del MINAM determinar las responsabilidades
administrativas sobre la ocurrencia del daiio ambiental, toda vez que
existen procedimientos administrativos especificos para determinar la
responsabilidad juridica y los factores de atribucién en materia de

imputabilidad de los dafos ambientales.

Por otfro lado, el articulo 5 de la Autégrafa plantea a los MRSE
[Mecanismos de Retribucidon por Servicios Ecosistémicos) como
mecanismos de financiamiento a nivel regional y local para la
descontaminacién, remediacién y recuperacion de las cuencas
hidrogréficas referidas en el arficulo 2 de la Autégrafa; sin embargo
la Ley N° 30215 no contempla que los MRSE estén destinados a la
descontaminacién y remediacién de ecosistemas. En fal sentido, lo
dispuesto en la Autdgrafa contraviene lo establecido en la Ley N°
30215.

Asimismo, observamos que en el articulo 4 de la Autdgrafa de Ley,

segun la cual, el Ministerio del Ambiente y la SUNASS, evaluan,
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“Decenio de |a lgualdad de Oporlunldades para mujeres y hombres”
“Afio det Blcenlenaria del Peni: 200 afios de lndependencia®

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrata derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

identifican, disenan y promueven los mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos [MRSE), que contribuyan con las acciones de
conservacion, recuperacién y uso sostenible de las cuencas
hidrograficas, no ha tomado en consideracion que, de acuerdo con
el articulo 27 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidon y
Prestacidn de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, mediante el cual las empresas
prestadoras deben promover acuerdos para implementar los MRSE, ni
el arficulo 42 del reglamento del Decreto Legislativo N° 1280,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, que sendla
que, las empresas prestadoras tienen, entre otras, la funcidén de
promover e implementar MRSE hidricos incorpordndolos en el Plan
Maestro Optimizado [PMO), conforme a las disposiciones que emita la
SUNASS.

En tal sentido, segin dichas normas, la empresa prestadora es la
encargada de disenar e implementar los MRSE en el seclor
saneamiento, correspondiéndole a la SUNASS, corno organismo
regulador, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legisiativo N° 1280 aprobar las normas de la materia, asi como brindar

asistencia técnica a las empresas prestadoras que la necesiten, para
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*Decenio de la [gualdad de Oponunidades para mujeres y homhbres™
“Afio del Bleentenarlo del Pani: 200 afios de Independencia”

Dictamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la RepOblica a
la Auvtégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
eslablece las acciones de proteccidn,
descontaminacién, remediacién y
recuperacidon de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

su implementacion, sitvacién que no ha sido considerada en la
Autdgrafa de Ley, por lo que se deberia prescindir del citado articulo

4 de lainiciativa legisiativa porque confraviene la legisiacién vigente.

En adicién a lo antes sefalado, la Ley N° 28804 y su reglamenfo,
Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, establece que el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), de oficio o a pedido de parte, es
la autoridad competente que declara la emergencia ambiental en
coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, el
Ministerio de Salud - MINSA, el Gobierno Regional que corresponda
u ofras entidades que tienen competencia ambiental. Asimismo, el
articulo 11 del reglamento desarrolia el procedimiento para la
Declaratoria de Emergencia Ambiental y el articulo 13 desarrolla el
alcance del Plan de Accidn Inmediato y de Corto Plazo, lo cual
pretende ser modificado en la Autégrafa de Ley por el Poder
Legislativo, al regular que la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio del Ambiente se encargarian de disefiar y ejecutar las
politicas para enfrentar la emergencia ambiental, confraviniendo
las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, debido a que la
Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (numeral 1, del
articulo 4) precisa que el diseno y ejecucién de politicas compete

Unicamente a este U0ltimo; sustentdndose en el principio de
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Dictamen de allanamiento a las observaclones
formuladas por el Presidente de la RepUblica a
la Autégrafa derivada del Proyeclo de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacién, remediacién y
recuperacién de cuencas hidrograficas

afectadas por dafics ambientales {Proyeclos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

competencia, el cual establece que el Poder Ejecutivo ejerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas (articulo VI del Titulo

Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo).

Cabe referir que las competencias y funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros estan reguladas en la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, Ley N° 29158, las cuales no tiene relacidén con disefar y
ejecutar politicas y estrategias para enfrentar emergencia
ambiental, por lo tanto no le corresponde que participe en este

tema.

Finalmente, consideramos que existe normativa vigente relacionada
a la proteccién y conservacién de cuencas hidrogrdficas, tanto en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Refribucién
por Servicios Ecosistémicos, y la Ley N° 28804, Ley que regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, razén por la cual ia referida
Autégrafa resulta inviable porque contraviene los referidos

dispositivos legales.

85



RIS
OUNLRLA)
RECDRLICA

“Decenio de |3 gualdad de O para mu} y homb
“ARo del Bleentenaria del Pery; 200 afios de Independencia®

Dictamen de allanamiento a [as observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autégrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccién,
descontaminacidn, remediacién y
recuperaciéon de cuencas hidrogrdficas

alectadas por dafos amblentales (Proyecios
de Ley 4528/2018-CR y otros)

V.6 CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LA LEY N° 29464, LEY QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(SINAGERD).

Mediante Ley N° 29664 se cred el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres [SINAGERD), el mismo que tiene por objetivo
identificar y reducir los peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generaciéon de nuevos riesgos y preparacion y atenciéon ante
situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, proceso§ e instrumentos de

la gestion del riesgo de desastres.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley N° 29664, concordante
con el articulo 5 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM, establece que el Centro Nacional de Estimacién,
Prevencién y Reduccidén del Riesgo de Desastres - CENEPRED es un
organismo puUblico ejecutor que conforma el SINAGERD, responsable
técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e
implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, en los procesos de estimacién, prevenciony

reduccién del riesgo, asi como de reconstruccion.
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Dictamen de allanamiento a las observaciones
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71/2021-CR, por el que se praopone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
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recuperaclén de cuencas hidrogrdficas
atectadas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

De igual forma, el articulo 13 de la acotada Ley, concordante con el
articulo 8 de su Reglamento, establece que el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI es un organismo puUblico ejecutor que
coniorma el SINAGERD, responsable técnico de coordinar, facilitar y
supervisar la formulacién e implementaciéon de ia Politica Nacional y
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos

de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

En adicidn a ello, cabe indicar que, de conformidad con el articulo
14 de la Ley N' 29464, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y
planes, evalUan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el dmbito de
su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestidn del

Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector.

En fal sentido, las disposiciones contenidas en el articulo 3 de la
referida Autégrafa de Ley relacionadas a la asignacién de
actividades a sectores del Poder Ejecutivo respecto a la

identificacién de danos y efectos en la vida y salugd de la persona,
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formuladas por el Presidente de la Repiblica a
la Autdgrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acciones de proteccion,
desconfaminacién, remediacién y
recuperaclén de cuencas hidrogrdficas
afectadas por danos ambientales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y ofros)

asi como a la identificaciéon de soluciones técnicas, determinaciéon
de acciones prioritarias de gestion y elaboracién de un plan de
descontaminacidén, remediacidén y recuperacion, deberian tener en
cuenta gque los gobiernos locales y regionales son responsables, entre
otros, de la evaluacion, direccidn y ejecucidn de los procesos de la
Gestidn del Riesgo de Desastres dentro de su respectiva jurisdiccion,
en base al contenido técnico establecido por los organismos
publicos a cargo de dichos procesos, como el Centro Nacional de
Estimacién, Prevencidén y Reduccién del Riesgo de Desastres —
CENEPRED, y el INDECI respecto a los procesos de su competencia;
con lo cudl se verificaria la necesidad de su reevaluacion a fin de
reafirmar la participacidn de dichas instancias del gobierno

subnacional teniendo en cuenta la autonomia funcional.

La Autégrafa de Ley coniraviene la normativa vigente relacionada a
la tematica de cuencas, la misma que establece que son funciones
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locaies la estimacion,
prevencion, reducciéon del riesgo y reconstruccién por desastres en
el territorio, originados por fendmenos naturales o inducidos por la
accidén humana, existiendo actualmente los mecanismos financieros

establecidos en la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
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Diclamen de allanamiento a las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repidblica a
lo Auldgrafa derivada del Proyecto de Ley
71/2021-CR, por el que se propone la Ley que
establece las acclones de proteccidn,
descontaminacién, remedlacién y
recuperacién de cuencas hidrogréficas
afecladas por danos amblentales (Proyectos
de Ley 4528/2018-CR y otros)

Gestlidn del Riesgo de Desastres y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

Cabe sefnalar, que en la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Autdgrafa de Ley excluye la participacién del Centro Nacional
de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), siendo el problema planteado en las cuencas
hidrogrdficas de reduccidn de vulnerabilidades vy, por lo tanto, de
reduccién del riesgo, involucra la Gestidon Correctiva y la Gestidon
Prospectiva del Riesgo, cuyo ente técnico normativo es CENEPRED,
quien deberiarealizar los correspondientes estudios de Evaluacidn de
Riesgos de las cuencas que se encuenfra en un nivel de alta
peligrosidad y por lo tanto de alfo riesgo, y no el Instituio Nacional de

Defensa Civil (INDECI) tal como se estd considerando.

En consecuencia, se advierfe que la maferia que se pretende regular
no resulta compelencia del INDECI, y ello se puede desprender del
texto en concretfo de la norma que pretende esfablecer acciones de

proteccion y descontaminacién de cuencas hidrogrdficas.
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 REPOBLICA

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()NI_COS Y AFROPERUANOS,
ANMBIENTE Y ECOLOGIA
(Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022)

ACTA
SEGUNDA SESION Y AUDIENCIA PUBLICA
DESCENTRALIZADA
CELEBRADA EL DIA VIERNES 10 DE
DICIEMBRE DE 2021 EN EL AUDITORIO DE LA
ESCUELA DE POSTGRADO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA” AYACUCHO

ACUERDOS:

Solicitar al Consejo Directivo del Congreso la derivaciéon a la Comisidon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Proyecto de Ley 399/2021-CR, por el
que se propone la “Ley que prorroga el plazo para la entrada en vigencia de la prohibicion
establecida en el literal c) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley 30884, Ley que regula el
plastico de un solo uso y los recipientes y envases descartables”.

Salicitar al Consejo Directivo del Congreso la derivacién a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazodnicos y Afraperuanos, Ambiente y Ecologia, del Proyecto de Ley §88/2021-CR, por el
que se propone la “Ley que concede amnistia a las autoridades y miembros de los pueblos
indigenas u originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas
y rondas urbanas”.

Dictamen del Proyecto de Ley 260/2021-CR, por el que, con iexto sustitutorio se propone la
“Ley que declara de prioritario interés nacional y necesidad publica la conservacion,
recuperacion y proteccion de los paramos y bosgues de neblina de las provincias de Ayabaca
y Huancabamba, departamento de Piura”.

Dictamen de allanamiento a las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica
a la Autografa de Ley derivada def Proyecto de Ley 71/2021-CR, por el que se propone la “Ley
que establece las acciones de proteccion, descontaminacién, remediacion y recuperacion de
cuencas hidrogréficas afectadas por danos ambientales”.

APERTURA

En la ciudad de Ayacucho, siendo las 09 horas y 23 minutos, en el auditorio de la
Escuela de Postgrado de la Universidad Nacional “San Cristébal de Huamanga” de
Ayacucho, a través de la Plataforma Virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia de
la congresista Margot Palacios Huadman, con la asistencia de los congresistas
titulares Ruth Luque Ibarra, Janet Rivas Chacara, José Arriola Tueros, Mery Infantes
Castafeda, Maria Jauregui Martinez, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly Portalatino
Avalos, Hitler Saavedra Casternoque, Maria Taipe Coronado y Adriana Tudela
Gutiérrez, bajo la modalidad semipresencial, se inicia la segunda sesién y audiencia
publica descentralizada de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Ausentes con licencia los congresistas Freddy Diaz Monago, Jeny Lépez Morales,
Silvia Monteza Facho y Flor Pablo Medina.
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La congresista titular Martha Moyano Delgado asiste a la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria, de la cual también es miembro titular (Acuerdo N° 044-2004-2005/MESA-
CR).

ORDEN DEL DIA

La Presidenta agradece la deferencia de ia Universidad Nacional “San Cristébal de
Huamanga” en la persona de su rector, doctor Antonic Jeri Chavez, por recibir a los
integrantes de la Comisiébn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuancs,
Ambiente y Ecologia y saluda la presencia de las congresistas y autoridades
presentes, para llevar a cabo la segunda sesién y audiencia publica descentralizada
con la finalidad de tratar temas que en comun afectan a fa regiéon Ayacucho, y en
consecuencia al pais, procurando contribuir para darle solucién con el compromiso y
concurso de las autoridades y del pueblo ayacuchano.

La Presidenta expresa como primer tema de agenda, el pedido de la congresista Susel
Paredes Pique y de la Asociacién Civil “Ciudad Saludable” para solicitar al Consejo
Directivo del Congreso de la Republica, la derivacién a Ja Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Proyecto de Ley
399/2021-CR, por el que se propone la “Ley que prorroga el plazo para la entrada en
vigencia de la prohibicién establecida en el literal ¢) del numeral 3.3 del articulo 3 de
la Ley 30884, Ley que regula el plastico de un sole uso y los recipientes y envases
descartables”. Al respecto, el Secretario Técnico da lectura al cuarto parrafo del
articulo 77 del Reglamento del Congreso y al Acuerdo 304-2021-2022/CONSEJO-CR,
del 20 de noviembre de 2001, disposiciones que regulan el tratamiento para que un
determinado proyecto de ley pase a ofra comision, distinta a la que se derivo
originalmente, en cuyo caso serda hecho por acuerdo de la comisién, debiendo
contener, ademas, los criterios y fundamentos para dicha peticion. Sometido a votacién
el pedido es aprobado por mayoria, con los votos a favor de los congresistas Margot
Palacios Huaman, Janet Rivas Chacara, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly
Portalatino Avalos, Maria Taipe Coronado y Adriana Tudela Gutiérrez, abstenciones
de las congresistas Mery Infantes Castafieda y Maria Jauregui Martinez, no se
registran votos en contra.

La Presidenta expresa como segundo fema de agenda, el pedido de la congresista
Kelly Portalatino Avalos para solicitar al Consejo Directivo del Congreso de la
Republica, la derivacion a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Proyecto de Ley 588/2021-CR, por el que se
propone la “Ley que concede amnistia a las autoridades y miembros de los pueblos
indigenas u originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas
campesinas y rondas urbanas”. Al respecto, el Secretario Técnico da lectura al cuarto
parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso y al Acuerdo 304-2021-
2022/CONSEJO-CR, del 20 de noviembre de 2001, disposiciones que regulan el
tratamiento para que un determinado proyecto de ley pase a otra comisién, distinta a
la que se derivé originalmente, en cuyo caso sera hecho por acuerdo de fa comision,
debiendo contener, ademds, los criterios y fundamentos para dicha peticiéon. Sometido
a votacién el pedido es aprobado por mayoria, con los votos a favor de los congresistas
Margot Palacios Huaman, José Arriola Tueros, Maria Jauregui Martinez, Elizabeth
Medina Hermosilla, Kelly Portalatino Avalos y Maria Taipe Coronado, abstencién de la
congresista Mery Infantes Castafieda, en contra la congresista Adriana Tudela
Gutiérrez.

La Presidenta dispone que el Secretario Técnico dé lectura a los fundamentos del
predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 260/2021-CR, por el que, con
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texto sustitutorio se propone la “Ley que declara de prioritario interés nacional y
necesidad publica la conservacién, recuperacion y proteccion de los paramos vy
bosques de neblina de las provincias de Ayabaca y Huancabamba, departamento de
Piura”.

El predictamen sefala que el Proyecto de Ley 260/2021-CR es de autoria de la
congresista Lady Cruz Maria Zeta Chunga, integrante del grupo parlamentario Fuerza
Popular y propone una ley que declara de necesidad publica y de preferente interés
nacional la recuperacién de los paramos y bosques humedos de la provincia de
Ayabaca, para la cosecha de agua. La iniciativa ha sido decretada a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa, en calidad de
dnica comisién dictaminadora. El proyecto legislativo contiene una férmula legal de un
(1) articulo que propone declarar de necesidad publica y de preferente interés nacional
la recuperacion de los paramos y bosques humedos de la provincia de Ayabaca, para
la cosecha de agua. La exposicién de motivos sefiala que dichos paramos y bosques
himedos son la provisién de agua natural gue provee de agua para la agricultura en
la region central de Piura, especificamente, en Ia provincia de Ayabaca donde la
actividad econémica principal es la agropecuaria, pues mas del 87.5% de su poblacién
se dedica a la agricultura y en donde la escasez de agua constituye un problema
latente , de alli que la recuperacion de los paramos andinos como fuente de agua se
constituye en necesidad de vital importancia para lograr un aumento sustantivo del
porcentaje de hectareas destinadas no solo al desarrollo agricola sino también a
pastizales que impulsen el desarrollo de la ganaderia. Vista la propuesta, asi como el
Plan de Trabajo aprobado por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, se concluye que hay competencia para analizar
la propuesta, en tanto, expresamente dicho Plan sefiala que una de las funciones de
esta comision ordinaria es el estudio, debate y dictamen de los proyectos de ley
referidos al sector del Ambiente, teniendo como objetivo general “Fortalecer la
proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y de
las fuentes de agua, especialmente de los ecosistemnas mas vuinerables a los efectos
e impactos del cambio climético”. Asimismo, como objetivo especifico, la Comision se
ha propuesto en los temas ambiental y de ecologia “Promover la conservacion y
profeccién de ecosistemas fragiles y el patrimonio natural vulnerable tales como
montafias, humedales, cabeceras de cuenca, bofedales, lagunas alfo andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y paramos. {...). Con este marco competencial se ha
analizado la propuesta y, de la informacién recabada, se puede apreciar que,
efectivamente, los denominados bosques nublados y paramos en la region Piura estan
concentrados en las provincias de Ayabaca y Huancabamba, los cuales proveen y son
fuentes importantes de las cuencas hidrograficas que llevan agua al centro y costa de
la regién Piura. Como se aprecia del mapa expuesto en el predictamen, la ubicacion
de estos paramos y su limitada extensién la hace susceptible de riesgo de pérdida,
mas aun con el cambio climatico que se viene sufriendo y tratande de mitigar en sus
efectos y conforme a estudios que han confirmado la fragilidad de estos ecosistemas,
donde también hay especies de fauna endémicas que solo existen en los paramos, la
Comisién aprecia que junto con los bosques de neblina se estan convirtiendo en uno
de los ecosistemas mas amenazados por la rapida colonizacién en su relativamente
escasa extension forestal. En relacién a la proteccion, en general, de estos bosgues
himedos, en abril de 2016, se aprobo la Resolucion Presidenciat N° 027-2016-
OSINFOR “Directiva para la aplicacién de la conservacion de bosques himedos como
mecanismo de compensacion del pago de multas impuestas por el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, a
comunidades nativas y campesinas”. En si esta norma administrativa aplica la permuta
de pago de multas por acciones de conservacién de los bosques humedos, pero solo
dirigida a las comunidades nativas y campesinas. No se ha encontrado areas de
conservacion regional, e incluso privada que estén recuperando o conservando
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directamente los bosques de neblina y paramos, tanto en Ayabaca como en
Huancabamba, salvo una campana de concientizacién, hecha en julio de 2020 por la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) denominada: “Conoce la ruta del agua: de los
paramos a tu casa” con el fin de promover [a conservacion de los ecosistemas que
captan, almacenan y regulan el agua para la poblacién y la agricultura. Estando a la
informacion recolectada y, apreciando los precedentes legales gque declaran de
necesidad e interés la recuperacién de patrimonio natural o de determinados
ecosistemas, asi como apreciando gue sobre los bosques humedos y paramos de la
region Piura, no se han emitido normas especificas que realcen la preocupacién en su
afectacién y posible pérdida como ecosistema corresponderia ampliar en el texto que
no solo cabe recuperar dichos ecosistemas sino complementarlos con acciones de
proteccién y conservaciéon. Cabe sefalar, asimismo, que la norma declarativa que se
propone es concordante con el sentido de la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, pues cumple con los principios de prevencién y enfoque de mitigacion.
Sobre la naturaleza declarativa de la ley propuesta, existen antecedentes legales que
han sido emitidos por el Congreso a través de leyes a fin de conservar, recuperar y
proteger diversos ecosistemas. Es el caso, por ejemplo, de las siguientes leyes
declarativas: Ley 31322, Ley que declara de prioritario interés nacional y necesidad
publica la investigacién, conservacion, puesta en valor y desarrollo de las lagunas “Las
Huaringas” y su area de influencia en las provincias de Huancabamba y Ayabaca en
el departamento de Piura, y la Ley 30419, Ley que declara de interés nacional y
necesidad pulblica la recuperacién, conservacién, proteccion y promocion de la Laguna
de Choclococha de Huancavelica. Considerando la formula legal de dichos
precedentes legislativos, y a fin de identificar a las autoridades competentes
encargadas de la presente ley declarativa se ha anadido un segundo articulo al texto,
por lo cual, la Comisién recomienda aprobar el proyecto de Ley 260/2021-CR, con
texto sustitutorio.

No habiendo solicitado el uso de la palabra los congresistas, la Presidenta da por
debatido el predictamen. Sometido a votacion es aprobado por mayoria, con los votos
a favor de los congresistas Margot Palacios Huaman, Ruth Luque Ibarra, Janet
Rivas Chacara, José Arriola Tueros, Mery Infantes Castafieda, Maria Jauregui
Martinez, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly Portalatino Avalos y Maria Taipe
Coronado, abstencion de la congresista Adriana Tudela Gutiérrez, no se registran
votos en contra.

La Presidenta dispone que el Secretario Técnico dé lectura a los fundamentos del
predictamen de allanamiento a las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica a la Autdgrafa de Ley derivada del Proyecto de Ley 71/2021-CR, por el que
se propone la “Ley que establece las acciones de proteccién, descontaminacion,
remediacion y recuperacién de cuencas hidrogréficas afectadas por dafios
ambientales”.

El predictamen seRala que el Proyecto de Ley 71/2021-CR ingresé al Area de
Tramite y Digitalizacién de Documentos el 16 de agosto de 2021, siendo decretado
el 26 de agosto de 2021 a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa, en calidad de unica comisién dictaminadora,
de conformidad con el Acuerdo N° 019-2021-2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de
agosto de 2021, se actualizé la referida iniciativa legislativa observada para su
estudio. Precisa que la iniciativa legislativa afecta al principio constitucional de
separaciéon de poderes considerando la supremacia juridica de la Constitucion
sobre toda norma legal, en concordancia con los articulos 38, 43 y 51 de la
Constituciéon Politica del Perd, asimismo, del andlisis realizado a la propuesta
legislativa no existe una adecuada exposicion de motivos que sustente diversos
aspectos relevantes contenidos en la iniciativa legislativa, requisito necesario para
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determinar la necesidad y oportunidad de su aprobacién, como tampoco evallia de
manera adecuada la normatividad vigente en la materia que plantea regular, ni
tampoco un adecuado analisis del costo beneficio, motivo por el cual dicha norma
tendria una tendencia a la sobrerregulacién, “inflacién legislativa” o "inflacién
normativa”, lo cual podria tener graves consecuencias sobre el ordenamiento
juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que
parecen innecesarias. En tal sentido, por técnica legislativa no resultaria viable
elaborar un proyecto normativo con diversos objetivos que, si bien tienen relacion
en cuanto al tratamiento de problematicas ambientales, requeririan de un desarrollo
autdénomo. Por otro lado, la Autégrafa de Ley contiene materias que inciden en la
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado las cuales se encuentran
reguladas por la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive, y la normatividad
vigente, siendo una iniciativa impulsada por el Poder Legislativo, siendo asi, fos
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus funciones
previstas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, son los responsables de promover la adecuada
prestacién de los servicios publicos y el desarrollo integral sostenible de su
circunscripcidn, conforme a sus respectivos planes concertados en armonia con las
politicas y planes nacionales. Con relacién a la propuesta contenida en los numerales
2.1y 2.3 del articulo 2 de la Autografa de ley, corresponde también aplicar la
normativa del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones. Por estas razones, la regulacion para los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, para la descontaminacién, remediacién y recuperacién de
cuencas hidrograficas deviene en innecesaria, toda vez que el marco normativo
vigente permite la ejecucién y financiamiento de proyectos de inversidn en materias
de ambiente y remediacién de pasivos ambientales. No se incluye un andlisis costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos de la propuesta, ni una evaluacién
presupuestal de los pliegos involucrados que demuestre la disponibilidad de créditos
presupuestarios gue permitan financiar las medidas contempladas en la Autégrafa,
tales como la ejecucidn prioritaria de proyectos de inversion para el tratamiento de
aguas residuales en el lago Titicaca y la elaboracién de un plan de descontaminacion,
remediacién y recuperacion que contenga comeo minimo linea de base, indicadores
y cronograma. En tal sentido, la Autégrafa de Ley vulneraria las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021, que establece que todo proyecto normativo debe contar con
una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi corno el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Plblico y un analisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos. Resulta preciso afiadir que, al tratarse de una
norma de inictativa congresal, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
79 de la Constitucion Politica del Perd, respecto a que "Los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto, la Autégrafa de Ley vulneraria lo
dispuesto en el citado articulo constitucional. Cabe precisar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 29357, Ley de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, el ambito de competencia de
dicho Ministerio estd constituido por la Politica Exterior, las relaciones
internacionales y la cooperacién internacional; teniendo ademas la funcién de
representar permanentemente al Estado en el ambito internacional, a través del
Servicio Exterior y del Servicio Diploméatico de la Republica. En tal sentido, no
resultaria posible recurrir a dicho Ministerio con la finalidad de efectuar las
coordinaciones para "compensar" los posibles dafios ambientales que se hubieran
generado, toda vez que dichas compensaciones o el eventual resarcimiento de
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danos resulta competencia del Poder Judicial, a través de un correspondiente
proceso judicial. Adicionalmente, cabe sefialar que, mediante Ley 20664 se creé el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el mismo que
tiene por objetivo identificar y reducir los peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacion de nuevos riesgos y preparacion y atencién ante situaciones
de desastre, mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la gestidn del riesgo de desastres. En
ese sentido, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 29664, los gobiernos
regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan,
aprueban normas y planes, evalldan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y
ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su
competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y los lineamientos del ente rector. Po ello, la Autégrafa de Ley
contraviene la normativa vigente relacionada a la tematica de cuencas, la misma
que establece que son funciones de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
la estimacion, prevencién, reduccion del riesgo y reconstruccion por desastres en
el territorio, originados por fenémenos naturales o inducidos por [a accién humana,
existiendo actualmente los mecanismos financieros establecidos en la Ley N°
29664 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 048-2011-PCM, Por las
consideraciones expuestas, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de conformidad con el articulo 108 de la
Constitucion Politica del Perq, el inciso c) del articulo 70 y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, concordante con el Acuerdo de Consejo
Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR, de fecha 16 de setiembre de 20083,
recomienda el allanamiento a las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica, a la autdgrafa del Proyecto de Ley 71/2021-CR, y en consecuencia su
envio al archivo.

No habiendo solicitado el uso de la palabra los congresistas, la Presidenta da por
debatido el predictamen. Sometido a votacidn es aprobado por mayoria, con los votos
a favor de los congresistas Margot Palacios Huaman, Ruth Luque Ibarra, Janet
Rivas Chacara, José Arriola Tueros, Mery Infantes Castafieda, Elizabeth Medina
Hermosilla, Kelly Portalatino Avalos, Hitler Saavedra Casternoque y Maria Taipe
Coronado, abstencién de la congresista Maria Jauregui Martinez, no se registran votos
en contra.

La Presidenta invita a la congresista Tania Ramirez Garcia a sustentar el Proyecto de
Ley 403/2021-CR, por el que propone la “Nueva Ley de Rondas Campesinas”. La
autora de la iniciativa legislativa expresa que se busca crear un nuevo marco normativo
que establezca en la nueva ley de rondas campesinas, la garantia para que los
ronderos debidamente identificados como tales al momento de ejercer la jurisdiccion
ronderil, no sean denunciados, procesados o sentenciados por impartir justicia. Precisa
que el nuevo marco determina que el actuar de las rondas campesinas se enmarca
dentro del principio de respeto irresfricto a los derechos humanos, la no vulneracion
de los derechos fundamentales y el apego al derecho consuetudinario. Anota que en
el articulo 3 de la propuesta normativa se sefiala los principios rectores de las rondas
campesinas, como por ejemplo la igualdad de derechos y obligaciones de los ronderos
y de la comunidad o la defensa de la paz y la justicia comunal, en tanto, en el articulo
5 se senala la jurisdiccién y competencia de las rondas a nivel de centros poblados,
distritos y provincias, enfatizando que la propuesta no aplica a las rondas urbanas,
pues estas no estan reconocidas en los instrumentos de la Organizacién Internacional
del Trabajo ni en la Constitucién Politica del Pera.

La Presidenta agradece la participacion de la congresista Tania Ramirez Garcia y la
invita a retirarse de la sala de sesiones virtuales en el momento que asi lo considere.
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s« La Presidenta se refiere al Oficio 09-ACRA-2021 de la Asociacién Civil “Raices
Afroperuanas”, en cuya virtud se solicita la aprobaciéon de la Ley Contra el Racismo y
toda Forma de Discriminaciéon Racial: Proyectos de Ley 3793-2018-PE, 4232-2018-
CR, 5442-2020-PE y 5493-2020-CR. Al respecto, siendo la congresista Martha
Moyano Delgado coordinadora del “Grupo de trabajo encargado del seguimiento de la
aplicacion de las politicas publicas a los derechos de los pueblos afroperuanos”,
recomienda que en tal condicién a través de su grupo parlamentario, solicite al Consejo
Directivo del Congreso, la actualizacién de dichas iniciativas legislativas presentadas
durante el periodo parlamentario 2016-2021. Acto seguido, solicita la dispensa de
aprobacion del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados, siendo aprobado por
unanimidad.

e« Se levanta la segunda sesién descentralizada siendo las 10 horas y 22 minutos del dia
viernes 10 de diciembre de 2021. De inmediato, conforme a los lineamientos
establecidos en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad, la Presidenta da inicio a
la Segunda Audiencia Pulblica como espacio de didlogo democratico para recibir los
informes de los representantes del poder Ejecutivo y escuchar a las organizaciones de
la sociedad civil con la finalidad de recoger y procesar sus demandas y pedidos y
frasladarlos al Poder Ejecutivo para su debida y oportuna atencion. Conforme al
programa establecido sefiala que la audiencia publica esta referida al “Impacto de las
actividades extractivas en las comunidades campesinas y nativas”. Anota que se ha
previsto recibir los informes del representante de la ministra de Cultura, sefiora Andrea
Gisela Ortiz Perea, para informar acerca de las acciones implementadas por el sector
ministerial de Cultura, para evitar la afectacién del patrimonio cultural en las zonas de
explotacién minera del Sur de Ayacucho; del representante del ministro del Ambiente,
sefior Rubén José Ramirez Mateo, para informar sobre las acciones implementadas
por el sector ministerial del Ambiente para evitar o mitigar la contaminacién de las
fuentes de aguas en cabeceras de cuencas, asi como los informes de supervision y
monitoreo al Plan de Cierre de las cuatro unidades mineras del Sur de Ayacucho; del
representante del minisfro de Energia y Minas, sefior Eduardo Eugenio Gonzalez, para
informar sobre las acciones implementadas por el sector ministerial de Energia y
Minas, a fin de evitar o mitigar la degradacién de las fuentes de aguas en cabeceras
de cuencas, asi como los informes del Plan de Cierre y las acciones implementadas
de los acuerdos alcanzados en las mesas de didlogo con las cuatro unidades mineras
del Sur de Ayacucho; asimismo, recibir el informe del representante del ministro de
Desarrollo Agrario y Riego, senor Victor Rall Mayta Frisancho, a fin de exponer sobre
los principales lineamientos y acciones de politica agraria que el sector ministeriat de
Desarrollo Agrario y Riego viene implementando en favor de los pueblos andinos.
Finalmente, recibir la exposiciéon de la sefiora Consuelo Canales Guillen sobre la
problematica de la contaminacién minera en Ayacucho Sur.

« La Presidenta da por clausurada la audiencia publica descentralizada siendo las 13
horas y 41 minutos.

(La transcripcion de la grabacion magnetofénica y video de la sesién forma parte del
Acta).

MARGOT PALACIOS HUAMAN JANET RIVAS CHACARA
Presidenta Secretaria
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CARTA N° 010 — 2021 - FPM/CR

Sefiora

MARGOT PALACIOS HUAMAN

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE
Y ECOLOGIA

Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludaria, y a la vez solicitarle me brinde la
DISPENSA correspondiente, ya que no podré participar de la Segunda Sesidn y Audiencia
Publica Descentralizada de la Comisidn, que se llevard acabo el dia de mafana en a ciudad de
Ayacucho, ya que me encontraré cumpliendo con actividades propias de la representacion.

Atentamente,

FLOR PABLO MEDINA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 09 de diciembre de 2021

Oficio N°268-2021/2022-SMMF-CR

Senora Congresista

Margot Palacios Huaman
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
Presente.-

Asunto: solicito licencia

De mi especial consideracion:
Tengo a bien dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez, solicitar licencia respectiva,
debido a que no podré asistir a la Segunda Sesién Descentralizada y Audiencia Piablica Semi -

presencial, programada para el viernes 10 de diciembre del presente a las 9:00 horas.

El motivo de la licencia, es que en la misma fecha y hora, estaré presidiendo la sesion
extraordinaria de la Comision de Economia, banca, finanzas e inteligencia financiera.

Sin ofro particular hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Lima, 09 de diciembre del 2021

OFICIO N° 0297-2021-FDM/CR

Sefora:

MARGOT PALACIOS HUAMAN
Presidenta

Comision Pueblos Andinos, Amazdnicos
Y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Ciudad. -

Asunto: Solicito Licencia a la Segunda Sesion Descentralizada
y Audiencia Publica de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia programada
para el dia viernes 10 de diciembre del presente ano a realizarse
en Ayacucho.

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez, solicitar se me
conceda licencia a la Segunda Sesion Descentralizada y Audiencia Pablica
de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, que usted dignamente preside, programada para el viernes 10 de
diciembre a las 9:00 am. hrs. debido a que estaré en Tumbes asistiendo a la VI
Sesién y IV Audiencia Publica Descentralizada de la Comision Agraria. Motivo
por el que no podré conectarme a través de la plataforma virtual.

Agradeciendo la atencion a la presente hago propicia la oportunidad para
expresarle mi cordial saludo.

Atentamente,

ﬁ o £ Jr. Azdngaro N° 468 - Lima - Per(
L 4 p Teléfono de Despacho:  01-3117144
ﬁ fdiazmo@ congreso.gob.pe
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Sefiora

MARGOT PALACIOS HUAMAN

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE
Y ECOLOGIA

Presente. -

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme 3 usted para saludarla, y a la vez solicitarle me brinde la
DISPENSA correspondiente, ya gue no podré participar de la Segunda Sesidén y Audiencia
Publica Descentralizada de la Comisidn, que se llevara acabo el dia de mafiana en la ciudad de
Ayacucho, ya gue me encontraré cumpliando con actividades propias de la representacion.

Atentamente,

FLOR PABLO MEDINA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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