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El congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERi ORE, integrante del grupo
parlamentario Somos Pert, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en
el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Pert y, en concordancia con el inciso c)
del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
DEDICADAS A LA PRACTICA DEL FUTBOL

Articulo 1. Objeto de la Ley

Es objeto de la presente ley dictar las medidas necesarias para fortalecer a las
Organizaciones Deportivas dedicadas a la practica del futbol profesional (en adelante,
“las Organizaciones Deportivas” de acuerdo a la definicion contenida en el glosario de
la presente Ley), a fin de lograr los siguientes objetivos:

a) Promover la sostenibilidad integral de largo plazo de las Organizaciones
Deportivas, comprendiendo sus aspectos deportivos, econdmicos, financieros,
institucionales y sociales, asi como la mejora de su competitividad a nivel nacional
e internacional;

b)  Procurar el acceso a la inversién privada y fortalecimiento de capacidades de las
Organizaciones Deportivas;.

c) Proveer el marco legal necesario a fin de que las Organizaciones Deportivas, con
el objeto de lograr su sostenibilidad integral, efectlien las acciones que les
permitan mantener la condicién de asociaciones civiles sin fines de lucro; o,
alternativamente, opten por transformarse en sociedades anénimas por acuerdo
de sus respectivas asambleas de socios; vy,

d) Para aquellas Organizaciones Deportivas en cuyos respectivos procesos
concursales se encuentre pendiente la cancelacion de créditos tributarios a favor
del Estado, la presente ley establece las reglas necesarias para viabilizar su pago
y concluir satisfactoriamente tales procesos en condiciones de equidad para todos
sus acreedores concursales y post concursales.

Articulo 2. Definiciones:

En lo sucesivo, los acrénimos y los términos empleados en la presente Ley cuyas
definiciones se incluyen en el glosario que forma parte integrante de la presente Ley y
su Reglamento.
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Articulo 3. Sostenibilidad de Largo Plazo de las Organizaciones Deportivas

3.1 Las Organizaciones Deportivas, en razén del impacto y beneficios para la
Sociedad en su conjunto, asi como su adscripcién al Sistema Deportivo
Nacional, implementan todas las medidas necesarias para garantizar su
sostenibilidad integral de conformidad con las Normas Deportivas y las leyes y
disposiciones aplicables en la Republica del Peru.

3.2 Para tales fines y sin que pueda imputarseles la existencia de practicas
anticompetitivas, las Organizaciones Deportivas, actuando conjunta y
coordinadamente, estan facultadas para:

a) Implementar plataformas de recursos compartidos de planeamiento y
gestion financiera, administrativa, legal y deportiva, creando y
fortaleciendo capacidades gerenciales, diseminando conocimiento y
generando economias de escala;

b) Promover ante el Estado las férmulas de financiamiento, generacion,
acceso y gestion de infraestructura deportiva a nivel nacional, empleando
los mecanismos de colaboraciéon publico privada previstos en la Ley
General del Deporte, las leyes y disposiciones legales en materia de
asociaciones publico privadas, iniciativas privadas, proyectos de
inversion en activos del Estado, Obras por Impuestos, el Sistema de
Bienes Estatales y cualquier otro mecanismo creado o por crearse.

C) Negociar en forma conjunta y distribuir entre si los flujos de ingresos
provenientes de la explotacion conjunta de todos los derechos
economicos generados por la actividad de futbol profesional, atendiendo
a criterios publicos, transparentes, predecibles, no discriminatorios y
objetivos, en base a practicas y politicas generalmente aceptadas a nivel
mundial, respetando las Normas Deportivas y tomando en cuenta los
derechos a ser reconocidos a favor de las Organizaciones Deportivas que
ascienden afio a afio de categoria.

d) Desarrollar toda accién conjunta que permita a las Organizaciones
Deportivas implementar y cumplir todas las disposiciones en materia de
“juego limpio” (fair play), necesarias para el mantenimiento de sus
respectivas licencias y franquicias deportivas.

e) Desplegar ofros esfuerzos de colaboracién conjunta para el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion vy
comunicacién e inteligencia artificial dentro del marco de Ila
transformacion digital.

3.3 Correspondera al Estado dictar las medidas de caracter reglamentario y
complementario que se requieran a fin de que las Organizaciones Deportivas,
atendiendo a la situacion legal en que se encuentran a la fecha de publicacion
de la presente Ley, puedan:

(a) Tratdndose de asociaciones civiles sin fines de lucro, disponer por
acuerdo de su asamblea su conversiéon a sociedades anénimas, sean
cerradas o abiertas, siendo que en todos los casos deberan contar con
un Directorio;
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(b) Tratdndose de Organizaciones Deportivas sometidas a proceso
concursal bajo cualquier modalidad, implementar a través de sus
administradores concursales o provisionales las actividades previstas en
el articulo 5° siguiente, en tanto les sean de aplicacion; vy,

REPUBLICA

(c) Acogerse por Unica vez a un régimen especial de pago de las deudas
tributarias y no tributarias en los términos que se detallan en el articulo
4° siguiente.

Articulo 4. Régimen Especial de Pago de las Obligaciones Tributarias y No
Tributarias

4.1.  Elacogimiento al Régimen Especial regulado en esta disposicion requiere como
condicion previa que las Organizaciones Deportivas acrediten el cumplimiento
de las acciones que garanticen su sostenibilidad integral en el largo plazo.

4.2 Asi, el acogimiento al régimen especial estard condicionado a que la
Organizacion Deportiva, sin perjuicio de que opte por mantener su condicion
juridica de asociacion civil o dispusiese su conversién a sociedad anonima o se
encuentre comprendida en un proceso concursal bajo cualquier modalidad,
ejecute las siguientes acciones:

(@)  Constituya el Patrimonio Deportivo;

(b)  Acompaiie a su solicitud de acogimiento el contrato de constitucion de su
Patrimonio Deportivo, sus estados  financieros auditados
correspondientes al ejercicio anual anterior a la fecha de acogimiento; v,
la documentacion que acredite, en caso de corresponder, su conversion
a sociedad anénima, incluyendo la constancia de inscripcion registral de
dicho acto;

(c)  Acompafie a su solicitud de acogimiento el plan de viabilidad detallando
las proyecciones econémicas y financieras, el modelo de negocios, asi
como las actividades especificas y cronograma de ejecucion que
sustente el pago de las deudas materia de acogimiento; asi como la
constancia de inscripcién registral en la que conste la aprobacion, por
parte de su maximo érgano de decisién, del referido plan.

4.3 Tanto el acuerdo por el que se apruebe la constitucion del Patrimonio Deportivo
como el pertinente contrato de fideicomiso deberan contener las disposiciones
necesarias para facilitar la intervencién econémica y legal de la Organizacion
Deportiva en el caso en que se incumpla con el pago oportuno e integral de tres
cuotas sucesivas de la deuda materia de acogimiento otres cuotas alternas en
un periodo de doce meses. Mediante resolucion a ser emitida por la SUNAT se
fijara el alcance de tales disposiciones.

4.4 Las deudas materia de acogimiento comprenden, con caracter enunciativo, a
todas las obligaciones correspondientes a la declaracion y pago del Impuesto a
la Renta, el Impuesto General a las Ventas, el Impuesto Predial y los arbitrios,
tasas y contribuciones de las que sean titulares el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Locales, asi como a cualquier otra, incluso de caracter no tributario
gue se encuentre bajo administracién de la SUNAT.
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4.5 El acogimiento al régimen especial se regird de acuerdo a lo establecido en la
Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29054, la misma que entra
en vigor y sera de aplicacion automatica desde el dia siguiente de la publicacion
de la presente Ley precisandose que:

(@) La deuda materia de acogimiento a que se refiere en los numerales 1, 4
y 5 de la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29504 sera
toda aquella exigible al 31 de diciembre de 2021, incluyendo todas las
multas e intereses, sea que provengan o no de cualquier aplazamiento o
fraccionamiento, asi como de cualquier declaracién voluntaria formulada
en el marco de la presente Ley por la respectiva Organizacién Deportiva.

(b) La tasa a que se refiere el numeral 6 de la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N° 29504 sera la Tasa de Interés Moratorio,
siendo este el Unico interés aplicable por todo concepto, debiendo
procederse al recélculo de tales deudas desde la fecha de su nacimiento.

Articulo 5. Medidas aplicables a las Organizaciones Deportivas en Situacién de
Concurso

Tratandose de las Organizaciones Deportivas a que se refiere la Ley N° 31279, seran
de aplicacién inmediata las siguientes medidas:

5.1 Suspensioén de normas legales v de procedimientos administrativos

Precisese y prorréoguese por el lapso de treinta seis meses computados desde
la fecha de publicacién de la presente Ley:

(a) La vigencia y efectos de la Ley N° 29862 y la Ley N° 30064 y sus
respectivos reglamentos normas reglamentarias, salvo las disposiciones
de estas normas cuya aplicacién se disponga en la presente norma.

(b) El tramite de los procedimientos concursales de las Organizaciones
Deportivas a que se refiere la Ley N° 31279; incluyendo la convocatoria
y realizacion de sus juntas de acreedores, la adopcion y ejecucion de
toda clase de acuerdos por parte de dicho 6rgano y el ejercicio de las
facultades y atribuciones que confiere la Ley N° 27809.

5.2 Actividades a ser ejecutadas durante el periodo de suspensién

La suspension dispuesta tiene como objeto otorgar un marco de estabilidad
juridica e institucional dentro del cual corresponde al Administrador Provisional
designado en cumplimiento de la Ley N° 31279 ejecutar las siguientes
actividades:

(a) Constituir el Patrimonio Deportivo y celebrar el pertinente contrato de
fideicomiso, para cuyo fin podra ejecutar todas las facultades inherentes
al fideicomitente;

(b) Gestione la emisién, por parte de una sociedad auditora de prestigio
internacional, de un informe de auditoria de caracter forense que:

(b.1) determine las conductas y omisiones que a criterio de dicha
entidad habrian impactado en la existencia, cuantia, legalidad y
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exigibilidad de las acreencias concursales y post concursales de
la Organizacién Deportiva a su cargo;

identifique los impactos causados a la Organizacion Deportiva,
determinando su cuantia econémica y financiera, asi como su
valor actual;

formule el inventario de evidencias que acrediten las conductas,
omisiones e impactos antes indicados;

liste las responsabilidades legales que a su criterio debieran
exigirse, con indicacion de las personas naturales o juridicas, sea
de Derecho Privado o Publico a las que estas competan y las
acciones de indole legal a ser interpuestas; vy,

formule las conclusiones y recomendaciones que corresponda,
incluyendo el listado de las acciones legales que a su criterio
debieran interponerse.

El plazo para la formulacién de este informe es de ciento ochenta (180)
dias contados desde la fecha de publicacién de la presente ley, debiendo
ser presentado ante la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del
Congreso de la Republica y a la SUNAT.

La fecha de presentacion podra ser prorrogada, hasta por una sola
oportunidad por un plazo idéntico, mediando la solicitud debidamente
fundamentada del Administrador Provisional a la SUNAT; entidad que
debera resolver en un plazo no mayor de 02 dias habiles la mencionada
solicitud.

Formule el plan de viabilidad, incluyendo:

(c.1)

(c.2)

(c.3)

El modelo de negocios, incluyendo planes de inversion, las
proyecciones econdémicas y financieras y las fuentes de
financiamiento.

Los informes de tasacion y valorizacion que sustenten el plan de
viabilidad, procurandose que tales informes permitan de manera
simultanea cumplir con los requisitos legales necesarios para
implementar cualquier proceso de Reorganizacion Societaria, en
caso este sea propuesto por el Administrador Provisional.

Tratandose de la tasacion, esta debera ser practicada por un
perito con registro vigente en el Registro de Peritos Tasadores.

Tratandose de la valorizacion, esta debera ser efectuada por una
entidad de prestigio internacional, inscrita ante la
Superintendencia de Mercado y Valores.

Tales informes deberan ser ejecutados por una entidad auditora
distinta a la que ejecute la auditoria a que se refiere el literal 5.2.b)
de la presente norma.

La estructura de la Organizacion Deportiva incluyendo, de ser el

caso, el detalle de las unidades de negocios propuestas, la

implementacion de férmulas de gerencia, concesion o uso de los
Jr. Junin N° 330 Of, 119 ~ Lima

Central Telefénica: 311-7777
Anexos: 7324 - 4142



CONGRESO
REPUBLICA

(c.4)

(c.5)

(c.6)

JOSE ENRIQUE JERI ORE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

activos comprendidos en su Patrimonio Deportivo; asi como la
formula de aporte, explotacion o venta requerida para el
desarrollo de los mismos, bajo cualquier férmula legalmente
viable, de los mismos;

Los cddigos y procedimientos de Buen Gobierno Corporativo,
Cumplimiento y Prevencién y Gestién de Riesgos;

Los borradores de los instrumentos legales a ser requeridos para
cada caso concreto, incluyendo con caracter enunciativo:

(c.5.1) la modificacion parcial de estatutos en el caso de optarse
por el mantenimiento de la condiciéon de asociacion civil
sin fines de lucro de la Organizacion Deportiva, incluyendo
el listado de los derechos, atribuciones y obligaciones de
los asociados, asi como el procedimiento para la
actualizacion del padrén y la afiliacion y la desafiliacion de
los mismos;

(c.5.2) el proyecto de Reorganizacion Societaria, en caso de
corresponder;

(c.5.3) los contratos y demas documentos necesarios para
regular el funcionamiento de la Organizacion Deportiva,
incluyendo los aplicables a sus entidades afiliadas.

La propuesta de pago de las acreencias concursales y post
concursales, incluyendo la identificacion de fuentes de
financiamiento.

Cualquiera sea su fuente, incluyendo la propuesta de una o mas
emision de valores, aportes de capital, contratacion de deuda o
cualquier otra fuente, debera acompafarse las hojas de términos
esenciales de cada operacion.

Ningln término o condicién de pago a ser propuesto por el
Administrador Provisional podra vulnerar el orden de prelaciéon
establecido en la Ley N° 28709 ni otorgar un tratamiento
discriminatorio a determinada acreencia respecto de las demas
acreencias.

Se excluye expresamente de esta prohibicion el supuesto en el
que se proponga la aplicacién de descuentos por aceleracion de
pagos, canje de las acreencias concursales y post concursales
por bonos u otros instrumentos de crédito., en tanto sea de
aplicacion general a todos los créditos concursales y post
concursales.

La propuesta debera contemplar el tratamiento a ser dispensado
a los créditos contingentes, asi como aquellos que como
resultado de la auditoria forense o de las acciones legales a ser
interpuestas en ejecucion de lo previsto en el articulo 6° de la
presente ley, pudieran imputarse como no exigibles, extinguidos
por haber operado su cancelacion o compensacion o
fraudulentos.
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(c.7) La identificacion de los dispositivos de caracter legal que a su
criterio debieran ser emitidos para posibilitar la ejecucion del
cualquier aspecto del plan de viabilidad y/o que sea necesario
para garantizar la sostenibilidad integral a largo plazo de la
Organizacion Deportiva.

Presidencia

Durante el lapso de suspension a que se refiere el numeral 5.1 de la presente
ley, la SUNAT ejercera la presidencia y representacion legal de la junta de
acreedores de las Organizaciones Deportivas en situaciéon de concurso.

Aprobacion del Plan de Viabilidad

Correspondera a la SUNAT la aprobacion del plan de viabilidad de acuerdo al
procedimiento siguiente:

(a)

(b)

(c)

(d)

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de su presentacion por
parte del Administrador Provisional, se procedera con la publicacién del
referido plan en el portal institucional de la SUNAT y de la Organizacion
Deportiva.

Los acreedores concursales y post concursales, asi como cualquier
persona con legitimo interés podran formular aportes, comentarios y
observaciones al plan dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde su publicacion para cuyo fin tanto la SUNAT como la
Organizacion Deportiva habilitaran un buzén electrénico.

Vencido dicho plazo, correspondera al Administrador Provisional formular
las modificaciones que sean pertinentes al plan y remitir a la SUNAT la
version actualizada del mismo dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes. La fecha de presentacion podra ser prorrogada por la
SUNAT, por idéntico plazo, a peticion del Administrador Provisional.

Una vez presentado, la SUNAT procedera con la revision del plan de
viabilidad, verificando que cumple con el contenido detallado en el literal
c) del articulo 5° de la presente Ley.

En caso de haberse incurrido en omisiones o errores, debera
comunicarlas al Administrador Provisional en un plazo de diez (10) dias
habiles contados desde la fecha de su recepcion.

El Administrador Provisional contara con idéntico plazo para subsanar
tales omisiones o errores.

Efectuada esta subsanacion, de ser el caso que se presente la misma o,
de ser el caso que no haya observaciones, la SUNAT comunicara su no
objecion al Administrador Provisional, quien procedera a ejecutarlo de
acuerdo al cronograma previsto en dicho instrumento.

La version definitiva del plan de viabilidad debera ser publicada en el
plazo y forma indicada en el literal a) de la presente disposicion.

5.5 Facultades del Administrador Provisional
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El Administrador Provisional designado en el marco de la Ley N° 31279, en
cumplimiento de su encargo, ejercera respecto de la Organizacién Deportiva todas
las facultades y atribuciones inherentes al gerente de una sociedad an6nima,
incluyendo aquellas de naturaleza bancaria, contractual, laboral, tributaria,
administrativa o judicial, asi como las necesarias para dar cumplimiento a los fines
y objetivos detallados en el articulo 3° de la presente ley, asi como para la
ejecucion de los actos contemplados en el plan de viabilidad.

REPUBLICA

Tales facultades incluyen, sin reserva ni limitacion alguna, todas las facultades
detalladas en el articulo 83.2° de la Ley 27809, precisandose que no sera de
aplicacion la restriccion establecida en el literal d) de dicha norma.

Consecuentemente, el Administrador Provisional podra celebrar con cualquier
empresa del Sistema Bancario y Financiero y cualquier inversionista institucional
0 no, los contratos que fuesen necesarios y transigir y realizar, con garantias o sin
ellas, las operaciones de créditos necesarias para ejecutar el plan de viabilidad,
con conocimiento de la Junta de Acreedores y de la SUNAT, en su condicion de
Presidente de dicho 6rgano.’

El cargo de Administrador Provisional concluye una vez verificadas todas las
actividades propuestas en el estudio de viabilidad, incluyendo el pago directo, o
mediante canje de instrumentos, de las acreencias concursales y post
concursales.

Correspondera a la SUNAT supervisar la legalidad de la actuacion del
Administrador Provisional, estando este sujeto a los deberes, responsabilidades y
sanciones legales imputables a la condicion del gerente general previstas en la
Ley General de Sociedades.

Efectos de la aprobacion del Plan de Viabilidad

Una vez aprobado, el Plan de viabilidad, surtira todos los efectos previstos en la
Ley N° 27809 respecto del Plan de Reestructuracion, obligando con caracter
universal a todos los acreedores de la Organizacion Deportiva. Entrara en

183.2 Son atribuciones y facultades del Liquidador:

a)
b)

c)

d)

Actuar en resguardo de los intereses de la masa o del deudor, en juicio o fuera de él, con plena
representacion de éste y de los acreedores;
Disponer de los bienes muebles e inmuebles, acreencias, derechos, valores y acciones de propiedad
del deudor. Para estos efectos, el Convenio podra exigir valuacién econémica y subasta publica
judicial o extrajudicial;
Celebrar los actos y contratos necesarios con el objeto de conservar, mantener y asegurar los bienes
del deudor, con conocimiento previo de la Junta de Acreedores, del Presidente de la referida Junta o
del Comité si lo hubiere;
Celebrar los contratos que fuesen necesarios y transigir y realizar, con garantias o sin ellas, las
operaciones de créditos estrictamente necesarias para cubrir los gastos y obligaciones que demande
la liquidacion, con conocimiento de la Junta de Acreedores, del Presidente de la referida Junta o del
Comité si lo hubiere. Dichos actos sélo podran ser realizados con empresas del sistema financiero;
Cesar a los trabajadores del deudor;
Ejercer todas las funciones y facultades que conforme a la Ley N° 26887 corresponde a los
liquidadores, administradores y gerentes, asf como las que adicionalmente le otorgue el Convenio de
Liquidacién o la Junta;
Solicitar el levantamiento de las cargas y gravamenes que pesen sobre los bienes del deudor, siendo
titulo suficiente para esto la presentacion del contrato de transferencia y el Convenio de Liquidacién
debidamente inscrito en los Registros Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78; y
Formular las denuncias pertinentes ante el Ministerio Publico si constatara la existencia de elementos
que hicieran presumir la comision de actos dolosos o fraudulentos en la administracién del deudor, o
que podrian dar lugar a la quiebra fraudulenta de la misma, segun la regulacion contenida en el
Cédigo Penal, lo que debera ser puesto en conocimiento de la Junta.
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vigencia desde el dia siguiente de su aprobacién por parte de la SUNAT y su
publicacién en la forma indicada en el articulo 5.4.

Sustituira de pleno derecho y en todos sus efectos a cualquier Plan de
Reestructuracién previamente aprobado.

Una vez entrado en vigencia, concluira la suspension del tramite del procedimiento
concursal de la Organizacién Deportiva, con excepciéon del tramite de todos
aquellos procedimientos administrativos de cargo del INDECOPI relativos al
reconocimiento e impugnacion de créditos y de acuerdos de juntas de acreedores,
incluyendo todos aquellos que pudieran interferir o dilatar la ejecucién del plan de
viabilidad.

La Junta de Acreedores podra ser convocada a y sesionar siguiendo las
formalidades previstas en la Ley N° 27809.

La adopcién de acuerdos, en especial aquellos que determinen la modificacion del
plan de viabilidad y la remocién del Administrador Provisional por transgresion de
los deberes y responsabilidades establecidas en la presente Ley requerira el voto
favorable, en primera convocatoria, del 80% de los créditos reconocidos; y, en
segunda convocatoria, el 80% de los créditos asistentes.

Articulo 6. Intervencion de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del
Congreso de la Republica.

6.1

1.2

1.3

Una vez recibido el informe de auditoria a que se refiere el literal 5.2.b) de la
presente Ley, correspondera a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del
Congreso de la Republica llevar a cabo la investigacion a que se refiere el
articulo 5° de la Ley N° 31279.

La Comision contara con un plazo de noventa (90) dias calendario para concluir
dicha investigacion y emitir el pertinente informe, incluyendo la recomendacion
para la interposicion de las acciones legales que corresponda.

La Comisiéon contara ademas con todas las demas facultades previstas en el
Reglamento del Congreso para recibir e investigar cualquier denuncia con
relacion a actos de abuso de derecho y fraude de ley, sea que presuntamente
hubieran ocurrido en sede administrativa o judicial respecto de los
procedimientos concursales instaurados a partir de la dacién del D.U. 010-2012

Articulo 7. Intervencion de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte

71

7.2

Encarguese a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte asumir la ejecucion
de las actividades a que se refiere el articulo 6° de la Ley N° 31279, incluyendo
la preparacion de los proyectos de ley que sean necesarios para el cumplimiento
de los fines y objetivos detallados en el articulo 2° de la presente ley.

Para tales fines y en el ejercicio de las facultades y atribuciones previstas en el
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién podra requerir el
concurso de todas las entidades publicas, asi como los aportes de todas las
Organizaciones Deportivas, gremios y personas vinculadas a la actividad de
fatbol, asi como coordinara en forma permanente con la Federacién Peruana de
Futbol (FPF), a fin de:
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(a) Garantizar la armonizacion de las leyes y disposiciones aplicables a esta
actividad con las Normas Deportivas;

(b) Evitar que cualquiera de los procedimientos introducidos por la presente
Ley, su reglamento y cualquier otra disposicion legal emitida o por
emitirse genere una ventaja anticompetitva para una o mas
Organizaciones Deportivas en detrimento de ofras; o con relaciéon al
futbol respecto de otras disciplinas deportivas.

b7y ptniniind

REPUBLICA

7.3 La Comisién coordinara de manera permanente con la Comision de Vivienda y
Construccion la dacién de todos los dispositivos legales necesarios para
promover y agilizar la ejecucion de proyectos de financiamiento, generacion,
mejora, acceso y gestion de la infraestructura deportiva, incluyendo la
declaracion de interés nacional de tales proyectos, la aprobacién de planes
especificos de intervencion en zonas urbanas y la cancelacion de cargas
establecidas por mandato legal sobre los bienes inmuebles comprendidos en
los mismos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Esta ley entrara en vigencia y sera de aplicacion desde el dia siguiente de
su publicacion. Sin perjuicio de ello, mediante decreto supremo se emiten las normas
reglamentarias que corresponda para su efectiva implementacion y correcta
operatividad.

SEGUNDA: Las disposiciones previstas en esta Ley se aplican de manera preferente
respecto de cualquier otra ley vigente. En caso de vacio u omision sera de aplicacion,
en orden de prelacion:

a) Las Normas Deportivas

b) La Ley General del Deporte;

c) LaLley N° 27809;

d) LalLey N° 26887,

e) El Cadigo Civil y,

f) Las demas leyes y normas del ordenamiento legal del Peru.

TERCERA: Precisese que los fondos, fideicomisos, patrimonios auténomos o
sociedades vinculadas a la Organizacion Deportiva cuyo plan de viabilidad se ejecute
en el marco de la presente Ley no estaran comprendidas ni afectadas por el proceso
concursal en el cual esta esté comprendida.

GLOSARIO DE TERMINOS

a) ADFP: Es la Asociacion Deportiva de Futbol Profesional encargada de la
organizacion de los campeonatos de futbol de la primera division del futbol en el
Pert o cualquier otra entidad que la sustituya.

b) CONMEBOL: Es la confederacién de federaciones nacionales de fatbol de
América del Sur.
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FIFA: Es la Federacion Internacional de Futbol Asociado a cargo del gobierno de
las federaciones nacionales de fatbol.

Ley 26887: Es la Ley General de Sociedades, sus modificatorias y cualquier otra
disposicion legal que la sustituya.

Ley 27809: Es la Ley General del Sistema Concursal, sus modificatorias y
cualquier otra disposicion legal que la sustituya.

Ley N° 29862: Es la Ley para la Reestructuracion Econémica y de Apoyo a la
Actividad Deportiva Futbolistica en el Peru

Ley N° 30064: Es la Ley Complementaria para la Reestructuracion Econémica de
la Actividad Deportiva Futbolistica.

Normas Deportivas: Son todas las regulaciones de caracter legal, general y
vinculante emitidas por la FIFA, la CONMEBOL, la FPP y la ADFP.

Organizacién Deportiva: para los fines de la presente Ley es toda persona juridica
debidamente inscrita en el Registro de Personas Juridicas bajo la forma de una
asociacion civil sin fines de lucro o sociedad anénima cuyo estatuto contempla
entre sus fines y objetivos la practica del futbol y cumple con las Normas
Deportivas.

Patrimonio Deportivo: es la totalidad de los bienes de titularidad de la Organizacion
Deportiva, tangibles e intangibles, incluyendo todos y cada uno de sus derechos
asociativos y franquicia deportiva. Por aplicacion de la presente Ley, tales bienes
son aportados a un fideicomiso bajo administracién de una entidad fiduciaria
debidamente autorizada por el Estado. Su conservacion y explotacion se rige por
lo dispuesto en las Normas Deportivas, el estatuto de la Organizacion Deportiva,
su plan de viabilidad y el pertinente contrato de fideicomiso, asi como por las leyes
y demas disposiciones legales vigentes en el pais.

Reorganizacion Societaria: Es cualquier proceso de modificacion de la
denominacion, tipo de sociedad y asignacion de los activos y pasivos de la
Organizacién Deportiva, incluyendo su transformacién, fusion y reorganizacion
simple o mediante escisiones muiltiples segun lo regulado en el articulo 333° y
siguientes de la Ley N° 26887 y que se lleve a cabo para el cumplimiento de los
fines y objetivos previstos en la presente Ley. Incluye el supuesto en el que la
Organizacién Deportiva, manteniendo su condicién de asociacion civil de
responsabilidad limitada, constituya en forma directa o a través de su Patrimonio
Deportivo, una o mas sociedades anénimas de propésito especial para la
explotacion de sus activos.

SUNAT: Es la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de Ley tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
6° de la Ley N° 31279 Ley que Regula el Procedimiento Concursal de Apoyo a la
Actividad Deportiva Futbolistica en el Pert, conforme al cual y entre otros fines y
objetivos, se prescribi6 la elaboracion de un nuevo marco legal que regule de
manera integral el desarrollo de la actividad deportiva de los clubes de futbol
profesional bajo los principios de legalidad, imparcialidad, equidad y buena fe.

. MARCO NORMATIVO
El marco normativo vinculado a la iniciativa legislativa es el siguiente:

1. La Constitucion Politica del Peru.

2. Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, sus modificatorias y cualquier otra
disposicion legal que la sustituya.

3. Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, sus modificatorias y
cualquier otra disposicion legal que la sustituya.

4. Ley N° 290504, Ley que Promueve la Transformacion y Participacion de los
Clubes Deportivos de Futbol Profesional en Sociedades Anénimas Abiertas.

5. Ley N° 29862, Ley para la Reestructuracion Econémica y de Apoyo a la
Actividad Deportiva Futbolistica en el Peru

6. Ley N° 30064, Ley Complementaria para la Reestructuracion Econémica de
la Actividad Deportiva Futbolistica.

7. Ley N° 30727, Ley de Fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional
Peruana de Futbol.

8. Ley N° 31279 Ley que Regula el Procedimiento Concursal de Apoyo a la
Actividad Deportiva Futbolistica en el Peru.

Se hace la salvedad que de conformidad con el articulo 2° de la Ley N° 31279 se
suspendio los efectos de la Ley N° 29862 y la Ley N° 30064, asi como de sus
normas complementarias.

Ill. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
3.1. Relevancia Publica de la Actividad Futbolistica. Impactos econémicos y
sociales.

En el Pert ha habido una serie de medidas legislativas que datan del afio
2010 destinadas al reforzamiento de la actividad futbolistica, la dltima de las
cuales se ha dado con la promulgaciéon de la Ley N° 31279. Esta norma
prescribe la necesidad de generar un nuevo marco legal.

Con cargo a cumplir con dicho mandato legal, es indispensable establecer en
primer lugar cual es la importancia publica de la actividad futbolistica, los
impactos beneficiosos que puede generar para la economia y la sociedad vy,
cudles son las medidas legislativas que legitimamente puede adoptar el

Estado para apoyar a este deporte.
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A este respecto, en el Pera carecemos de estudios actuales, fiables y
completos sobre el impacto de la practica del futbol en la economia y en la
sociedad peruana. El estudio mas completo sobre el estado del futbol peruano
fue desarrollado por la firma APOYO CONSULTORIA en el afio 2004 por
encargo de la Federaciéon Peruana de Futbol, luego de lo cual se suma una
serie de estudios con énfasis en los aspectos sociolégicos de las barras de
futbol y ciertas tesis académicas y articulos en distintos medios de
comunicacién que abordan aspectos puntuales de distinta naturaleza.?

A esta carencia se suma que los principales actores institucionales (la
Federacion Peruana de Futbol Profesional y la Asociaciéon Deportiva de Futbol
Profesional) no cuentan con bases de datos que sean de publico acceso a fin
de medir la evolucién en la asistencia a los estadios de futbol, las preferencias
de la poblacion en cuanto a su identificacién con la practica de este deporte,
(incluyendo preferencias especificas por determinados equipos), la inversion
y los ingresos consolidados en esta actividad y otros indicadores.

No obstante, la evidencia empirica, como es el caso de la audiencia televisa,
radial y en plataformas sociales y la dedicacién de medios televisivos al
seguimiento de este deporte muestran que se trata de un deporte de la
maxima preferencia de la poblacién y de un asunto de relevancia nacional.

Para llenar este vacio de informacioén, corresponde recurrir a la experiencia
comparada. Es asi que la Unién de Federaciones Europeas de Futbol (UEFA)
desarroll6 un modelo de medicién y analisis del retorno social a la inversion
en el futbol (SROI, por sus siglas en inglés) a través de un programa
denominado “GROW”, que viene siendo aplicado al analisis a cada vez un
mayor de las cincuenta y cinco federaciones nacionales europeas y tomando
como referencias las bases estadisticas de datos de la Union Europea.

A fecha de hoy el modelo ha sido aplicado al analisis de veintiocho paises
europeos en los que se han identificado un total de nueve millones y medio
de futbolistas registrados.

El valor combinado de los beneficios identificados se cifra en € 45,647
millones (cuarenta y tres mil seiscientos cuarenta y siete millones de euros)
entre beneficios econdémicos, sociales y sanitarios, conforme se resume a
continuacion:

o Entre los beneficios econdémicos se cuenta los ingresos de la actividad, la
inversién en infraestructura, el gasto en operaciones y la creacion de
empleos, incluyendo el pago de sueldos, salarios y pagos a proveedores.
A este respecto, se identifican beneficios por valor de € 12,778 millones
(doce mil setecientos setenta y ocho millones de euros);

e En cuanto a los beneficios sociales se encuentra el impacto en Educacion
(aumento del nivel educativo, reduccién de la desercion escolar y el
desarrollo de programas y proyectos a nivel comunitario). En este aspecto
los beneficios producidos se cifran en € 12,719 millones (doce mil
setecientos diecinueve millones de euros); v,

2 “Desarrollo e implementacion de una estrategia de mejora de la competitividad e incremento de la
rentabilidad del futbol peruano”.
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e En materia de Salud, los beneficios identificados comprenden el impacto
en la reduccién de enfermedades cronicas fisicas (coronarias, diabetes |l,
distintos tipos de neoplasias), como mentales (demencia, esquizofrenia,
depresion y ansiedad), el envejecimiento y la sensacion de bienestar. En
este aspecto, los beneficios cuantificados ascienden a € 18,150
millones (dieciocho mil ciento cincuenta millones de euros).®

Este flujo de beneficios va de la mano con un aumento dramaticos de las
principales fuentes de ingresos de los equipos de futbol europeo, tanto de las
tradicionales como de aquellas que han resultado de la penetracion de las
tecnologias de informaciéon y comunicaciéon y el surgimiento de equipos
“globales” (cuyas “hinchadas” y consumo de productos de mercadeo superan
a sus hinchadas nacionales) lo que puede graficarse en las siguientes cifras

(previas al impacto del Covid-19):

o Los ingresos de las cinco principales ligas de futbol de Europa (ltalia,
Espafia, Francia, Alemania e Inglaterra) han crecido a un ritmo de 10%
anual para alcanzar un ingreso combinado en el afio 2019 de € 9,500
millones (nueve mil quinientos millones de euros);

° De tales ingresos, el rubro de los ingresos por derechos de transmision
televisiva de los equipos lideres representa el 44%, seguido por los
ingresos comerciales con un 40% en tanto que la venta de tickets para
el dia de partido representa el 16% de los ingresos;

° El valor de capitalizacion por equipo ha crecido al mismo ritmo: por citar
un ejemplo, el valor del Juventus (siempre antes de la pandemia Covid-
19) era de € 1,512 millones, el del Manchester United era de € 3,808
millones, en tanto que el valor del Real Madrid era de € 4,239 millones;

o El valor de las transferencias de jugadores realizadas ascendi6 en 2019
a € 6,600 millones, con un incremento acumulado de 340% respecto de

los cinco afios anteriores;*

Este patron de crecimiento va de la mano con mejoras continuas en el modelo
de negocios del fatbol, que depende cada vez menos de sus fuentes
tradicionales y que se resume en la tabla siguiente:®

Tabla N° 01:
Cambios introducidos al modelo de negocios de los equipos de futbol

Mejora de La Gestion de los
Negocios Tradicionales

Negocios Relacionados con La
Explotacion de la Marca

1. Aforo del Estadio

1.1.Explotacion comercial de las
instalaciones

1. Derechos de imagen de
futbolistas
1.1 Obtencién de la imagen de

los futbolistas

3 The UEFA Grow SROI Model. Valuing the Impact of Football Participation in Europe. Recuperado de
internet: https://www.knvb.nl/downloads/bestand/26276/uefa-sroi-final-report

4 Reikin, V(2021). “Financial and Economic Aspects of Professional Football Industry: Trend Analysis and
Development Prospects” En: Financial and Credit Activities: Theory and Practice. Afio 2021, N° 01 p. 471

— 480).

5 Garcia Vega, H (2011). “Un acercamiento al Deporte y al Futbol como Negocio y el Funcionamiento,
Problematica y Mejora del Futbol Peruano”. En: Journal of Business, Universidad del Pacifico, 2011, Vol.

3(2) p..

79-107.
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a. Dirigidos a aficionados
b. Dirigidos a empresas

e Venta de entradas
mediante cesion de
abonos.

eBares del estadio vy
pabellon

e Exposicion trofeo y tour
estadio

e Explotacion de palcos VIP

1.2 Explotacion del evento
deportivo en vivo
a. Soporte publicitario
estadio
b. Paquete turistico completo
C. Entrada aficionados no
abonados

2. Explotacion de la television

1.1 Reparto
transmision

1.2 Explotacién comercial de canales
de television propios

de derechos de

1.2 Negocios de contratos en
mercado publicitario

2. Acuerdos internacionales de
desarrollo de marca
Busqueda de socios locales

para explotacion de la marca

del Club

3. Esquemas de Patrocinios
Contrato de patrocinio
principal y paquete de
patrocinios

4. Desarrollo de nuevas tecnologias
Servicios y contenidos de
internet.

5. Desarrollo de programas para
socios
Servicio de carnets con

ventajas especiales para
S0CioS.
6. Programas de licencias
(merchandising y licensing)
7. Retail y Distribucion
Tiendas oficiales y

franquicias de las mismas

Fuente: Tomado de Garcia Vega (2011).

La consecuencia practica se ha traducido en un incremento sostenido del

predominio de los equipos europeos versus los equipos latinoamericanos. La

dultima vez que un equipo Latinoamericano gané una copa mundial fue en
2002. Desde entonces, han sido equipos europeos: Italia, Espafia, Alemania

y Francia.

Asi, en el Ranking FIFA de noviembre 2021, unicamente Brasil (2°) y
Argentina (5°) se ubican entre las diez primeras selecciones del mundo, tal
como se grafica en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 01
Ranking FIFA - Mes noviembre 2021

Puesto| Equipos Puntos
1 ', Bélgica | 1828.45
2 .. | Brasil | 1826.35
3 Francia | 1786.15
4 | Inglaterra | 1755.52
5 ... | Argentina | 1750.51
6 Italia 1740.77
7 Espafia | 1704.75
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8 Portugal | 1660.25

9 inamarca| 1654.54

10 Paises | 1653 73
Bajos

Fuente: Fifa.com®

Es cierto que el Covid-19 ha tenido un impacto directo en el desempefio
econdmico de los clubes de futbol europeos. Sin embargo, cabe destacar que
la cifra de negocio total de los veinte principales equipos de futbol en Europa
sigue siendo impactante: € 8,200 millones en el afio 2020, a pesar de la
pérdida de ingresos por el cierre de la asistencia a los estadios y el
diferimiento de competiciones’.

Todas estas tendencias e indicadores permiten sostener que un mayor
volumen de negocio de los equipos de futbol esta asociado a un incremento
de los beneficios econémicos y sociales para el pais y todo ello, a su vez, a
un mejor desempefio deportivo a nivel internacional, generandose asi un ciclo
continuo de retroalimentacién positiva.

Por ende, la experiencia internacional justifica rotundamente la intervencion
legislativa del Estado para resolver las fallas del mercado que vienen
imposibilitando que este potencial se manifieste plenamente en nuestra
sociedad.

En tal sentido, también se hace necesario evaluar los resultados de las
medidas legislativas dictadas a la fecha, en especial las que crearon el
régimen de intervencion y procedimiento especial concursal, préximo a
cumplir diez afios de vigencia.

3.2. La actividad de futbol en el Per. Contexto y resultados de la intervencién
dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 010-2012

Como es sabido, con la dacion del Decreto de Urgencia N° 010-2012, se
pretendié corregir la grave situacion econémica y financiera en la que se
encontraba la casi totalidad de equipos de futbol profesional en el afio 2012 y
respecto de los cuales el Estado habia devenido en el principal acreedor
global dado el impago de los tributos bajo administracién de la SUNAT en que
habian incurrido tales instituciones.

Esta norma cre6 un procedimiento concursal especial al cual podian acogerse
voluntariamente los clubes de futbol. Una vez acogida la solicitud, el
INDECOPI quedaba facultado para designar un Administrador Temporal entre
las entidades administradoras de deudores insolventes registradas ante dicha
institucion. Al mismo tiempo, se iniciaba el procedimiento de reconocimiento
regulado por la Ley N° 27809.

6 Recuperado de internet Ranking FIFA de fecha 19 noviembre de 2021: https://www.fifa.com/es/fifa-world-
ranking/men?dateld=id13471 (revisado 29/11/2021).

7 Deloitte Business Sport Group (2021). “Testing Times. Football Money League. January 2021".
Recuperado de internet: https://www2.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-group/articles/deloitte-
football-money-league. html
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El D.U 010-2012 fue derogado por la Tercera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29862, no obstante, lo cual se ratificaron todos los actos
ejecutados durante su vigencia. Fundamentalmente, tales actos consistieron
en el acogimiento al régimen especial concursal por parte de cuatro clubes
deportivos (a los cuales se sumoé posteriormente Universitario de Deportes) y
en todos los cuales la SUNAT adquirié una posicion especialmente relevante
como acreedor, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 02
Procedimiento Concursal Especial: Acreencias bajo administracion de SUNAT

Club Deuda tributaria % de la Deuda
reconocida por Tributaria versus
INDECOPI (en soles) Deuda Total

Universitario de 155,175,350 63.28
Deportes

Alianza Lima 28,319,339 69.80
Cienciano del Cusco 3,447,829 73.88
Sport Boys Association 10,656,333 78.09
F.B.C Melgar 3,566,864 83.78

Fuente: Dictamen recaido en el proyecto de ley 2097/2012-CR que propone la ley
complementaria para la reestructuracién econdémica de la actividad deportiva futbolistica.

Este régimen fue complementado con la dacién de la Ley N° 30064 y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 125-2013-PCM, generando
un marco legal bajo el cual el Estado debia lograr la cancelacion de las
acreencias tributarias y no tributarias mediante diversos mecanismos.

Uno de tales mecanismos consistia en la transformacién de los clubes
deportivos de la figura de asociaciones civiles a sociedades anoénimas
abiertas a fin de permitir la captacion de capital. Igualmente, y con el objeto
de mejorar la gestion de tales clubes, se promovi6 la celebracion de contratos
de gerencia o de concesion deportiva con entidades especializadas que
debian registrarse previamente ante la Superintendencia de Mercado y
Valores.

Para el caso de los clubes concursados, se proponia transferir sus activos a
nuevas sociedades denominadas “sociedades receptoras” en los que el
Estado capitalizaria sus acreencias, recibiendo a cambio acciones de tales
sociedades. Posteriormente, tales acciones serian materia de subasta publica
a través de PROINVERSION.

En el caso de los demas acreedores (y al igual que el Estado), estos verian
protegidos sus derechos mediante la aprobacion y ejecucion oportuna de
planes de reestructuracién de largo plazo, pudiendo optar también por la
capitalizacion de sus acreencias en las nuevas sociedades receptoras.

En resumen, se pretendia replicar los procesos seguidos en México con la
conversion del Club Pachuca, en Chile con las conversiones y cotizacion en
Bolsa de Valores de los equipos Colo Colo y Universidad de Chile y en
Colombia respecto de veinticuatro clubes de futbol.
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Transcurridos nueve afos desde la instauracion de dicho régimen, de los
cinco clubes intervenidos sélo en dos casos se ha verificado la cancelacion
total de la deuda tributaria (FBC Melgar y Alianza Lima) y la cancelacion
parcial de acreencias en un equipo (Cienciano del Cusco), en tanto que en
otros dos equipos (Universitario de Deportes y Sport Boys) la deuda
permanece impaga.

De igual modo y como se refiere en la seccién siguiente, el marco normativo
no se ha implementado ni operativizado; es decir, no se ha producido la
migracion del modelo asociativo tradicional al de sociedad anénima abierta ni
se ha producido el ingreso de los clubes de futbol al mecanismo de cotizacion
bursatil.

De hecho, la cancelacion de las acreencias tributarias de titularidad del
Estado se ha producido mediante un mecanismo no previsto en las normas
legales antes mencionadas, que ha sido el de la venta directa de tales deudas
a inversores privados por parte de la SUNAT, manteniéndose vigente sus
respectivos procedimientos concursales.

En este mismo contexto, se han tres fenémenos que atentan contra la
sostenibilidad integral de la actividad futbolistica en el Pert y que se resefian
a continuacion.

() El_primer fenémeno consiste en el presunto abuso de ley de los
mecanismos administrativos y judiciales que los acreedores de los clubes
concursados tenian para la proteccién de sus derechos.

El caso mas representativo lo constituye el referido al Club Universitario
de Deportes, motivando la realizacion de un denominado “mega
operativo” por parte de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del
INDECOPI que permiti6 el analisis 99 conductas presuntamente
prohibidas y la consecuente apertura de 57 procedimientos
administrativos sancionadores.

Entre tales conductas se cuenta la no entrega de inmuebles de propiedad
del club, la omisién de declaracion de ingresos producidos por publicidad
que debieron compensarse contra acreencias concursales, la omision en
la entrega de ingresos que correspondian al Club, la ejecucion de pagos
cuya cancelacion no correspondia y la omisién en el cumplimiento de
funciones.

Muchas de estas conductas han sido ventiladas abiertamente en la
prensa y plataformas sociales y se han traducido en hechos penosos, sin
contar la multiplicaciéon de procesos judiciales y administrativos, incluso
de indole penal, significando una distraccion muy significativa de los
recursos del Estado y un deterioro de la percepcion de la ciudadania
respecto de sus instituciones.

Es l6gico inferir que esto también ha tenido un impacto muy negativo en
la percepcion de riesgos legales y reputacionales por parte de potenciales
inversores, auspiciadores y potenciales socios de negocios, lo que, a falta
de estudios serios, puede explicar en gran medida la escasa
capitalizacion y valor del futbol como actividad econémica en el Peru, tal
como se explicara mas adelante.
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(i) El segundo fenémeno consiste en el crecimiento marginal del futbol como

actividad econémica

Al inicio del proceso de intervencioén concursal especial no se tenia una
cifra confiable que permitiese establecer el volumen del negocio del futbol
profesional en el Peru.

Siguiendo a determinados estudios basados en entrevistas vy
declaraciones de ejecutivos y expertos en materia de futbol, el valor de
este negocio en el afio 2011 era de USD 40 millones, correspondiendo el
60% de este monto a los ingresos provenientes a la cesion de derechos
de transmisién televisiva de los partidos de futbol profesional; el 25% a
los auspicios comerciales; 10% al ingreso por taquillas y 5% a la cesion
de jugadores a otros clubes.®

En el afio 2013 se produjo un proceso generalizado de renegociacion de
los contratos de cesion de derechos televisivos sobre el cual no se tienen
datos consolidados. De acuerdo a los documentos disponibles, los
contratos celebrados en dicho momento fijaron un plazo de vigencia de
diez afios, con un incremento inicial hecho efectivo en la fecha de firma y
aumentos anuales.

Con relacion a las demas fuentes de ingresos tipicas (asistencia a los
estadios, ingresos por la cesion de jugadores y auspicios), desde el inicio
de la intervencion concursal especial de los equipos de futbol la poca
informacién disponible muestra una escasa concurrencia, incluso para los
equipos “punteros”.

En efecto, en la estadistica que se muestra continuacién, correspondiente
a los afios 2012 — 2018 debe tomarse en cuenta que cada equipo disputo
por afio 44 partidos en promedio de los cuales le correspondié jugar de
local. Tomando en cuenta los cuatro equipos que permanecieron en la
Primera Division en dicho periodo, la mayor concurrencia alcanza un pico
por partido de 10,368 personas y la menor asistencia registrada es de
5,954 personas:®

Cuadro N° 03
Numero de espectadores (2012-2018)

Asistencia

Equipo Total Promedio

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2012-2018 | (estimada)(i)

Universitario 10,368
de Deportes | 282,031| 312,708| 165,114 | 140,669 | 218,761| 199,238 | 278,103 | 1,596,624

Alianza Lima | 211,136 | 240,717 | 200,583 | 164,810| 159,416 | 250,337 | 254,463 | 1,481,462 9,620

FCB Melgar | 225,460| 97,458 180,502 | 245,984 | 103,170 | 112,065| 158,685| 1,123,324 7,294,

Sporting 5,954
Cristal 136,836 | 153,155| 174,986 | 101,852| 63,788| 109,817 | 176,536 | 916,970

Cienciano 104,355| 73,160 130,352 307,867 1,999

Sporting 577
Boys 88,904 88,904

Fuente: Enrique La Rosa, publicada Diario El Bocén (20/12/2018)

@

Asistencia promedio: célculo y elaboracién propia

8 Garcia Vega, H (2011), p. 95.
9 Recuperado en internet: https://elbocon.pe/futbol-peruano/descentralizado/alianza-lima-mas-taquillero-

ultimos-10-anos-asi-quedo-la-tabla-179091/ (revisado 27/11/2021).
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Otras fuentes de datos resultan de los andlisis internacionales sobre el
valor de cada liga de futbol profesional basada en el seguimiento del
mercado de transferencias de jugadores y el valor estimado que se le
asigna a cada jugador.

Asi, el portal TransferMarkt.es estima que el valor total de la Liga peruana
seria de € 126 millones (es decir, cerca de 580 millones de soles, al
cambio actual) y que es sensiblemente inferior al de sus pares
latinoamericanos, conforme se aprecia en la tabla siguiente:

Cuadro N° 04
Valorizacion de las ligas de futbol en América - 2021

Primera Division Pais £ q:::) o0s El:gadore Pr:(r;;dDe extl(‘?;njer (I\El::g;)
() Série A 20 647 26,7 114 % 1’08,:}::
Y % 2 27 776 26,2 szas | O1M
- -LF;irgoéfesional - 26 731 26,9 120 % 8231,3:
ap 02 M* . 18 475 27,1 ara% | 0%
o %9:[1_'\&1 - 18 475 27,1 371% 80,3;{3?
* Liguilla Apertura B 12 311 27,1 357 % 62,11’3:
@ #QM - 20 653 26,0 83% 249,28
mill.
&i Liga Dimayor | e 19 613 26,1 91% 24,?,;5;,_
£ Primera Division B 1% 539 26,1 212 % 17:1,ﬁﬁ
@ Etearle A Primera - 16 409 27,4 23.7% 153;:':?
& gf:ane A Segunda - 16 409 27,4 237 % 15,%:&
Ed ingwrteJ?aDivisién - 16 493 25,8 89 % 14:;%
A Gmemsin | . | e | s | ms | sew | U
3 in;nrctal:? Division - 10 274 28,5 219% 13:;:3
B Eleapuen | o | w0 | om | ms | amew | "W
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’§f’ Liga 1 Apertura 1 18 518 26,7 176 % 12&’::?
% Liga 1 Clausura B 18 518 26,7 17,6 % 12&’:}?
% Division Profesional = 16 494 27,3 215 % 112;3?
fg Liga FUTVE . 21 683 25,3 8,3% |81,34 mill.

Fuente: TransferMarkt.es°

Al analizar el valor de mercado de los equipos que ingresaron al
Procedimiento Concursal Especial el equipo mejor ubicado es
precisamente es uno que no estd sometido a procedimiento concursal
(Sporting Cristal en la posiciéon 77), en tanto que Universitario se
encuentra en la posicion 94 y Alianza Lima en la posicion 99 de los
equipos pertenecientes a la CONMEBOL:

Cuadro N° 05
Valorizacién de los clubes que ingresaron a Procedimiento Concursal
Especial y Sporting Cristal - 2021

Puesto
5 ; - Valor en CONMEBOL
N*1 Equipo de ftbol Euros (entre 100
primeros)
1| Sporting Cristal 10,850,000 77
Universitario de
2 | Deportes 9,630,000 94
3| Alianza Lima 9,400,000 99
4|F.B.C Melgar 9,180,000
5| Cienciano 6,800,000
6| Sport Boys 6,230,000
Total 52,090,000

Elaboracién propia
Fuente: TransferMarkt.es™

Creemos necesario hacer la reserva que la valorizacion de la Liga 1 o de
un equipo en particular basado en el valor total de sus jugadores no
resulta un criterio adecuado. En efecto, no permite entender cual es su
capacidad real de generacién de caja ni consecuentemente medir el
impacto multiplicador en la economia.

Hecha esta precision, puede afirmarse sin lugar a dudas que luego de
diez afios de iniciarse el régimen especial de intervenciéon concursal
encontramos que el futbol profesional en el Pert contintia teniendo un
volumen de negocio altamente dependiente de una fuente de ingresos (la

10 Recuperado de internet: https://www.transfermarkt.es/wettbewerbe/amerika
11 Recuperado de internet: https://www.transfermarkt.es/ (Revisién informacién por club, con fecha
27/11/2021)
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cesion de derechos televisivos) y cuya cuantia resulta diminuta en
comparacion con la dimensién de los mercados latinoamericanos y
europeos.

Estas dos caracteristicas estan fuertemente correlacionadas con el
desempefio declinante y erratico de los equipos de futbol profesional del
Peri en competencias internacionales, como se verd en el punto
siguiente.

El tercer fendmeno consiste en el pobre desempefio de los equipos de
futbol, tanto a nivel de clubes como de selecciones nacionales.

A nivel de selecciones nacionales y hasta el momento de iniciarse el
régimen de intervencion concursal especial el desempefio del futbol
profesional a nivel de selecciones de mayores registraba tres
participaciones en los mundiales de 1970, 1978 y 1982 y la obtencién de
la Copa América en su edicion de 1975.

En cuanto a competencias internacionales por los clubes de futbol, hasta
antes del inicio del régimen concursal especial el mejor desempefio de
estos se resume en logro del subcampeonato de la Copa Libertadores en
1972 por Universitario de Deportes y en 1997 por Sporting Cristal, y el
logro de la Copa Sudamericana en el afio 2003 por parte de Cienciano
del Cusco.

A partir del inicio del régimen especial concursal Unicamente Sporting
Cristal pudo lograr pasar hasta fases finales (Cuartos de final) en la
edicion de la Copa Sudamericana 2021'?, como se puede observar del
siguiente cuadro:

Cuadro N° 06
Fases de los Torneos Internacionales alcanzadas por los clubes en
proceso concursal y Sporting Cristal (2013 — 2021)

. ; 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021
Equipo de fatbol
CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS

Sporting Cristal (*) FG F1 FG FG FG F1|FG F2 FG|CF
Universitario de
Deportes FG F2 F1|F2 F1 F2 FG
Alianza Lima F1|F1 F1|FG FG FG
FBC Melgar Fi1 F1|FG FG F2 FG F2 FG
Cienciano
Sport Boys

CL: Copa Libertadores de América; CS: Copa Sudamericana
FG: Fase de Grupos; F1: Fase 1; F2: Fase 2; CF: Cuartos de final

® En

2021, Sporting Cristal ocupé el tercer lugar del Grupo E en la Copa

Libertadores, permitiéndole participar en la Copa Sudamericana desde la etapa
de Octavos de Final.
Elaboraciéon propia

12 Cabe sefialar

que, adicionalmente de los clubes analizados, el club César Vallejo alcanz6 los Cuartos

de Final en la Copa Sudamericana 2013.
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En el caso del desempefio en los campeonatos nacionales -que resulta

clave para acceder a un cupo en las competencias internacionales- el
desempefio de los equipos sometidos a procedimiento especial concursal
es también erratico, en especial cuando se compara con un equipo no
concursado como es el ya mencionado caso de Sporting Cristal:

Desempeiio de los clubes que ingresaron a Procedimiento Concursal

Cuadro N° 07

Especial el Campeonato nacional de fatbol

2012 — 2021
. Posicion '3 2012-2021
Equipo de Sub-
N° L 2012(2013|2014|2015|2016|2017 | 2018 |2019|2020|2021 | Campedn | campedn
Sporting
1| Cristal Cc 3 c |sC| C 8 C 1 C | sC 5 2
Alianza
2|Lima 14 4 2 9 5 Cc SC SC | 17 Cc 2 2
F.B.C.
3| Melgar 5 12 1 C | SC 3 2 6 8 5 1 1
Universitario
4 |de Deportes | 11 C 6 7 3 4 9 4 SC 3 1 1
5 | Cienciano 10 9 11 D 9 6 0 0
6 | Sport Boys D 14 15 17 T 0 0
C : Campedn nacional
SC: Sub-Campedn
D : Descenso
Elaboracién propia
Como se puede observar en la Cuadro N° 07, Sporting Cristal es el equipo
con mejor performance desde 2012, con cinco campeonatos, seguido por
Alianza Lima con 2 campeonatos, y FCB Melgar y Universitario de Deportes
con un campeonato cada uno. Asimismo, por su desempefio, estos equipos
lograron clasificar en torneos internacionales, tal como se puede observar
en la Cuadro N° 08 siguiente:
Cuadro N° 08
Clasificacion a Torneos Internacionales 2013 — 2022
N° Equipo de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
fitbol  |cL|cs|cL|cs|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS|CL|CS cs
Sporting
1 [Cristal (*) v v v v v 2
Universitario
2 | de Deportes v 2
3 | Alianza Lima v 1
4 |F.B.C. Melgar | v 5
5 | Cienciano 1
6 | Sport Boys 1

CL: Copa Libertadores de América; CS: Copa Sudamericana
® En 2021, Sporting Cristal ocup6 el tercer lugar del Grupo E en la Copa Libertadores,
permitiéndole participar en la Copa Sudamericana desde la etapa de Octavos de Final.

Elaboracion propia

13 E| Campedn y sub-campedn se determinaron mediante partidos play-off. Los puestos indicados son los
correspondientes a la Tabla Acumulada de los Torneos realizados en cada afio.
Jr, Junin N° 330 Of. 119 - Lima
Central Telefénica: 311-7777
Anexos: 7324 - 4142




CONGRESO
REPUBL]CA

JOSE ENRIQUE JERI ORE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cabe sefialar que la participacion de los equipos peruanos en la Copa
Libertadores y la Copa Sudamericana resultan esenciales para sus
finanzas. Para ilustrar lo dicho, en el aflo 2020, Alianza Lima, Universitario
de Deportes y Sporting Cristal obtuvieron ingresos por USD 3 millones,
USD 850 mil y USD 500 mil, respectivamente, por su participacion en la
Copa Libertadores, mientras que F.B.C. Melgar obtuvo USD 675 mil por
su participacion en la Copa Sudamericana™.

Es importante resaltar que estos ingresos aumentan de manera directa
por cada fase que logran avanzar los equipos, algo que los equipos
peruanos no logran concretar.

Por el contrario, en los graficos siguientes el comportamiento oscilante de
los equipos de futbol sometidos al procedimiento concursal ordinario en
los ultimos 10 afios tomando en cuenta la informacion estadistica del
portal FootballDataBase e incluyendo nuevamente a un equipo no
sometido a concurso (Sporting Cristal):'®

Graficas N° 01, 02, 03, 04, 05y 06

Evolucion de los equipos sujetos a procedimiento especial concursal

mas el Club Sporting Cristal
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4 CONMEBOL. Memoria Anual 2020. p. 20 — 21y p.24 - 25

15 FootballDataBase es un portal creado en el afio 2007 de propiedad del grupo Sport360°. La informacién
ha sido recuperada del siguiente enlace de internet: https://footballdatabase.com/clubs-list-country/peru
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Para fines de mejor interpretacion, el cuadro siguiente resume la posicién de
tales equipos a nivel mundial, en el sub continente y en el pais:

Cuadro N° 08

Posicion Actual de determinados equipos de futbol de Peru

Estadisticas 2020 - 2021

Equipo Ranking Ranking Ranking
Mundial Sudamericano Nacional
Universitario 321 58 2
Alianza Lima 444 83 5
Sporting Cristal 228 45 1
FBC Melgar 426 79 4
Cienciano de 540 103 6
Cusco
Sport Boys 762 143 9

Fuente: FootballDataBase

Oftro aspecto relevante se refiere al cumplimiento de las reglas de fair play
establecidas por la Federacion Peruana de Futbol en el afio 2016.
Nuevamente se advierte que el sometimiento al procedimiento concursal
especial no ha generado un cambio positivo en el cumplimiento de las
obligaciones legales de cargo de los clubes de futbol.

Destacan, negativamente, los casos de Universitario y Sport Boys. En el
periodo 2017 — 2021, Universitario de Deportes ha perdido 5 puntos: 1
punto en el afio 2017, 1 punto en el afio 2018, 1 punto en el afio 2020 y
2 puntos en el afio 2021; mientras que Sport Boys perdié 2 puntos, uno
en el afio 2020 y otro en el afio 2021.

3.3 El fortalecimiento de la Actividad de Futbol Profesional: reforma del marco
normativo

Lo expuesto hasta el momento permite arribar, con relacién al futbol profesional,
a las siguientes conclusiones:

La primera es que el desempefio deportivo de los equipos de futbol ha sido
erratico, sin lograr obtener ningln resultado deportivo relevante en ninguna
competicion internacional.
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La segunda conclusion es que el régimen concursal especial no ha logrado
revertir esta situacion. Por el contrario, en el caso de Universitario de Deportes,
el equipo mejor ubicado en los rankings internacionales hace 10 afos, ha
experimentado un descenso de la posicién 151 a la posicion 321.

La tercera conclusion es que el deficiente desempefio de los equipos de futbol
condiciona la generacion de los beneficios econdémicos y sociales que, como se
ha visto en el caso de los equipos europeos esta asociado al buen desempefio
deportivo y a la calidad de sus competencias deportivas.

La cuarta conclusién es que el efecto combinado de la mala percepcion publica
sobre la gestion de determinados procedimientos concursales y la actuacion de
determinados agentes de la actividad futbolistica, asi como la fragil situacién
econdmica y financiera de los equipos de futbol dada su excesiva dependencia
de los ingresos de una fuente especifica de ingresos (la cesiéon de derechos
televisivos) desalienta la captacién de inversiones, el crecimiento de la aficién,
la mejora de la competicién y la atraccion del talento internacional.

A la inversa del modelo europeo, en el Peru el futbol se encuentra en una
dinamica descendente de bajo equilibrio.

Por ende, resulta indispensable proveer a la reforma del marco legal con el objeto
de fortalecer a los clubes deportivos (en adelante, “organizaciones deportivas),
permitiéndoles el logro de los siguientes objetivos:

e Alcanzar la sostenibilidad integral de largo plazo, comprendiendo sus
aspectos deportivos, econdémicos, financieros, institucionales y sociales,
asi como la mejora de su competitividad a nivel nacional e internacional,

e Elacceso a la inversion privada y fortalecimiento de capacidades; y

e Viabilizar el cobro de las acreencias de cargo de las organizaciones
deportivas sometidas procedimiento concursal, incluyendo con especial
énfasis aquellas que son de titularidad del Estado.

Para tales fines, se promueve la actuaciéon conjunta de las organizaciones
deportivas, facultandolas para:

a) Implementar plataformas de recursos compartidos de planeamiento y
gestion financiera, administrativa, legal y deportiva, creando y fortaleciendo
capacidades gerenciales, diseminando conocimiento y generando
economias de escala;

b) Promover ante el Estado las férmulas de financiamiento, generacion,
acceso y gestion de infraestructura deportiva a nivel nacional, empleando
los mecanismos de colaboraciéon publico privada previstos en la Ley
General del Deporte, las leyes y disposiciones legales en materia de
asociaciones publico privadas, iniciativas privadas, proyectos de inversion
en activos del Estado, Obras por Impuestos, el Sistema de Bienes
Estatales y cualquier otro mecanismo creado o por crearse.

c) Negociar en forma conjunta y distribuir entre si los flujos de ingresos
provenientes de la explotacién conjunta de todos los derechos econémicos
generados por la actividad de fatbol profesional, atendiendo a criterios
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publicos, transparentes, predecibles, no discriminatorios y objetivos, en
base a practicas y politicas generalmente aceptadas a nivel mundial,
respetando las Normas Deportivas y tomando en cuenta los derechos a
ser reconocidos a favor de las Organizaciones Deportivas que ascienden
afio a afio de categoria.
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d) Desarrollar toda accién conjunta que permita a las Organizaciones
Deportivas implementar y cumplir todas las disposiciones en materia de
“juego limpio” (fair play), necesarias para el mantenimiento de sus
respectivas licencias y franquicias deportivas; y,

e) Desplegar otros esfuerzos de colaboracion conjunta para el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion e inteligencia artificial dentro del marco de la transformacion
digital.

En este orden de ideas, se procura acompaiiar a las organizaciones deportivas
en la ejecucion de las medidas necesarias para la proteccion de su patrimonio
deportivo, procurando que ejecuten las medidas necesarias para incorporar
estructuras societarias transparentes y correctamente gestionadas, otorgando
asi garantias a la inversion privada y a sus asociados y socios de negocios.

Para tal efecto, se implementa el régimen especial para el pago de obligaciones
tributarias y no tributarias creado por Ley N° 29504, estipulando las condiciones
que las organizaciones deportivas deberan cumplir para acceder al mismo.

Para el caso de las organizaciones deportivas sometidas a procedimiento
concursal a que se refiere la Ley N° 31279, se dictan medidas especificas para
regular la actuacién de la SUNAT en su condicién de Presidente de la junta de
acreedores, asi como del Administrador Provisional.

El objetivo central de este Ultimo sera la elaboracion de un plan de viabilidad que
permita la cancelacion progresiva de las acreencias concursales y post
concursales una vez determinada su existencia, cuantia y exigibilidad. Esto
incluye la elaboracién de una auditoria forense que le permita a la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica llevar a cabo la
investigacion a que se refiere el articulo 5° de la Ley N° 31279 y, a la Comisién
de Educacioén, Juventud y Deporte cumplir con las funciones que le asigna el
articulo 6° de la norma en mencién.

Ello incluye requerir el concurso de todas las entidades publicas, asi como los
aportes de todas las Organizaciones Deportivas, gremios y personas vinculadas
a la actividad de futbol, asi como la coordinacién con la Federacién Peruana de
Futbol para:

(i) Garantizar la armonizacion de las leyes y disposiciones aplicables a esta
actividad con las normas deportivas;

(ii) Evitar que cualquiera de los procedimientos introducidos por leyes,
reglamentos y cualquier otra disposicion legal emitida o por emitirse genere
una ventaja anticompetitiva para una o mas Organizaciones Deportivas en
detrimento de otras; o con relacion al futbol respecto de otras disciplinas
deportivas; vy,

(iii) Coordinar con la Comisién de Vivienda y Construccién la dacién de todos
los dispositivos legales necesarios para promover y agilizar la ejecucion de
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proyectos de financiamiento, generacioén, mejora, acceso y gestion de la
infraestructura deportiva, incluyendo la declaracién de interés nacional de
tales proyectos, la aprobacién de planes especificos de intervencion en
zonas urbanas y la cancelacién de cargas establecidas por mandato legal
sobre los bienes inmuebles comprendidos en los mismos.

Asimismo, la iniciativa legislativa introduce una serie de precisiones importantes
en cuanto a la constitucion y tratamiento legal de los fondos y sociedades que
las organizaciones deportivas generen para el fortalecimiento de sus actividades
y comprende un glosario de términos legales para un mejor entendimiento y
aplicacion del marco legal.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2° de la Ley N° 31279 y conforme a lo cual debe darse nuevo marco legal
que regule de manera integral el desarrollo de la actividad deportiva de los clubes
de fatbol profesional, bajo los principios de legalidad, imparcialidad, equidad y
buena fe.

En este contexto, se considera conveniente extender la suspension de los efectos
de las leyes N° 29862 y la Ley N° 30064, incluyendo también dentro de tal
suspension a la Ley N° 29054, asi como de sus normas complementarias.

Dicha suspension se explica por la imposibilidad material y legal en que se
encuentra una parte sustancial de los clubes deportivos de futbol profesional de
cumplir con varias de las disposiciones contenidas en tales normas.
Concretamente en el caso de la Ley N° 29054 y su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2010-EF se trata de la exigencia de contar con
un patrimonio minimo equivalente a doscientas unidades impositivas tributarias,
adoptar decisiones sobre la conversion a sociedades anénimas o el
mantenimiento de su condicién de asociaciones civiles sin fines de lucro y
constituir los denominados “fondos de deporte de futbol profesional”.

Asimismo, se trata de las disposiciones relacionadas la constitucion, registro,
funcionamiento y supervision de determinados agentes que no se han
materializado hasta la fecha, como es el caso de las sociedades aptas para la
celebracion de contratos de gerencia de los fondos de deporte de futbol
profesional y de concesion privada.

En idéntico sentido y en el caso de la Ley N° 30064 y su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 125-2013-PCM a fecha de hoy no se ha
implementado las disposiciones aplicables a la valorizacion y capitalizacion de las
acreencias ftributarias y no tributarias de titularidad del Estado y la emision y
transferencia a favor de terceros de las acciones emitidas al amparo de tales
dispositivos legales.

Es asi que, conforme a las normas antes citadas, tales acciones debian ser objeto
de subasta publica a través de PROINVERSION bajo el mecanismo previsto en el
Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocién de la Inversién Privada en las
Empresas del Estado y demas normas reglamentarias y complementarias, lo cual
no ha ocurrido hasta la fecha.
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En este orden de ideas, la iniciativa legislativa propone simplificar el marco
legislativo vigente, conservando las innovaciones introducidas por las normas
materia de suspension, pero sin que éstas obstaculicen la inmediata aplicacién de
medidas de urgente implementacion como es el caso de los clubes deportivos en
la situacién concursal a que se refiere la Ley N° 31279 y/o aquellos que han visto
severamente impactada su viabilidad como consecuencia del Covid-19.

No obstante, la iniciativa legislativa faculta al Ejecutivo a establecer las normas
reglamentarias necesarias para lograr los objetivos asociados al fortalecimiento
del futbol profesional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no compromete el uso de recursos publicos con
cargo al Erario Nacional. Por el contrario, y como ya se ha sefialado, se espera
que su implementacion genere una serie de impactos econémicos y financieros
benéficos de gran envergadura.

En primer lugar, la iniciativa promueve la canalizacién de la inversion privada en
el mejoramiento, ampliacién y creacion de la infraestructura deportiva de
titularidad publica mediante esquemas legales de colaboracién publica. Con tales
inversiones, se espera mejorar la competitividad del futbol profesional a nivel
nacional e internacional, generando una serie de impactos multiplicadores en otras
actividades econdmicas asociadas directa indirectamente con dicha disciplina,
produciendo un aumento en la recaudacioén de los tributos generados.

En segundo lugar, la iniciativa dota de un marco legal transparente y predecible,
asi como la activacién del mecanismo legal previamente establecido por la
Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29504 para el fraccionamiento
y pago de las deudas de naturaleza tributaria y no tributaria bajo administracion
de la SUNAT vy los gobiernos locales.

En tercer lugar, la iniciativa permite que los clubes de futbol profesional adopten
formas societarias que otorguen garantias adecuadas para su fortalecimiento
patrimonial, permitiendo que las inversiones a ser realizadas en su infraestructura,
formacion de menores y el pago de sus costos y gastos de operacion estén
debidamente gestionados a través de estructuras transparentes, sujetas a las
normas del Buen Gobierno Corporativo, Integridad y Cumplimiento.

En cuarto lugar, la iniciativa permitird concluir una serie de acciones
administrativas y judiciales cuyos costos e impactos reputacionales y legales han
sido notoriamente perjudiciales para todos los actores involucrados en la practica
del futbol profesional y han venido distrayendo considerables recursos del
Ejecutivo y de los 6rganos de administracion de justicia.

En quinto lugar, la iniciativa mejorara la percepcion del futbol como una practica
deportiva sana, con impactos evidentes en la mejora de la salud de la poblacion y
el cultivo de buenos habitos en la nifiez y la adolescencia, todo ello a partir de la
mayor captacion y gestion de recursos privados.
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia y sustento con la Politica de
Estado N° 12 del Acuerdo Nacional, que reconoce el Acceso Universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del
deporte,
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