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Sefor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefior Presidente del Congreso de la Republica, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 56° y 102°.3 de la Constitucién Politica
del Peru, a fin de someter a consideracion del Congreso de ia Republica el Proyecto
de Resolucién Legislativa que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica del Pera y el Gobierno de Nueva Zelandia”, suscrito el
16 de noviembre de 2018, en la ciudad de Port Moresby, Estado Independiente de
Papua Nueva Guinea.

Con tal finalidad, acompafiamos el expediente de perfeccionamiento interno que

sustenta el referido tratado, el mismo que atiende a los requisitos dispuestos en los
articulos 75° y 76°.1.f) del Reglamento del Congreso de la Reputblica.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO NESTOR POPOLIZIO BARDALES
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .0 00 SLAYD........del 2015.....
Segun la consuita realizada, de conformidad con al
Articulo 77° def Reglamento del Congreso de la
Repiblica: pase la Proposicion N°® .20 para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de setiembre del 2021

De conformidad con el acuverdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, pase
el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 4301/2018-PE, a
la comision (es) de; Relaciones Exteriores; y Transportes y
Comunicaciones asigndndole el N® 235/2021-PE, para
confinuar su tramite desde el estado procesal en el que
se enconfraba al término del periodo parlamentario
2016-2021.

'ﬁU'c'ab"ri'é'\'/EiK'i'AGAL
Oficial Mayor
CONGRESO SE LAREPUBUCA



Expediente de Perfeccionamiento del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de Nueva Zelandia”

1. Resolucion Suprema N.° 083-2019-RE

g

Proyecto de Resolucién Legislativa
3. Informe de Perfeccionamiento

¢ Informe (DGT) N° 015-2019
4. Instrumento Internacional

e “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Pertu y el
Gobierno de Nueva Zelandia”

5. Solicitud de Perfeccionamiento

e Memorandum (DSL) N° DSL00484/2018, de 23 de noviembre de 2018.

6. Opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
o Oficio N° 462-2018-MTC/12, de 10 de septiembre de 2018 y el Informe No. 30-2018-
MTC/12.POA
7. Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
o Oficio N° 1060-2018-EF/13.01, de 23 de marzo de 2018, y el Informe N° 063-2018-
EF/61.01
8. Opinion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
e Carta N° 182-2019/PRE-INDECOPI, de 25 de febrero de 2019, y el Informe Técnico
N° 014-2019/ST-CLC-INDECOPI
9. Opinién de la Direcciéon General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos

e Memorandum (DSL) N° DSL00082/2019, de 6 de febrero de 2019
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Lima, 06 de mayo de 2019

CONSIDERANDO:

Que, el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gabierno de la
Republica del Perll y el Gobierno de Nueva Zelandia” fue suscrito el 16 de noviembre de
2018, en la ciudad de Port Moresby, Estado Independiente de Papia Nueva Guinea;

Que, es conveniente a los intereses del Peru la aprobacién del citado
instrumento internacional;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 102° inciso 3
de la Constitucién Politica del Per( y el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647,
gue disponen la aprobacion legislativa de los tratados celebrados por el Estado peruano;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Remitase al Congresoc de la Republica Ila
documentacion relativa al “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno de Nueva Zelandia”, suscrito el 16 de noviembre de
2018, en la ciudad de Port Moresby, Estado Independiente de Papua Nueva Guinea.

Articulo 2°.- La presente Resolucion Suprema es refrendada por
el sefior Presidente del Consejo de Ministros y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ARTIN ALBERTO WZCAR
Presidentste ta Republica
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Proyecto de

Resolucion Legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL "ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL GOBIERNO DE NUEVA ZELANDIA”

Articulo anico. Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Perti y el Gobierno
de Nueva Zelandia”, suscrito el 16 de noviembre de 2018, en la ciudad de Port Moresby, Estado
Independiente de Papua Nueva Guinea.

TO VjZCARRA CORNEJO

MARTIN ALBER SALVADOR DEL SOLAR LABHARTE
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

NESTOR POPOLIZIO BARDALES
Ministro de Relaciones Exteriores
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INFORME (DGT) N° 015-2019

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. A través del Memorandum (DSL) N° DSL00484/2018, de 23 de
noviembre de 2018, la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd iniciar el proceso de perfeccionamiento
interno del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del
Peru y el Gobierno de Nueva Zelandia”, suscrito en la ciudad de Port Moresby, Estado
Independiente de Papua Nueva Guinea, el 16 de noviembre de 2018 (en adelante, “el
Acuerdo”).

Il. ANTECEDENTES

2. Las negociaciones bilaterales entre el Perd y Nueva Zelandia para
establecer un acuerdo de servicios aéreos fueron iniciadas en 1999; sin embargo,
solamente se llegd a entendimientos preliminares.

3. En el afio 2013, Nueva Zelandia impulsé nuevamente las negociaciones,
para lo cual propuso al Perd algunos cambios a los entendimientos abordados
anteriormente y, luego de obtener las opiniones favorables de los Sectores involucrados
del Estado peruano en los temas abordados, el Perd y Nueva Zelandia suscribieron el
Acuerdo en la ciudad de Port Moresby, Estado Independiente de Papua Nueva Guinea,
el 16 de noviembre de 2018.

4. El Acuerdo entrara en vigor, segun su articulo 19, a partir de la fecha de
la recepcién de la Ultima de las notificaciones mediante las cuales las partes se informen
mutuamente, a través de canales diplomaticos, el cumplimiento de los procedimientos
exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos.

5. A la fecha, en el "Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel
Bakula Patifio” no obra la comunicacion de Nueva Zelandia respecto al cumplimiento de
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico de dicho Estado para su entrada en
vigor.

6. El Acuerdo se encuentra registrado en el “Archivo Nacional de Tratados
Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el codigo B-3997.
. OBJETO

7. El objeto del Acuerdo es establecer y explotar servicios aéreos entre el
Perl y Nueva Zelandia.'

1 Dentro del texto del Acuerdo, no se encuentra una disposicion expresa relativa al objeto del
tratado. No obstante, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende el término
“objeto” como fin o intento a que se dirige o0 encamina una acciébnu  operacion. Vease:
https://dle.rae.es/?id=QmweHtN (al 14 de febrero de 2019).

En ese sentido, teniendo en consideracion el preambulo, el cuerpo principal y el Anexo del
Acuerdo, se entiende que las Partes, al otorgarse mutuamente derechos relativos a los servicios
aéreos internacionales, buscan establecer y explotar servicios aéreos entre los mismos.
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IV. DESCRIPCION

8. El Acuerdo esta conformado por un preambulo, diecinueve (19) articulos
y dos (2) anexos.

9. En el preambulo del Acuerdo se identifica como las Partes del mismo a
la Republica del Pert y a Nueva Zelandia. Se sefala que los dos Estados estan
deseosos de promover un sistema de aviacidén internacional basado en la competencia
entre las lineas aéreas en el mercado y que desean facilitar la expansion de las
oportunidades en el transporte aéreo internacional. Asimismo, en el preambulo también
se indica que los dos Estados desean hacer posible que las lineas aéreas ofrezcan a
los viajeros y embarcadores una variedad de opciones de servicios. De la misma
manera, se sefala su preocupacién por asegurar un alto nivel de seguridad en vuelo y
en tierra en transporte aéreo internacional, asi como su preocupacion sobre los actos y
amenazas en contra de la seguridad de las aeronaves, personas o0 su propiedad.

Clausulas generales

10. El Acuerdo se inicia con un glosario que contiene once definiciones,
incluyendo la definicion de “autoridades aeronduticas”, que, en el caso del Pery,
corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Direccion
General de Aeronautica Civil. Por otro lado, se define como “territorio”, respecto al Perq,
el territorio continental, las islas, los espacios maritimos y el espacio aéreo que los
cubre, en los que el Peru ejerce soberania o derechos de soberania y jurisdiccion de
acuerdo con su legislacion interna y el Derecho Internacional.

11. De igual manera, se define como “servicio regular” a una serie de vuelos
realizados por una aeronave para el transporte de pasajeros, carga y correo entre dos
0 mas puntos, en que los vuelos son tan regulares o frecuentes que llegan a constituir
un servicio sistematico. A su vez, por “tarifa” se entiende cualquier precio, flete o cargo
por concepto de transporte de pasajeros, su equipaje y/o carga (excluyendo el correo)
cobrado por las lineas aéreas (literal d del articulo 1); y, por “cargos al usuario” se refiere
a los cargos impuestos por las lineas aéreas por la prestacion de servicios de
aeropuerto, navegacion aérea o seguridad de la aviacion.

12. Respecto a la concesion de derechos (articulo 2), el Acuerdo senala que
cada Estado concede al otro los derechos especificados en el propio Acuerdo para que
las lineas aéreas puedan realizar el transporte aéreo internacional. Los derechos
concedidos en virtud del Acuerdo son diversos. En primer lugar, se otorga el derecho de
volar sin aterrizar el territorio del otro Estado, lo cual se conoce usualmente como la
primera libertad del aire.? En segundo lugar, se otorga el derecho de efectuar escalas

2 De acuerdo con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la primera libertad del
aire consiste en “el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos internacionales regulares,
otorgado por un Estado a otro u otros de cruzar su territorio sin aterrizar”. Organizacion de
Aviacion Civil Internacional. Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional,
Parte 4, 2a ed. Doc. 9626, 2004, p. 4.1-5. Disponible en:
http://www.icao.int/Meetings/atconf6/Documents/Doc%209626_es.pdf (al 1 de marzo de 2018).
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en el territorio de la otra parte para fines no comerciales, también conocida como la
segunda libertad del aire.®

13. En tercer lugar, se otorga el derecho para embarcar y desembarcar
pasajeros, carga y correo en cualquiera de las rutas especificadas de conformidad con
el Anexo |. En la seccion 1 del Anexo | se contempla puntos anteriores a ambos Estados,
via los mismos y puntos intermedios, hacia un punto o puntos en ambos y mas alla de
sus territorios. En cuanto a los servicios exclusivos de carga, se dispone que es entre
uno de los Estados y cualquier punto o puntos.

14. Los numerales 3 y 4 de la seccién 2 del Anexo | disponen que las lineas
aéreas pueden prestar servicios en las rutas especificadas en la seccion 1, en cualquier
combinacién u orden; asi como también pueden omitir cualquier punto o puntos, siempre
que, con la excepcion de los servicios exclusivos de carga, el servicio incluya un punto
en el territorio de la parte que designa a la linea aérea. En tal sentido, el articulo 2 del
Acuerdo, el cual remite al Anexo |, habilita a que las Partes cuenten con los llamados
derechos de tercera libertad del aire,* cuarta libertad del aire,® quinta libertad del aire® y
sexta libertad del aire.”

15. Respecto a la séptima libertad del aire, esta queda excluida en virtud del
ultimo parrafo de la seccion 2 del Anexo 1. Por ofro lado, el numeral 2 del articulo 2
dispone que nada se interpretara como la concesion a la linea o las lineas aéreas de
una parte de derechos a embarcar, en el territorio de la otra parte, pasajeros, su
equipaje, carga o correo, transportados por remuneracion y destinados a otro punto en
el territorio de esa otra parte. Asi, las Partes no se otorgan, a través del Acuerdo, las
llamadas octava® y novena?® libertades del aire.

16. En resumen, respecto a las libertades del aire, el Acuerdo permite o0 no
las siguientes:

3 Segun la OACI, la segunda libertad del aire consiste en “el derecho o privilegio otorgado a un
Estado de aterrizar en el territorio del Estado otorgante para fines no comerciales, en un servicio
aéreo internacional regular o de otra indole”. /dem.

4 Para la OACI, la tercera libertad del aire es “el derecho o privilegio, respecto a los servicios
aéreos internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar, en el territorio
del primero, trafico procedente del Estado del transportista”. Ibidem, p. 4.1-8.

5 La OACI define la cuarta libertad del aire como “el derecho o privilegio, respecto a los servicios
aéreos internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de embarcar, en el territorio del
primero, trafico destinado al Estado del transportista”. /dem.

6 La quinta libertad del aire consiste en “el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar o embarcar, en el
territorio del primero, trafico procedente de un tercer Estado o con destino al mismo”. Ibidem, p.
4.1-10.

7 En términos de la OACI, la sexta libertad del aire consiste en “el derecho o privilegio, respecto
a los servicios aéreos internacionales regulares, de transportar, pasando por el Estado del
transportista, trafico entre otros dos Estados”. idem.

8 La OACI define la octava libertad del aire como “el derecho o privilegio, respecto a los servicios
aéreos internacionales regulares, de transportar trafico de cabotaje entre dos puntos en el
territorio del Estado otorgante en un servicio que se inicia o termina en el territorio nacional del
transportista extranjero o (en relacion con la llamada séptima libertad del aire) fuera del territorio
del Estado otorgante”. Ibidem, p. 4.1-11.

9 Se entiende por novena liberta del aire, segun la OACI, “el derecho o privilegio de transportar
trafico de cabotaje del Estado otorgante en un servicio que se lleva a cabo enteramente dentro
de su territorio”. ldem.
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Libertades del aire Lo establecido por el Acuerdo

Primera libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,
literal “a”.

Segunda libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,
literal “b”.

Tercera libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,
literal “c”, el cual remite al Anexo |.

Cuarta libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,
literal “c”, el cual remite al Anexo |.

Quinta libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,

literal “d”, el cual remite a otras
disposiciones del Acuerdo. En ese
sentido, se encuentra reconocida en la
Seccion 2 del Anexo |.

Sexta libertad del aire Permitida por el articulo 2, numeral 1,
literal “d”, el cual remite a otras
disposiciones del Acuerdo. En ese
sentido, se encuentra reconocida en la
Seccion 2 del Anexo |.

Séptima libertad del aire No contemplada en el Acuerdo. No
permitida segun el ultimo parrafo de la
Seccion 2 del Anexo |.

Octava libertad del aire No permitida en virtud del acuerdo ya que
su articulo 2, numeral 2, no permite el
cabotaje dentro del territorio de las
Partes.

Novena libertad del aire No permitida en virtud del acuerdo ya que
su articulo 2, numeral 2, no permite el
cabotaje dentro del territorio de las
Partes.

17. Respecto a la designacion de las aerolineas, el Acuerdo establece que
cada Estado tendra el derecho de designar por escrito a la otra parte, a través de sus
autoridades aeronauticas, uno o0 mas lineas aéreas para realizar el transporte aéreo
internacional, y podra retirar o modificar tales designaciones. Tales autoridades
aeronauticas identificaran si la linea aérea esta autorizada a realizar el tipo de transporte
aéreo internacional especificado en el Anexo |, en el Anexo Il 0 en ambos. La Parte a la
que va dirigida la designacion concedera la correspondiente autorizacion y permisos
siempre que se cumplan ciertos requisitos, entre los que se encuentran que la linea
aerea esté constituida y tenga su domicilio principal en el territorio del Estado que la
designa y que dicho Estado ejerza el control regulatorio efectivo de la linea (articulo 3).

18. El Acuerdo establece que cualquier Estado puede revocar, suspender o
limitar las autorizaciones de operacién o los permisos técnicos de una linea aérea
cuando esta no cumpla con cualquiera de los requisitos mencionados en el articulo 3
del Acuerdo. Para ello, las Partes deberan realizar consultas, a menos que la inmediata
revocacion, suspension o limitacion sea esencial para evitar mayores incumplimientos.
No se limita los derechos de los Estados a denegar, revocar, limitar o imponer
condiciones a la autorizacién operacional o permiso técnico de una linea o lineas
aéreas, de conformidad al articulo 8 del Acuerdo (articulo 4).



19. Las lineas aéreas designadas por el otro Estado deberan cumplir las
leyes, reglamentos y normas sobre operacion y navegacion de aeronaves establecidos
por el otro Estado durante el ingreso, permanencia o salida del territorio de una de las
Partes. También se deberan observar las respectivas leyes, reglamentos y normas
relativos al ingreso, despacho, seguridad de la aviacion, inmigracion, pasaportes,
aduana y cuarentena, o, en el caso del correo, los reglamentos postales. No se otorgara
preferencia a otra linea aérea sobre las lineas aéreas designadas. Respecto a los
pasajeros, equipaje y carga que se encuentren en transito en el territorio de alguna de
las Partes, el Acuerdo establece que no deberan abandonar el area reservada a ese
propdsito y no deberan ser sujetos de revisiones, salvo que se trate de razones de
seguridad de la aviacion, bioseguridad, salud publica, transporte de articulos prohibidos,
deteccidn de trafico de personas, control de narcéticos o por cualquier otro fin aduanero,
sujeto a las respectivas legislaciones internas de cada Estado (articulo 5).

20. En materia de seguridad operacional, cada Estado reconocera como
validos los certificados de aeronavegabilidad, certificados de competencia y licencias
emitidas o convalidadas por el otro Estado, siempre que los requisitos de tales
certificados o licencias sean, al menos, iguales a los estandares minimos establecidos
de conformidad con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de 1944 (en adelante,
“el Convenio de Chicago”), de los cuales son Partes. Ello no se aplica a los certificados
de competencia y licencias otorgadas por una Parte a los nacionales de la otra ya que
esta otra Parte se reserva el derecho de rehusarse a reconocer tales certificados y
licencias.

21. A su vez, el Acuerdo establece la posibilidad que las Partes lleven a cabo
consultas cuando las condiciones de las licencias o certificados mencionados permitan
una diferencia respecto a los estandares minimos establecidos bajo el Convenio de
Chicago y que haya sido registrada ante la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
asi como aquellas consultas relacionadas a los estandares de seguridad operacional
mantenidos por la otra Parte en areas relativas a las instalaciones aeronauticas, la
tripulacion de vuelo, las aeronaves y la operacion de las aeronaves. El Acuerdo se
remite a lo estipulado en los articulos 16 y 33 del Convenio de Chicago relativa a la
inspeccion en rampa. Ademas, se seflala que las Partes se reservan el derecho de
suspender o modificar de inmediato la autorizacion operacional en caso sea esencial
para garantizar la seguridad de una operacion de la linea aérea (articulo 6).

22. En materia de cooperacién en seguridad operacional de la aviacién civil,
las Partes promoveran la cooperacion entre sus autoridades regulatorias con el fin de
establecer acuerdos técnicos u operacionales que faciliten el intercambio de informacién
sobre asuntos relativos a la seguridad operacional y el medio ambiente; el mutuo
reconocimiento de las certificaciones y/o procesos regulatorios; y el intercambio de
bienes y servicios relacionados con la aviacion civil (articulo 7).

23. Con relacién a la seguridad de la aviacion, en el Acuerdo las Partes
reafirman mutuamente sus obligaciones internacionales en virtud de una serie de
tratados multilaterales, entre los que se encuentran el Convenio sobre Infracciones y
Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, suscrito en Tokio el 14 de
setiembre de 1963; el Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves, suscrito en La Haya el 16 de diciembre de 1970; el Convenio para la
Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, suscrito en Montreal
el 23 de septiembre de 1971, y el Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos
para los Fines de Deteccion, suscrito en Montreal el 1 de marzo de 1991, tratados de
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los cuales el Peru es Parte. El Acuerdo también contiene disposiciones sobre asistencia
mutua a fin de prevenir incidentes 0 amenazas de incidentes de apoderamiento ilicito
de las aeronaves civiles y actos ilicitos contra la seguridad. De igual forma, en el Acuerdo
las Partes reconocen que deberan actuar de conformidad con lo establecido por la
OACI, de la que son miembros, y lo indicado en los anexos del Convenio de Chicago.

24. En caso de incidentes 0 amenazas de incidentes de apoderamiento ilicito
o de otros actos ilicitos contra la seguridad, las Partes facilitaran las comunicaciones y
tomaran otras medidas para poner término a dicho incidente o amenaza de incidente.
El Acuerdo también establece un régimen de consultas cuando una Parte tenga motivos
razonables para creer que la otra no se ajusta a las disposiciones sobre seguridad de la
aviacion (articulo 8).

25. En lo que se refiere a oportunidades comerciales, las lineas aéreas de
las Partes tendran el derecho de establecer oficinas en el territorio de la otra Parte para
la promocion y venta de transporte aéreo y el derecho a realizar su propio servicio de
manejo en tierra. El Acuerdo establece que las lineas aéreas tendran derecho a convertir
y a remesar a su pais los ingresos locales que superen las sumas desembolsadas
localmente, y se permitira que estas paguen los gastos locales, incluidas las compras
de combustible, en el territorio de la otra Parte, en la moneda local.

26. El Acuerdo permite que las lineas aéreas puedan celebrar acuerdos de
cooperacion, tales como reserva de capacidad y codigo compartido, siempre que dichos
acuerdos cuenten con la debida autorizacién y cumplan con los requisitos. Sin perjuicio
de otras disposiciones del Acuerdo, se permite que las lineas aéreas y los proveedores
indirectos de transporte de carga utilicen sin restricciones, en conexion con el transporte
aéreo internacional, cualquier transporte de superficie de carga desde y hacia puntos en
el territorio de las Partes o en terceros Estados. Para realizar este servicio de carga, ya
sea movilizada por tierra o por aire, se tendra acceso al procesamiento aduanero y las
instalaciones aduaneras (articulo 9).

27. Respecto a los derechos y cargos aduaneros, el Acuerdo establece que,
al llegar al territorio de una Parte, las aeronaves operadas en el transporte aéreo
internacional por las lineas aéreas designadas de la otra Parte, su equipo ordinario,
equipo de tierra, combustible, lubricantes, suministros técnicos fungibles, piezas de
repuesto (incluyendo motores), suministros para la aeronave, asi como otros objetos
destinados o utilizados Unicamente con relacion a la operacion o mantenimiento de las
aeronaves dedicadas al transporte aéreo internacional, estaran exentos de los derechos
de aduana y demas impuestos que graven la importacion. El Acuerdo también se refiere
a otros casos que también se encuentran sujetos a las exenciones mencionadas.
Asimismo, dispone que las exenciones también estén disponibles cuando las lineas
aéreas designadas de una Parte hayan contratado con otra linea aérea que goza dichas
exenciones otorgadas por la otra Parte, para el préstamo o el traspaso, en el territorio
de la otra Parte, de los bienes sefialados en el presente articulo (articulo 10).

28. El Acuerdo dispone que los cargos al usuario que impongan los
organismos recaudadores competentes a las lineas aéreas de la otra Parte seran no
discriminatorios y equitativamente prorrateados entre las diferentes categorias de
usuarios. Las Partes promoveran consultas entre las autoridades o entidades
recaudadoras y las lineas aéreas designadas, asi como que tales autoridades
proporcionen a los usuarios un preaviso razonable de cualquier propuesta de
modificacion de los cargos al usuario (articulo 11).
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29. Asimismo, en materia de competencia leal, las Partes daran las mismas
oportunidades a las lineas aéreas designadas para competir en la prestacion del
transporte aéreo internacional y permitiran que cada linea aérea determine la frecuencia
y capacidad del transporte aéreo internacional. Ninguna de las Partes limitara
unilateralmente el volumen de tréafico, la frecuencia o la regularidad del servicio, o el tipo
o los tipos de aeronaves operadas por las lineas aéreas, salvo por razones aduaneras,
técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el
articulo 15. Tampoco se impondran exigencias con respecto a la capacidad, la
frecuencia o el trafico, ni se requerira que las lineas aéreas presenten sus itinerarios,
programas de vuelos no regulares o planes operacionales para su aprobacion, salvo en
determinados casos (articulo 12).

30. Con relacion a las tarifas, el Acuerdo establece que las mismas sean
establecidas libremente y no requeriran solicitud de autorizaciéon ni aprobacion. Sin
embargo, puede requerirse que las tarifas sean registradas ante las autoridades
aeronauticas de cualquiera de las Partes con fines de notificacion (articulo 13).

Disposiciones finales
Consultas

31. El Acuerdo dispone que los Estados podran en cualquier momento
solicitar la celebracion de consultas, las mismas que, salvo los casos de interpretacion,
podrén efectuarse directamente entre las autoridades aeronauticas de los dos Estados
y deberan comenzar a la mayor brevedad posible, pero no después de sesenta dias
desde la fecha de la recepcion de la solicitud, salvo que los dos Estados acuerden de
otro modo (articulo 14).

Enmiendas

32. Se han previsto dos formas distintas de enmendar el Acuerdo, segun se
trate de su texto, con exclusion de los Anexos, o de los referidos Anexos. La enmienda
del texto del Acuerdo, salvo el Anexo, entrara en vigor en la fecha de un intercambio de
notas en las que se sefale que todos los procedimientos internos necesarios han sido
cumplidos por los dos Estados.

33. Para la modificacion de los Anexos del Acuerdo, se ha establecido que,
en lo concerniente a los componentes técnicos u operativos, esta podra efectuarse por
acuerdo directo entre las autoridades aeronauticas de los dos Estados. Se anade que
tales modificaciones entraran en vigor cuando sean confirmadas a través de un
intercambio de notas diplomaticas entre los Estados (articulo 15).

34, Al respecto, es importante tener en cuenta que, adicionalmente al texto
principal en el cuerpo del Acuerdo, los Anexos | y Il también contienen disposiciones de
fondo. No obstante, las modificaciones que las autoridades de los dos Estados
eventualmente realicen de los Anexos seran unicamente en lo concerniente a los
componentes técnicos u operativos, por lo que no sera posible que ello extienda o
amplie los derechos reconocidos o acordados en los Anexos, mas cuando para su
entrada en vigor requiere del intercambio de notas diplomaticas de ambos Estados.



35. A su vez, el Acuerdo dispone que sera modificado para adecuarse a
cualquier convenio multilateral que se convierta en obligatorio para ambas Partes en el
futuro (articulo 18, numeral 2). Se entiende que tal enmienda debera seguir el
procedimiento especificado para las enmiendas del cuerpo del Acuerdo.

Solucion de controversias

36. Se ha previsto que cualquier controversia que surja del Acuerdo y que no
pueda ser resuelta en la primera ronda de consultas oficiales después de seis meses
del inicio de tales consultas, las Partes, mediante acuerdo, podran ser someterla a la
decision de alguna persona u organismo.

37. En caso las Partes no acuerden lo anterior, cualquiera de las Partes podra
solicitar que la controversia sea sometida a arbitraje a cargo de un tribunal de tres
arbitros. Dicho tribunal fijara los limites de su jurisdiccion y establecera sus propias
normas de procedimiento, asi como también podra recomendar la adopcion de medidas
provisionales de solucion mientras llega a una resolucion definitiva. Asimismo, el tribunal
procurara emitir un fallo definitivo en el plazo de 30 dias desde la conclusion de la
audiencia o desde la fecha que vencid el plazo para presentar las réplicas. En caso
alguna de las Partes no cumpla con el fallo, la otra Parte podra limitar, denegar o revocar
los derechos o privilegios que haya otorgado en virtud de este Acuerdo (articulo 16).

Denuncia

38. Cualquiera de las Partes puede, en cualquier momento, notificar por
escrito a la otra parte su decision de denunciar el Acuerdo. Dicha notificacién debera
enviarse simultaneamente al Secretario General de la OACI. El Acuerdo quedara sin
efecto a la medianoche, en el lugar de recepcion de la notificacién a la otra Parte,
inmediatamente anterior al primer aniversario de la fecha de recepcion de dicha
notificacién por la otra Parte. Se regula también qué ocurriria si la otra Parte no acusa
recibo de la notificacion de denuncia, en cuyo caso se tendré por recibida 14 dias
después de la recepcion de la notificacion por el Secretario General de la OACI (articulo
17).

Registro ante la OACI

39. El Acuerdo prevé expresamente que debera ser registrado ante la OACI,

/1o cual también se debera hacer respecto a sus enmiendas (articulo 18, numeral 1).

Entrada en vigor

40. El Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de recepcién de la dltima
de las notificaciones mediante las cuales las Partes se informen mutuamente, a través
de canales diplomaticos, el cumnplimiento de los procedimientos exigidos por sus
respectivos ordenamientos juridicos internos (articulo 19).

Idiomas y textos auténticos
41. El dltimo parrafo del Acuerdo establece que este ha sido suscrito en dos

ejemplares originales en idiomas castellano e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos.
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Sobre los Anexos

42. Como se ha indicado ya, el Acuerdo cuenta con dos Anexos. El Anexo |
esta dividido en tres secciones. La Seccion 1 contiene las rutas designadas por Nueva
Zelandia y el Perd, entre las que se especifican puntos anteriores al territorio de cada
Estado, via ambos Estados y puntos intermedios, hacia un punto o puntos en el territorio
de cada Estado y mas alla de dichos territorios.

43. La Seccion 2 establece una serie de derechos para las lineas aéreas de
ambos Estados, tales como la combinacion de diferentes niumeros de vuelo en la
operacion de una sola aeronave (numeral 2), la omisién de cualquier punto o puntos
(numeral 4). De conformidad con el ultimo parrafo de esta seccién, se sefiala que, salvo
en los servicios exclusivos de carga, las lineas aéreas pueden ejercer cualquiera de
estos derechos, siempre que el servicio incluya un punto en el territorio del Estado que
designa a la linea aérea.

44. En la Seccién 3, se dispone que las lineas aéreas podran efectuar el
transporte aéreo internacional sin ninguna limitacion con respecto a los cambios en el
tipo o el numero de aeronaves operadas, en cualquier segmento o segmentos de las
rutas especificadas en la Seccién 1.

45. Con respecto al Anexo Il, se establece que las lineas aéreas designadas
por las Partes tendran el derecho a operar transporte aéreo internacional no regular en
las rutas especificadas y de conformidad con los derechos otorgados para los servicios
regulares en el Acuerdo. Asimismo, se entiende que cada Parte brindara consideracion
favorable a las solicitudes de las lineas aéreas de la otra Parte para transportar trafico
no cubierto por el Anexo Il, sobre la base de cortesia y reciprocidad.

V. CALIFICACION

46. El Acuerdo cumple con los elementos de la definicion de tratado. Asi, se
trata de un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, como define a un tratado la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969 de la cual son partes el Perii y Nueva Zelandia. "

47. En efecto, este Acuerdo regula derechos y obligaciones juridicamente
vinculantes entre el Perd y Nueva Zelandia. Por ejemplo, en el Acuerdo se dispone la
concesién de derechos para que las lineas aéreas de ambos Estados realicen el
transporte aéreo internacional (articulo 2); la facultad de revocar, suspender o limitar las
autorizaciones de operacion de las lineas aéreas (articulo 4); la realizacion de medidas
efectivas para la seguridad de la aviacién (articulo 8); la exencidn de derechos de
aduana y demas impuestos (articulo 10), ademas de otras disposiciones concernientes
a este tipo de acuerdos.

48. Esta caracterizacién es importante dado que solo aquellos instrumentos
internacionales identificados como tratados son sometidos a perfeccionamiento interno
en el Derecho peruano.

10 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Articulo 2, numeral 1, literal
“a" “Se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
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VI. OPINIONES TECNICAS

49. A efectos de sustentar el presente informe, se consideraron las opiniones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio de Economia y Finanzas,
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI)y de la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos
Antarticos, dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores competente en la
materia.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

50. A través del Oficio N° 462-2018-MTC/12, de 10 de septiembre de 2018,
la Direccion General de Aeronautica Civil del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) trasmitid el Informe No. 030-2018-MTC/12.POA de la
Coordinacion Técnica de Politica Aérea de dicha Direccion General, de fecha 10 de
septiembre de 2018.

51. En el punto 1 del apartado Il del referido informe, se senala que el
Acuerdo se enmarca dentro de las modernas de tendencias de apertura y liberalizacion
del transporte aéreo, en concordancia con los lineamientos de politica internacional y
comercial del Peru, la politica aérea general adoptada por el Peru, asi como la “Visidon
de Largo Plazo” declarada oficialmente por la OACI.

52. En el punto 2 del mismo apartado, el MTC indica que el texto del Acuerdo
incorpora la multidesignacion de aerolineas (literal a), el libre intercambio y
reconocimiento de derechos de la tercera, cuarta, quinta y sexta libertad (literal b), la
libre determinacion por los operadores aéreos de los precios o tarifas de pasajes y fletes
(literal c), la libre determinacion de capacidad (literal d) y la incorporacion de los
operadores de servicios aéreos no regulares (literal e).

53. De igual manera, el MTC senala que el texto del Acuerdo incorpora
clausulas modernas como aquella que permite realizar los servicios bajo la modalidad
de acuerdos de cooperacidén comercial con empresas aéreas del mismo Estado, del otro
Estado y/o otros terceros Estados, o la que permite comercializar y prestar servicios de
transporte inter o multimodal (literal f).

54, El MTC anade que las clausulas referidas a la seguridad de la Aviacion,
a la Seguridad Operacional, a la presentacion de estadisticas, a los cargos al usuario,
al reconocimiento reciproco de certificados vy licencias, a la competencia leal, a las
exenciones aduaneras, remesas Yy a la solucién de controversias, se encuentran de
conformidad con nuestra legislaciéon y con el Convenio de Chicago (literal h).

55. El MTC deja constancia que las disposiciones referidas a las consultas,
enmiendas, entrada en vigor y otras similares cumplen con los requerimientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores (literal g), y que el texto en sus versiones en los
idiomas inglés y castellano incorpora totalmente las recomendaciones de los Sectores
involucrados (punto 3 del apartado II).

56. Debido a todo lo anterior, en el apartado |ll del informe, el MTC concluye
que el Acuerdo es concordante y consistente con lo dispuesto en la legislacion peruana
en materia aeronautica, asi como con las normas y practicas recomendadas de la OACI.
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Ademas, el Acuerdo constituye un instrumento internacional que garantiza la estabilidad
juridica a los inversionistas y operadores aéreos neozelandeses y peruanos para que
estos efectuen sus inversiones y desarrollen sus operaciones aerocomerciales en el
Perd.

Ministerio de Economia y Finanzas

57. Por medio del Oficio N° 1060-2018-EF/13.01, de 23 de marzo de 2018, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) remitié el Informe N° 063-2018-EF/61.01, de
22 de febrero de 2018, elaborado por la Direccion General de Politica de Ingresos
Publicos de ese Ministerio. En dicho informe se evaluaron los considerandos, los
articulos 2 (“concesion de derechos”), 3 (“designacion y autorizacién™), 4 (“revocacion
de autorizacion”), 5 (“aplicacion de las leyes, reglamentos y normas”), 9 (“oportunidades
comerciales), 10 (“derechos y cargos aduaneros”) y 11 (“cargos al usuario”) del texto del
proyecto del Acuerdo.

58. Para la elaboracion del Informe N° 063-2018-EF/61.01, el MEF tomo en
consideracion los comentarios de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), toda vez que, en virtud del articulo 3 de la Ley N°
29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, dicha entidad es un Organismo Técnico
Especializado adscrito al MEF. En ese sentido, el MEF es el Sector responsable de
emitir la opinion favorable al Acuerdo.

59, Sobre el particular, el MEF no formulé observaciones con relacion a los
articulos 2, 3, 5y 11. A manera de ejemplo, en el numeral 4 del articulo 5 del texto del
Acuerdo se sefala el tratamiento que recibiran los pasajeros, equipaje, y carga en
transito directo sin abandonar el area del aeropuerto, asi como la exencion de derechos
aduaneros y otros impuestos similares al equipaje y carga en transito directo. Tanto la
Direccién General de Politica de Ingresos Publicos del MEF como la SUNAT sefialaron
que dicha disposicién se encuentra conforme con la normativa interna, incluyendo el
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

60. En el informe del MEF, se formulé comentarios sobre el sexto
considerando, y los articulos 9 y 10 del texto. Con respecto al considerando sexto,
sugiri6 la eliminacién del término “innovadores”, toda vez que cada Parte podria tener
diferentes consideraciones de lo que califica como un precio “innovador”. Dicha
recomendacién del MEF fue incorporada en el texto final del Acuerdo que fue suscrito.

61. Con relacién al articulo 9, numeral 5, el MEF considerd que si bien el texto
incorpora la frase “de conformidad con la legislacién nacional” tal como lo sugirid ese
Ministerio en el Informe N° 541-2014-EF/61.01, resulta necesario eliminar la frase “ni
gravamenes” de dicho numeral 5, en la medida que afectaria la aplicacién del Impuesto
a las Transacciones Financieras. En ese sentido, formulé una propuesta de texto
alternativo (véase el punto 3.5 del informe). Dicha recomendacién del MEF también fue
incorporada en el texto final del Acuerdo que fue suscrito.

62. Al momento de evaluar el articulo 10, numerales 1, 2 (literalesa, by )y
3, el MEF sefald que estos se encuentran recogidos en la legislacién nacional a través
de los incisos f) y h) del articulo 98 de la Ley General de Aduanas, asi como el articulo
24 del Convenio de Chicago.

11



| Ministerio de
" | Relaciones Exteriores

63. De igual manera, el MEF indic6 que los bienes mencionados en los
numerales ya sefialados se encuentran abarcados en el Decreto Supremo N° 064-2004-
EF, el mismo que especifica que estos no estaran afectos a pago alguno por concepto
de derechos de importacion, consulares, adicionales u otros, impuestos, gravamenes o
recargos de cualquier naturaleza, toda vez que se trata de materiales que no se internan
al pais y permanecen bajo control aduanero dentro de los limites de la zona franca.

64. Cuando el MEF evalu¢ el proyecto de articulo 10, numeral 2, literal d), el
MEF considerd que este tiene diversas interpretaciones, lo cual motivd una serie de
alternativas. Una de ellas consistia en que los materiales de propaganda y publicidad
serian importados al territorio nacional y luego embarcados en las aeronaves. Como
bien se adelanto, el texto del Acuerdo remitido al MEF para la emisién de su opinion fue
sobre un proyecto del Acuerdo, motivo por el que, posteriormente al pronunciamiento
del MEF, las negociaciones continuaron y, en la version final del texto del Acuerdo, las
partes optaron por la alternativa sefalada anteriormente. Ello se evidencia en el empleo
de la expresion “sin salir de las zonas reservadas en los aeropuertos internacionales o
lugares habilitados” en el texto final suscrito de dicho numeral. Dicha alternativa no se
encuentra contemplada en la legislacion interna.

65. En cuanto al numeral 4 del articulo 10, relativo a las exenciones
disponibles cuando una linea aérea designada por una Parte haya acordado el préstamo
0 el traspaso de los bienes en el territorio de la otra Parte siempre que esa otra linea
aérea goce de igual manera de esas mismas exenciones de la otra Parte, el MEF sefiald
que dicha disposicion se encuentra contemplada en la legislacién nacional por medio
del procedimiento DESPA-PG.19 de la SUNAT que permite el préstamo de Material de
Uso Aeronautico.

66. En este orden de ideas, el texto final del Acuerdo recoge todas las
recomendaciones formuladas por el MEF.

INDECOPI

67. Mediante la Carta N° 182-2019/PRE-INDECOPI, de fecha 25 de febrero
de 2019, el INDECOPI remiti6 el Informe Técnico N° 014-2019/ST-CLC-INDECOP! de
la Secretaria Técnica de la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia.

68. En el punto lll del referido informe, la Secretaria Técnica analiza el

e ~ articulo 13 (“Tarifas”) del texto del Acuerdo. Al respecto, sefala que el numeral 1 del

(S o \ articulo 13 se encuentra de conformidad con nuestro sistema juridico actual, toda vez

/< que garantiza la libertad de la determinacién de los precios (numeral 3 del punto Il del
/) informe).

69. En cuanto a los numerales 2 y 3 del articulo 13, la Secretaria Técnica no
formulé observaciones. El numeral 2 del mencionado articulo guarda correspondencia
con lo establecido en el articulo 59! de la Constitucion Politica, mientras que el numeral
3 no implica alguna limitacién o restriccién a la libertad que tienen las lineas aéreas en

1 Constitucion Politica del Peru. Articulo 59: “El Estado estimula la creacidn de riqueza vy
garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido,
promueve las pequefas empresas en todas sus modalidades”.
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la determinacion de los precios, toda vez que el registro de las tarifas a ser cobradas es
informativo.

70. En ese sentido, la Secretaria Técnica expresa su opinidén favorable
respecto de los temas de libre competencia contenidos en el Acuerdo.

Ministerio de Relaciones Exteriores

71. Por medio del Memorandum (DSL) N° DSL00082/2019, de 6 de febrero
de 2019, la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos emitidé su
opinién favorable al Acuerdo, teniendo en consideracion diversos factores. En primer
lugar, el Acuerdo busca fomentar las relaciones aerocomerciales bilaterales entre el
Peru y Nueva Zelandia, promoviendo la competencia en el Sector y la expansiéon de
mayores oportunidades del transporte aéreo internacional.

72. Asimismo, dicho Acuerdo incide positivamente en la promocién de una
mayor competitividad en el sistema aéreo internacional y en el crecimiento econdmico,
lo cual termina por beneficiar a los consumidores, asi como a la infraestructura aérea
nacional. También se indica que el Acuerdo permite a las lineas aéreas hacer ofertas a
los consumidores y a los embarcadores, por lo que existe un incentivo en la
implementacion de precios competitivos.

73. En esa misma linea, el Acuerdo permite una mejora de las oportunidades
comerciales para las Partes, toda vez que, de conformidad con las disposiciones del
articulo 9 del mismo, se permite a las lineas aéreas designadas establecer oficinas en
el territorio de la otra Parte para la promocidn y venta de transporte aéreo, asi como
también garantiza el derecho a que dichas lineas aéreas puedan dedicarse a la venta
de transporte aéreo.

74. Otro fundamento indicado por esa Direccion General se debe a que el
Acuerdo otorga especial atencidén a los estandares de la seguridad de la Aviacion y
obliga a las Partes a actuar de conformidad con determinados tratados tales como el
“Convenio sobre Infracciones y Ciertos Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves” y el
“Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil”.

75. En ese aspecto, el Acuerdo dispone la aplicacion eficaz de medidas
adecuadas para la proteccidn de la aeronave y para inspeccionar a 10s pasajeros,
tripulacién, equipaje de mano, equipaje, carga y suministros de las aeronaves, antes y
durante el embarque o la estiba. De igual manera, se exige a las Partes la adopcion de
medidas especiales de seguridad razonables para enfrentar una amenaza determinada.

76. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la referida Direccién General expresa
su conformidad con respecto a la conveniencia de la ratificacion del Acuerdo.

VII. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

77. Luego del estudio y andlisis del instrumento internacional bajo
consideracion, la Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
concluye que el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
del Pera y el Gobierno de Nueva Zelandia” versa sobre soberania y exoneraciones
tributarias, por lo que esta inmerso en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 56 de la
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Constitucion Politica del Peru, asi como en el segundo parrafo del mencionado articulo
en lo referido a exoneraciones tributarias.

78. Con relacion al primer supuesto, desde el punto de vista juridico y de
manera general, la soberania es entendida en la doctrina como el conjunto de
competencias del Estado.? Se puede afirmar que la soberania territorial cuenta con tres
caracteristicas: plenitud, exclusividad e inviolabilidad. La soberania del Estado es plena
precisamente porque en su territorio el Estado ejerce la totalidad de sus competencias.
Es exclusiva porque un Estado no puede ejercer validamente sus competencias
territoriales en el territorio de otro Estado. Es inviolable porque el Derecho Internacional
impone a los Estados la obligacion de respetar la soberania e integridad territorial de los
demas Estados."

79. El articulo 54, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Peru
establece que el territorio del Estado “es inalienable e inviolable. Comprende el suelo,
el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre”. El cuarto parrafo del
mismo articulo determina que:

“El Estado ejerce soberania y jurisdiccidn sobre el espacio aéreo que
cubre su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las doscientas
millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de
conformidad con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.”

80. El referido cuarto parrafo del articulo 54 de la Constitucién es claro al
reconocer que por medio de tratados ratificados por el Estado se pueden regular las
libertades de comunicacion internacional que (otros Estados) ejercen en dicho espacio
aereo.

81. Tal y como ha sido descrito ampliamente en el presente informe, en el
Acuerdo, las Partes pactan otorgarse mutuamente las seis libertades del aire con el
proposito de establecer y explotar servicios aéreos entre sus respectivos territorios, a
través de las lineas aéreas designadas. El comercio y el trafico aéreos no pueden
llevarse a cabo sin el uso del espacio aéreo peruano, asi como de los aeropuertos
ubicados en el territorio nacional, en los cuales el Estado ejerce soberania de acuerdo
con la Constitucion Politica y con el Derecho Internacional. Por lo tanto, lo regulado en
el Acuerdo versa sobre soberania nacional, supuesto contemplado en el numeral 2 del
articulo 56 de la Constitucion.

82. En materia de las exoneraciones tributarias, cabe precisar que, los
materiales de publicidad y propaganda que seran importados al territorio nacional vy,
posteriormente, embarcados en las aeronaves, no se encuentran libres de los derechos
de aduana y demas tributos por no encontrarse dentro de la relacion contemplada en el
Decreto Supremo N° 064-2004-EF ni en el articulo 24 del Convenio de Chicago.

83. Si bien el Acuerdo no pretende crear, modificar 0 suprimir algun tributo,
toda vez que no menoscaba la legislacion interna, si busca establecer una exoneracion
especificamente para Nueva Zelandia en lo referido a los servicios aéreos. En efecto, lo
que se busca es que, unicamente para los bienes mencionados en el articulo 10,

12 pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 20a ed. Madrid: Tecnos, 2016, p. 300.
3 Ibidem, pp. 347-348.
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numeral 2, literal d) del Acuerdo, se haga una excepcion a lo establecido en la legislacién
interna.

84. Ahora bien, resulta necesario senalar que el articulo 74 de la Constitucion
Politica dispone que las exoneraciones se establecen, exclusivamente, por ley o decreto
legislativo. De una lectura conjunta de los articulos 55' y 200, numeral 4,8 de la
Constitucion Politica, los tratados se incorporan al derecho nacional y tienen rango de
ley, es decir, un tratado puede establecer exoneraciones. Lo anterior también tiene
fundamento en el literal b) de la norma 1l del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el cual establece que “los tratados
internacionales aprobados por el Congreso y ratificados por el Presidente de la
Republica” son fuentes del Derecho Tributario. En ese sentido, no se requerira la
creacion de una ley que viabilice dicha exoneracion.

85. En atencidn a lo expuesto y siendo funcién de la Direccion General de
Tratados emitir opinidn respecto al perfeccionamiento interno de los tratados,
determinando la via constitucional aplicable respecto al Convenio, se concluye que el
Acuerdo versa sobre soberania y sobre exoneraciones tributarias.

86. Por las consideraciones expuestas, la Direccién General de Tratados
concluye que la via que corresponde para el perfeccionamiento interno del “Acuerdo
de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de
Nueva Zelandia”, es la agravada, prevista en el articulo 56 de la Constitucion Politica
del Perl y en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, Ley que establece las
normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado peruano.

87. En consecuencia, corresponde que el Acuerdo, sea, en primer término,

aprobado por el Congreso mediante resolucion legislativa y luego ratificado
internamente por el Presidente de la Republica mediante decreto suprema.

Lima, 25 de marzo de 2019

Director General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores

4 Constitucion Politica del Peru. Articulo 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional”.

15 Constitucion Politica del Peru. Articulo 200:

“Son garantias constitucionales:

4) La Accion de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas
regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en
la forma o en el fondo”.
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ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y
El GOBIERNO DE NUEVA ZELANDIA

El Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de Nueva Zelandia (en
adelante "las Partes”);

DESEANDO promover un sistema de aviaciéon internacional basado en la
competencia entre las lineas aéreas en el mercado, con un minimo de interferencia
y reglamentacion gubernamental,

DESEANDO facilitar la expansion de las oportunidades en el transporte
aéreo internacional,

RECONOCIENDO que los servicios aéreos internacionales eficientes y
competitivos mejoran el intercambio comercial, el bienestar de los consumidores y
el crecimiento econdmico;

RECONOCIENDO que las economias miembros del Foro de Cooperacién
Econdémica Asia Pacifico a traves de la Declaracion de Bogor acordaron eliminar
los impedimentos a la cooperacion e integracion econémicas, y se propusieron
liberar y abrir el comercio de bienes, servicios e inversiones, a mas tardar el ano
2020;

DESEANDO hacer posible que las lineas aereas ofrezcan a los viajeros y
embarcadores una variedad de opciones de servicios, y deseando estimular a cada
linea aérea a desarrollar e implementar precios competitivos;

DESEANDO garantizar el mas alto grado de proteccion y seguridad en el
transporte aéreo internacional, y reafirmando su honda preocupacion con respecto
a actos o amenazas en contra de |la seguridad de las aeronaves que pongan en
peligro la seguridad de las personas o de la propiedad, afecten de manera negativa
a las operaciones del transporte aéreo y socaven la confianza del publico en la
seguridad de la aviacion civil; y

Siendo Partes del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional abierto a la
firma en Chicago, a los siete dias del mes de diciembre de 1944;

CONVIENEN LO SIGUIENTE:

et



ARTICULO 1

Definiciones

Para los efectos del presente Acuerdo, a menos que se disponga lo contrario,
el término:

(a) "autoridades aeronauticas” significa, en el caso de Nueva Zelandia, el
Ministro responsable de la Aviacion Civil y, en el caso de la Republica del
Peru, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la
Direccion General de Aeronautica Civil o, en ambos casos, cualquier
persona o entidad autorizada a desempefar cualesquiera funciones
ejercidas a la fecha por dichas Autoridades;

(b) "Acuerdo” significa el presente Acuerdo, sus anexos y cualquier
enmienda a los mismos;

(c) "transporte aéreo” significa el transporte publico por aeronaves de
pasajeros, equipaje, carga y correo, separadamente o en combinacion,
por remuneracion o arrendamiento;

(d) "linea aérea” y “escala para fines no comerciales” tienen el significado
que respectivamente se les asigna en el articulo 96 del Convenio;

(e) "Convenio” significa el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional,
abierto a la firma en Chicago a los siete dias del mes de diciembre de
1944 e incluye:

(i) Cualguier enmienda que haya entrado en vigor de conformidad con el
Articulo 94 (a) del Convenio y haya sido ratificada por ambas Partes; y
(i) Cualquier Anexo o cualquier enmienda al mismo adoptada en virtud
del Articulo 90 del Convenio, en la medida que dicho Anexo 0 enmienda
esté vigente para ambas Partes en un momento determinado;

(f) “linea aérea designada” significa una linea aérea designada y autorizada
de conformidad con el Articulo 3 (Designacion y Autorizaciéon) del
presente Acuerdo;

(g) “transporte aéreo internacional” significa el transporte aéreo que pasa a
través del espacio aéreo sobre el territorio de mas de un Estado;

(h) “servicio regular” significa una serie de vuelos realizados por una
aeronave para el transporte de pasajeros, carga y correo entre dos o mas
puntos, en que los vuelos son tan regulares o frecuentes que llegan a
constituir un servicio sistematico, estén o no de acuerdo con un itinerario
publicado, y son operados de tal manera que cada vuelo esté abierto al

uso del publico;




(i) “tarifa” significa cualquier precio, flete o cargo por concepto del
transporte aéreo de pasajeros (y su equipaje) y/o de carga
(excluyendo el correo) que cobren las lineas aéreas, incluidos sus
agentes, y las condiciones que rigen la disponibilidad de dicho precio,

flete o cargo;

“territorio” significa, en el caso del Perq, el territorio continental, las
islas, las areas maritimas y el espacio aéreo que los cubre, bajo
soberania o derechos de soberania vy jurisdiccion del Peru, de acuerdo
con la Constitucion Politica del Peru y demas legislacion pertinente
nacional e internacional ' y, en el caso de Nueva Zelandia, el
significado asignado a “territorio” en el Articulo 2 del Convenio, con la

salvedad que el término "territorio” excluye a Tokelau;

“cargos al usuario” significa los cargos que se imponen a las lineas

aéreas por la prestacion de servicios de aeropuerto, de navegacion

aérea o seguridad de la aviacion.

! Para mayor certeza la definicion y referencias al “territorio” contenidas en el presente Acuerdo aplican
exclusivamente para propositos del presente Acuerdo”




ARTICULO 2

Concesién de Derechos

(1) Cada Parte concede a la otra Parte los siguientes derechos para que las lineas
aéreas de la otra Parte realicen el transporte aéreo internacional:

(a) el derecho de volar a través de su territorio sin aterrizar,
(b) el derecho a hacer escalas en su territorio para fines no comerciales;

(c) el derecho de embarcar y desembarcar pasajeros, carga y correo en
cualquier punto en las rutas especificadas de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el Anexo | de este Acuerdo; y

(d) los derechos senalados de otra manera en el presente Acuerdo.

(2) Nada en este articulo se interpretara como la concesién a la linea o las lineas
aéreas de una Parte de derechos a embarcar, en el territorio de la otra Parte,
pasajeros, su equipaje, carga o correo, transportados por remuneracion y
destinados a otro punto en el territorio de esa otra Parte.

(3) En puntos de las rutas especificadas, las lineas aéreas designadas de una Parte
tendran el derecho a hacer uso de todas las aerovias, aeropuertos y otras
instalaciones en el territorio de la otra Parte, sobre la base de no discriminacion.

(4) Si por causa de un conflicto armado, disturbios politicos o desastres naturales,
las lineas aéreas designadas de una Parte no pueden operar un servicio en su
ruta normal, la otra Parte debera realizar sus mejores esfuerzos para que dicho
servicio pueda seguir operando, a través del reordenamiento oportuno de dichas
rutas.

(5) Las lineas aéreas de cada Parte, distintas de las designadas segun el Articulo 3
(Designacion y Autorizacion) de este Acuerdo, también podran ejercer los
derechos especificados en los subparrafos 1(a) y 1(b), y en el parrafo (4) de este
Articulo.




ARTICULO 3

Designacion y Autorizacion

(1) Cada Parte tendra el derecho a designar tantas lineas aéreas como desee
para realizar el transporte aéreo internacional de conformidad con este Acuerdo,
y a retirar o modificar dichas designaciones. Tales designaciones seran
transmitidas a la otra Parte por escrito a través de sus autoridades aeronauticas e
identificaran si la linea aérea esta autorizada a realizar el tipo de transporte aéreo
internacional especificado en el Anexo |, en el Anexo Il, 0 en ambos.

(2) Al recibo de dicha designacidon y de las solicitudes de la linea aérea
designada, en la forma y manera prescritas para las autorizaciones de operacion
y permisos técnicos, la otra Parte concedera la correspondiente autorizacion vy
permisos con un minimo de demora administrativa, siempre que:

(a) la linea aérea esté constituida y tenga su domicilio principal en el territorio
de la Parte que designe a la linea aérea;

(b) el control regulatorio efectivo de dicha linea aérea recaiga en la Parte que
designa a la linea aérea;

(c) la linea aérea esté calificada para cumplir las condiciones prescritas
segun las leyes, reglamentos y normas normalmente aplicadas a la
operacion del transporte aéreo internacional por la Parte que evalua la
solicitud o solicitudes; y

(d) la Parte que designe a la linea aérea mantenga y administre los
estandares establecidos en el Articulo 6 (Seguridad Operacional) y el
Articulo 8 (Seguridad de la Aviacidn) de este Acuerdo.




ARTICULO 4

Revocacion de Autorizacion

(1) Cualquiera de las Partes podra revocar, suspender o limitar las
autorizaciones de operacion o los permisos técnicos de una linea aerea
designada por la otra Parte, en caso que:

(a) dicha linea aerea no esté constituida y no tenga su domicilio principal en
el territorio de la Parte que designe a la linea aérea;

(b) el control regulatorio efectivo de dicha linea aérea no recaiga en la Parte
que designa a la linea aérea;

(c) la linea aérea no cumpla con las leyes, reglamentos y normas referidas
en el Articulo 5 (Aplicacion de Leyes, Reglamentos y Normas) de este
Acuerdo; o

(d)la otra Parte no este manteniendo y administrando los estandares
establecidos en el Articulo 6 (Seguridad Operacional) y el Articulo 8
(Seguridad de la Aviacién) de este Acuerdo.

(2) A menos que una accién inmediata sea esencial para evitar mayores
incumplimientos de los subparrafos 1 (c) o 1 (d) del presente Articulo, los
derechos establecidos en este Articulo se ejerceran solo despues de la
celebracién de consultas con la otra Parte.

(3) Este Articulo no limita los derechos de cualquier Parte a denegar, revocar,
limitar o imponer condiciones a la autorizacion operacional o permiso técnico
de una linea o lineas aéreas de la otra Parte, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 8 (Seguridad de la Aviacidon) de este Acuerdo.




ARTICULO 5

Aplicacion de las Leyes, Reglamentos y Normas

(1) Durante el ingreso, permanencia o salida del territorio de una Parte, sus leyes,
reglamentos y normas relacionados con la operacion y navegacion de
aeronaves deberan ser cumplidos por las lineas aéreas de la otra Parte.

(2) Durante el ingreso, permanencia o salida del territorio de una Parte, sus leyes,
reglamentos y normas relativos a la admision o salida de su territorio de
pasajeros, tripulacion o carga en las aeronaves (incluyendo reglamentos y
normas relativos al ingreso, despacho, seguridad de la aviacién, inmigracion,
pasaportes, aduana y cuarentena, o, en el caso del correo, los reglamentos
postales) seran cumplidos por, o en nombre de, tales pasajeros y tripulacion y
con relacion a dicha carga de las lineas aéreas de la otra Parte.

(3) Ninguna Parte dara preferencia a su propia linea aérea o a cualquier otra linea
aérea sobre una linea aérea designada de la otra Parte dedicada a transporte
aéreo internacional similar, en la aplicacion de sus reglamentos de aduana, de
inmigracion, de cuarentena y similares.

(4) Los pasajeros, el equipaje y la carga en transito directo a través del territorio
de cualquiera de las Partes, que no abandonen el aérea del aeropuerto
reservada para tal propodsito, no seran objeto de ninguna revision excepto —
bajo criterios de no discriminacion y reciprocidad— por razones de seguridad
de la aviacion, bioseguridad, salud publica, transporte de articulos prohibidos,
deteccion de trafico de personas, control de narcéticos o por cualquier otro fin
aduanero, sujeto a las respectivas legislaciones internas de cada Parte. El
equipaje y la carga en transito directo estaran exentos de derechos aduaneros
y otros impuestos similares.




ARTICULO 6

Sequridad Operacional

(1) Cada Parte reconocera como validos, para los fines de operar el transporte
aéreo internacional previsto en este Acuerdo, los certificados de aeronavegabilidad,
certificados de competencia y licencias emitidas o convalidadas por la otra Parte y
que aun estén en vigor, siempre que los requisitos para dichos certificados o
licencias sean, al menos, iguales a los estandares minimos que pudieran ser
establecidos de conformidad con el Convenio. Cada Parte puede, sin embargo,
negarse a reconocer como validos para los fines de vuelo sobre su propio territorio,
los certificados de competencia y licencias otorgados o convalidados para sus
propios nacionales por la otra Parte.

(2)  Silos privilegios o condiciones de las licencias o certificados mencionados en
el parrafo (1) de este Articulo, emitidos por las autoridades aeronauticas de una
Parte a cualquier persona o linea aérea designada o con respecto a una aeronave
usada en la operacién de los servicios acordados, permitieran una diferencia
respecto de los estandares minimos establecidos bajo el Convenio, y tal diferencia
hubiera sido registrada ante Organizacidon de Aviacién Civil Internacional, la otra
Parte podra solicitar consultas entre las autoridades aeronauticas de conformidad
con el Articulo 14 (Consultas) de este Acuerdo, a fin de clarificar la practica en
cuestion.

(3) Cada Parte puede solicitar consultas en cualquier momento con relacion a los
estandares de seguridad operacional mantenidos por la otra Parte en éareas
relativas a las instalaciones aeronduticas, la tripulacién de vuelo, las aeronaves vy la
operacion de las aeronaves. Tales consultas tendran lugar dentro de los 30 dias
posteriores a dicho pedido.

(4) Si después de tales consultas, una Parte observa que la otra Parte no
mantiene ni administra eficazmente estandares de seguridad operacional en las
areas mencionadas en el parrafo (3) de este Articulo que cumplan con los
estandares establecidos a esa fecha de acuerdo con el Convenio, la otra Parte
sera informada de dichos hallazgos y de las medidas que se consideren necesarias
para adecuarse a los estandares de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
La otra Parte debera tomar entonces la accién correctiva correspondiente dentro de
un periodo de tiempo acordado.

(5) De acuerdo con el Articulo 16 del Convenio, se acuerda igualmente que
cualquier aeronave que realice transporte aéreo internacional por o en nombre de
una linea aérea de una Parte, hacia o desde el territorio de la otra Parte, podra,
mientras se encuentre en el territorio de la otra Parte, ser objeto de una inspeccion
(en este Articulo denominada “inspeccion en rampa”) llevada a cabo por los
representantes autorizados de la otra Parte, siempre que ello no cause una demora




no razonable en la operacion de la aeronave. Sin perjuicio de las obligaciones
mencionadas en el Articulo 33 del Convenio, el proposito de esta inspeccion en
rampa es el de verificar la validez de la documentacién pertinente de la aeronave,
las licencias de la tripulacion, y que el equipamiento y el estado de la aeronave se
adecuen a los estandares establecidos a esa fecha de acuerdo con el Convenio.

(6) Si cualquiera de tales inspecciones o serie de inspecciones en rampa
conducen a:

(a) preocupaciones serias de que una aeronave, o la operacion de una
aeronave, no cumpla con los estandares minimos establecidos en ese
momento de acuerdo con el Convenio; o

(b) preocupaciones serias de que haya una falta de mantenimiento y
administracion efectivos de los estandares de seguridad operacional
establecidos en ese momento de acuerdo con el Convenio;

A los efectos del Articulo 33 del Convenio, la Parte que realiza la inspeccién tendra
la libertad de concluir que los requisitos segun los cuales se hubiese emitido o
convalidado el certificado o las licencias respecto de esa aeronave o de la
tripulaciéon de esa aeronave, o que los requisitos segln los cuales opera esa
aeronave, no son iguales ni superiores a los estandares minimos establecidos de
acuerdo con el Convenio. Esta misma determinacion, podra ser hecha en el caso
de negativa de acceso para una inspeccion en rampa.

(7) Cuando una accién urgente es esencial para garantizar la seguridad de la
operacion de una linea aérea, cada Parte se reserva el derecho de suspender o
modificar de inmediato la autorizacion operacional de una linea aérea o lineas
aéreas de la otra Parte.

(8) Cualquier medida adoptada por una Parte de acuerdo con el parrafo (7) de
este Articulo serd descontinuada una vez que la razon para su adopciéon deje de
existir.

(9) Con referencia al parrafo (4) de este Articulo, si se determinara que una
Parte sigue en incumplimiento de los estandares de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional cuando el plazo acordado ha vencido, el Secretario General de
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional debera ser informado al respecto.
Este ultimo también debera ser informado si la situacion se resuelve posteriormente
de forma satisfactoria.




ARTICULO 7

Cooperacion en Sequridad Operacional de la Aviacidén Civil

Las Partes promoveran la cooperacion entre sus autoridades regulatorias con el
fin de establecer acuerdos técnicos u operacionales que faciliten:

(1) el intercambio de informacién sobre asuntos relativos a la seguridad
operacional de la aviacién civil y el medio ambiente:

(2) el mutuo reconocimiento de las certificaciones y/o procesos regulatorios de
seguridad operacional; y

(3) el intercambio de bienes y servicios relacionados con la aviacion civil.




ARTICULO 8

Sequridad de la Aviacion

(1) Conforme a sus derechos y obligaciones derivados del derecho
internacional, las Partes reafirman que su obligacion mutua de proteger la
seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita constituye parte
integrante del presente Acuerdo. Sin que signifique una limitacion a la generalidad
de sus derechos y obligaciones bajo el derecho internacional, las Partes
especialmente actuaran de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre
Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado
en Tokio el 14 de setiembre de 1963; el Convenio para la Represion del
Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de
1970; el Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Aviacion Civil, firmado en Montreal el 23 de setiembre de 1971; el Protocolo para
la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio
a la aviacion civil internacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988; el
Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los fines de Deteccion,
firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991; y cualquier otro convenio multilateral
que rija la seguridad de la aviacion civil que obligue a las Partes.

(2) Las Partes se prestaran, a requerimiento, toda la ayuda que sea necesaria
para impedir actos de apoderamiento ilicito de las aeronaves civiles y otros actos
ilicitos contra la seguridad de tales aeronaves, de sus pasajeros y de la tripulacion,
asi como de los aeropuertos y de las instalaciones de navegacion aérea, y para
enfrentar cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aviacion civil.

(3) Las Partes actuaran, en sus relaciones mutuas, de conformidad con las
disposiciones sobre seguridad de la aviacion y las practicas recomendadas
pertinentes establecidas por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
designadas como Anexos al Convenio, en la medida en que dichas disposiciones
sobre seguridad resulten aplicables a las Partes; estas exigiran que los
operadores de las aeronaves de su registro, los operadores de las aeronaves que
tengan la sede principal de sus negocios o la residencia permanente en su
territorio, y los operadores de los aeropuertos situados en su territorio, actien de
conformidad con dichas disposiciones sobre seguridad de la aviacion.

(4) Cada Parte conviene que a dichos operadores de aeronaves puede
requerirseles cumplir las disposiciones de seguridad referidas en el parrafo (3) de
este articulo y exigidas por la otra Parte, para el ingreso a, la salida de y durante
su permanencia en, el territorio de dicha otra Parte. Cada Parte se asegurard de
que dentro de su territorio se apliquen de manera efectiva medidas para proteger
a las aeronaves y para inspeccionar a los pasajeros, la tripulacion, el equipaje de
mano, el equipaje, la carga y los suministros de la aeronave, antes y durante el
embarque o la estiba. Cada Parte dara también favorable acogida a cualquier
solicitud de la otra Parte de que adopte medidas especiales de seguridad
razonables para enfrentar una amenaza determinada.




(5) Cuando se produzca un incidente o una amenaza de incidente de
apoderamiento ilicito de una aeronave civil o de otros actos ilicitos contra la
seguridad de esa aeronave, de sus pasajeros y la tripulacion, de los aeropuertos
o de las instalaciones de navegacion aérea, las Partes se asistiran mutuamente
facilitando las comunicaciones y tomando otras medidas apropiadas destinadas a
poner término, en forma rapida y segura, a dicho incidente o amenaza de
incidente, y, en cualquier caso, con el menor riesgo para la vida humana.

(6) Cada Parte tomara las medidas que considere posibles para asegurar que
una aeronave de la otra Parte que sea objeto de un acto de apoderamiento ilicito
u otros actos de interferencia ilicita y que aterrice en su territorio sea detenida en
tierra, a menos que su salida sea necesaria para cumplir con el deber primordial
de proteger la vida humana.

(7) Cuando una de las Partes tenga motivos razonables para creer que la otra
Parte no se ajusta a las disposiciones sobre seguridad de la aviacion estipuladas
en el presente Articulo, las autoridades aeronauticas de esa Parte podran solicitar
consultas inmediatas con las autoridades aeronauticas de la otra Parte. El hecho
de no llegar a un acuerdo satisfactorio sobre los asuntos en cuestion dentro de las
15 dias siguientes a la fecha de dicha solicitud sera causal para rechazar, revocar,
limitar o imponer condiciones a la autorizacion de operaciones y los permisos
técnicos de una linea o lineas aéreas de dicha otra Parte. En caso de emergencia,
una Parte podra adoptar medidas provisionales, antes de que haya transcurrido
el plazo de 15 dias. Cualquier accion adoptada de acuerdo con este parrafo dejara
de tener vigencia una vez que la otra Parte dé cumplimiento a las disposiciones
de seguridad de este Articulo.




ARTICULO 9

Oportunidades Comerciales

(1) Las lineas aéreas de cada Parte tendran el derecho a establecer oficinas en
el territorio de la otra Parte para la promocion y venta de transporte aéreo.

(2) Laslineas aéreas de cada Parte estaran facultadas, de conformidad con las
leyes y reglamentos de la otra Parte relativos al ingreso, la residencia y el empleo,
para traer y mantener en el territorio de la otra Parte, personal administrativo, de
ventas, técnico, operacional y otros especialistas necesarios para la provision de
transporte aéreo.

(3) Cada linea aerea designada tendra también el derecho de realizar su propio
servicio de manejo en tierra en el territorio de la otra Parte (“auto servicio de
manipuleo”), 0, a su eleccion, elegir entre agentes competidores para llevar a cabo
estos servicios en todo o en parte. Cada linea aérea designada tendra también el
derecho, en el territorio de la otra Parte, de ofrecer sus servicios como agente de
manipuleo en tierra, total o parcialmente, a cualquier otra linea aérea, sujeto a la
normativa aplicable. Estos derechos estaran sujetos solamente a restricciones
fisicas derivadas de consideraciones relativas a la seguridad aeroportuaria. En los
casos en que tales consideraciones impidan el autoservicio de manejo en tierra,
habra servicios de asistencia en tierra disponibles para todas las lineas aéreas por
igual; los cargos estaran basados en los costos de los servicios prestados.

(4) Cualquier linea aérea de cualquiera de las Partes podra dedicarse a la venta
de transporte aéreo en el territorio de la otra Parte directamente y, a discrecion de
la linea aérea, a través de sus agentes. Cada linea aérea designada podra vender
este transporte y cualquier persona sera libre de adquirirlo en la moneda de dicho
territorio 0 en monedas libremente convertibles.

(5) Cada linea aérea tendra derecho a convertir y a remesar a su pais, si asilo
solicita, los ingresos locales que superen las sumas desembolsadas localmente.
La conversion y remesa se permitira con prontitud y sin restricciones con respecto
a los mismos, a la tasa de cambio vigente aplicable a las transacciones y remesas
en la fecha en que el transportista presente la solicitud inicial de remesa y de
conformidad con la legislacion nacional.

(6) Se permitira a las lineas aéreas de cada Parte pagar los gastos locales,
incluidas las compras de combustible, en el territorio de la otra Parte, en la moneda
local. A su discrecion, las lineas aéreas de cada Parte podran pagar dichos gastos
en el territorio de la otra Parte en monedas libremente convertibles, de
conformidad con la reglamentacion monetaria del pais.
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(7) Al operar u ofrecer servicios de transporte aéreo internacional de
conformidad con este Acuerdo, cualquier linea aérea designada podra celebrar
acuerdos de cooperacidn, tales como reserva de capacidad y codigo compartido,
con:

(a) una linea o lineas aéreas de cualquiera de las Partes; y

(b) unalinea o lineas aéreas de un tercer pais, siempre que dicho tercer pais
autorice o permita acuerdos similares entre las lineas aéreas de la otra
Parte y otras lineas aéreas en servicios hacia, desde o a través de dicho
tercer pais;

siempre que todas las lineas aéreas que concierten dichos acuerdos cuenten
con la debida autorizacién y cumplan con los requisitos normalmente aplicados a
dichos acuerdos.

(8) Las lineas aéreas designadas de cada Parte podran compartir codigo en
servicios nacionales operados dentro del territorio de la otra Parte, siempre y
cuando estos servicios sean parte de un vuelo internacional directo.

(8) Cuando sea necesario, los acuerdos de cooperacion comercia!l deberan ser
sometidos a previa aprobacion de las autoridades aeronauticas de una de las
Partes o de ambas.

(10) Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de este Acuerdo, a las lineas
aéreas y a los proveedores indirectos de transporte de carga de las Partes se les
permitira utilizar sin restricciones, en conexion con el transporte aéreo internacional,
cualquier transporte de superficie de carga hacia y desde cualesquiera puntos en
los territorios de las Partes o en terceros paises, incluido el transporte hacia y desde
todos los aeropuertos que cuenten con instalaciones de aduanas e incluyendo, si
es aplicable, el derecho a transportar carga en depésito, bajo las leyes y los
reglamentos aplicables. Dicha carga, ya sea movilizada por tierra o por aire, tendra
acceso al procesamiento aduanero y las instalaciones aduaneras. Las lineas
aéreas podran, a su eleccion, efectuar su propio transporte de superficie o
proporcionarlo mediante acuerdos con otros transportistas de superficie, incluido el
transporte de superficie operado por otras lineas aéreas y proveedores indirectos
de transporte aéreo de carga. Dichos servicios intermodales de carga podran
ofrecerse a un solo precio para el transporte aéreo y de superficie combinado,
siempre que no se confunda a los embarcadores acerca de las circunstancias de
dicho transporte.




ARTICULO 10

Derechos y Carqos Aduaneros

(1) Al llegar al territorio de una Parte, las aeronaves operadas en el transporte
aéreo internacional por las lineas aéreas designadas de la otra Parte, su equipo
ordinario, equipo de tierra, combustible, lubricantes, suministros técnicos
fungibles, piezas de repuesto (incluyendo motores), suministros para la aeronave
(incluidos entre otros, alimentos, bebidas, licor, tabaco y otros productos
destinados a la venta a los pasajeros 0 para el consumo de estos en cantidades
limitadas durante el vuelo) asi como otros objetos que se destinen o utilicen solo
en conexion con la operaciéon o mantenimiento de las aeronaves dedicadas al
transporte aéreo internacional, estaran exentos de los derechos de aduana y
demas impuestos que graven la importacion que (i) impongan las autoridades
nacionales y (ii) no se basen en el costo de los servicios prestados, siempre que
dichos equipos y suministros permanezcan a bordo de la aeronave.

(2) Lo siguiente también estara exento de los derechos de aduana y demas
impuestos que graven la importacién a los que se refiere el parrafo (1) del presente
Articulo, con excepcion de los cargos basados en el costo del servicio prestado:

(a) los suministros de aeronaves ingresados o proporcionados en el territorio
de una Parte y embarcados, dentro de limites razonables, para ser
usados en aeronaves de salida de una linea aérea de la otra Parte
dedicada al transporte aéreo internacional, aun cuando dichos
suministros se vayan a utilizar en una parte del viaje que se realice sobre
el territorio de la Parte en el cual se embarcaron;

(b) los equipos de tierra y las piezas de repuesto (los motores inclusive)
ingresados en el territorio de una Parte para el servicio, el mantenimiento
o la reparacion de aeronaves de una linea aérea de la otra Parte que se
utilicen en el transporte aéreo internacional;

(c) el combustible, los lubricantes y los suministros técnicos fungibles
ingresados o proporcionados en el territorio de una Parte, para ser
usados en aeronaves de una linea aérea de la otra Parte dedicada al
transporte aéreo internacional, aun cuando dichos suministros se vayan
a utilizar en una parte del viaje que se realice sobre el territorio de la Parte
en el cual se embarcaron; y

(d) los materiales de propaganda y publicidad ingresados en el territorio de
una Parte y que, sin salir de las zonas reservadas en los aeropuertos
internacionales o lugares habilitados, sean embarcados en las aeronaves
de una linea aérea de la otra Parte dedicada al transporte aéreo
internacional, que se han de utilizar a bordo de estas, aun cuando dichos




materiales se vayan a utilizar en una parte del viaje que se realice sobre
el territorio de la Parte en el cual se embarcaron.

(3) Se podra exigir que los equipos y los suministros a los que se refieren los
parrafos (1) y (2) del presente Articulo, se mantengan bajo la supervision o el
control de las autoridades competentes.

(4) Las exenciones previstas en este Articulo estaran también disponibles
cuando las lineas aéreas designadas de una Parte hayan contratado con otra
linea aérea que igualmente goza de dichas exenciones otorgadas por la otra
Parte, para el préstamo o el traspaso, en el territorio de la otra Parte, de los bienes
especificados en los parrafos (1) y (2) del presente Articulo.




ARTICULO 11

Cargos al Usuario

(1 Los cargos al usuario gque impongan los organismos recaudadores
competentes a las lineas aéreas de la otra Parte seran no discriminatorios vy
equitativamente prorrateados entre las diferentes categorias de usuarios. En
cualquier caso, cualesquiera cargos al usuario seran impuestos a las lineas aéreas
designadas de la otra Parte en términos no menos favorables que los disponibles
para cualquier otra linea aérea designada que preste servicios aéreos similares en
el momento en que sean impuestos dichos cargos.

(2) Cada Parte promoverd consuiltas entre las autoridades o entidades
recaudadoras competentes en su territorio y las lineas aéreas designadas usuarias
de los servicios e instalaciones, y promovera que las autoridades o entidades
recaudadoras competentes y las lineas aéreas designadas intercambien la
informacion que sea necesaria para permitir una revision adecuada de la
razonabilidad de los cargos, de acuerdo con los principios del parrafo (1) de este
Articulo. Cada Parte promovera que las autoridades recaudadoras competentes
proporcionen a los usuarios un preavisc razonable de cualquier propuesta de
modificacion de los cargos al usuario a fin de permitirles expresar sus puntos de
vista, antes de realizar dicha modificacion.

(3)  Ninguna Parte, en los procedimientos de solucion de controversias de
acuerdo con el Articulo 16 (Solucion de Controversias) de este Acuerdo, sera
considerada en incumplimiento de una disposicion de este Articulo, a no ser que (i)
no someta a revision el cargo o la préactica que es objeto de reclamo de la otra Parte
dentro de un periodo de tiempo razonable; o (ii) luego de esa revisién, no tome
todas las medidas dentro de sus facultades para subsanar cualquier cargo o
practica que fuera incongruente con este Articulo.




ARTICULO 12

Competencia Leal

(1) Cada Parte dara las mismas oportunidades a las lineas aéreas designadas
de ambas Partes para competir en la prestacion del transporte aéreo
internacional regido por el presente Acuerdo.

(2) Cada Parte permitira que cada linea aérea designada determine la
frecuencia y la capacidad del transporte aéreo internacional que ofrezca, basada
en consideraciones comerciales del mercado. Conforme a este derecho, ninguna
Parte limitara unilateralmente el volumen de trafico, la frecuencia o la regularidad
del servicio, o el tipo o los tipos de aeronaves operadas por las lineas aéreas
designadas de la otra Parte, salvo cuando se exija por razones aduaneras,
técnicas, operativas 0 ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el
Articulo 15 del Convenio.

(3) Ninguna de las Partes impondra a las lineas aéreas designadas de la otra
Parte ninguna exigencia con respecto a la capacidad, la frecuencia o el trafico
que sea incompatible con los objetivos del presente Acuerdo.

(4) Ninguna de las Partes requerira que las lineas aéreas de la otra Parte
presenten para su aprobacion itinerarios, programas de vuelos no regulares o
planes operacionales, salvo los que se requieran, sobre bases no
discriminatorias, para hacer cumplir las condiciones uniformes previstas en el
parrafo (2) del presente Articulo o las que se autoricen especificamente en un
Anexo del presente Acuerdo. Si una Parte exige la presentacion de documentos
para fines informativos, debera reducir al minimo los tramites administrativos de
los requisitos y procedimientos de presentacion que deben cumplir los
intermediarios del transporte aéreo y las lineas aéreas designadas de la otra
Parte.




ARTICULO 13

Tarifas

(1) Cada Parte permitira que las tarifas de los servicios aéreos sean
establecidas libremente por cada linea aérea designada.

(2) Las tarifas cobradas por las lineas aéreas no requeriran solicitud de
autorizacion ni aprobacion de ninguna de las Partes.

(3) Puede requerirse que las tarifas del transporte aéreo internacional operado
conforme a lo estipulado en el presente Acuerdo sean registradas ante las
autoridades aeronauticas de cualquiera de las Partes con fines de notificacion.




ARTICULO 14

Consultas

Cualquiera de las Partes podra en cualquier momento solicitar la celebracion de
consultas relativas al presente Acuerdo. Tales consultas, salvo los casos de
interpretacion, podran efectuarse directamente entre las autoridades
aeronduticas y comenzaran a la mayor brevedad posible, pero no después de 60
dias desde la fecha en que la otra Parte reciba la solicitud, a menos que se
acuerde de otro modo.




ARTICULO 15

Enmiendas

(1)  Cualquier enmienda del presente Acuerdo, a excepcion de los Anexos,
entrara en vigor en la fecha de un intercambio de notas en las que se sefale que
todos los procedimientos internos necesarios han sido cumplidos por ambas Partes.

(2)  Cualguier modificacion de los Anexos del presente Acuerdo, en lo
concerniente a 10s componentes técnicos u operativos, puede ser hecha por
acuerdo directo entre las autoridades aeronauticas de las Partes. Dichas
modificaciones entraran en vigor cuando sean confirmadas a traves de un
intercambio de Notas Diplomaticas entre las Partes.




ARTICULO 16

Solucion de Controversias

(1)  Cualquier controversia que surja del presente Acuerdo y que no se resuelva
en la primera ronda de consultas oficiales después de seis meses de iniciadas
dichas consultas, podra someterse, por acuerdo de las Partes, a la decision de
alguna persona u organismo. Si las Partes no acuerdan lo anterior, la controversia
debera, a solicitud de cualquiera de las Partes, someterse a arbitraje de acuerdo
con los procedimientos que se establecen a continuacion.

(2) El arbitraje estara a cargo de un tribunal de tres arbitros constituido de Ia
siguiente forma:

(a) Dentro de 30 dias después de haber recibido la peticion de arbitraje, cada
Parte nombrara a un arbitro. Dentro de 60 dias después de haber sido
nombrados estos dos arbitros, ellos nombraran, de comun acuerdo, un
tercer arbitro, que desempenara las funciones de Presidente del tribunal
arbitral.

(b) Si alguna de ias Partes no nombra un arbitro, o si el tercer arbitro no se
nombra de conformidad con el subparrafo (a) del presente parrafo,
cualquiera de las Partes podra pedir al Presidente del Consejo de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional que nombre al arbitro o los
arbitros necesarios en el plazo de 30 dias. Si el Presidente del Consejo
fuera de la misma nacionalidad de una de las Partes, el nombramiento lo
hara el Vicepresidente de mayor edad que no esté inhabilitado por este
motivo. Cuando el Presidente del Consejo o el Vicepresidente habilitado
de mayor edad nombre al tercer arbitro, éste no podra ser ciudadano de
ninguna de las Partes.

(3)  Salvo acuerdo distinto, el tribunal arbitral fijara los limites de su jurisdiccion
de conformidad con el presente Acuerdo y establecera sus propias normas de
procedimiento. El tribunal, una vez formado, podra recomendar la adopcion de
medidas provisionales de solucion mientras llega a una resolucion definitiva. A
iniciativa del tribunal o a peticién de cualquiera de las Partes, a mas tardar a los 15
dias de haberse constituido plenamente el tribunal, se celebrara una reunién para
decidir las cuestiones precisas que se someteran a arbitraje y los procedimientos
concretos que se seguiran.

(4) Salvo que se acuerde de otra manera o l0 ordene el tribunal, cada Parte
presentara un memorandum en el plazo de 45 dias después de que el tribunal se
haya constituido totalmente. Las réplicas deberan presentarse 60 dias después. El
tribunal celebrara una audiencia a peticiéon de cualquiera de las Partes o por su
propia iniciativa, en el plazo de 15 dias después de vencido el plazo de presentacion
de las réplicas.




(5) El tribunal procurara emitir un fallo definitivo por escrito en el plazo de 30
dias desde la conclusidén de la audiencia o, de no celebrarse la audiencia, desde Ia
fecha en que vencié el plazo para presentar ambas réplicas. Prevalecera la decision
de la mayoria del tribunal.

(6) Las Partes podran presentar solicitudes de aclaracion del fallo dentro del
plazo de 15 dias de haberse emitido, y cualquier aclaracién que se haga se emitira
dentro de 15 dias desde dicha solicitud.

(7) Cada Parte dara pleno cumplimiento a cualquier resolucion del tribunal
arbitral.

(8) Los gastos del tribunal arbitral, incluidos los honorarios y los gastos de los
arbitros, seran sufragados en partes iguales por las Partes. Todo gasto contraido
por el Presidente del Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en
relacion con los procedimientos enunciados en el parrafo (2) (b) del presente
Articulo, se considerara como parte de los gastos del tribunal arbitral.

(9) En el caso de que alguna de las Partes no cumpla con cualquier fallo emitido
en virtud del parrafo (7) de este Articulo, y durante el tiempo en que no 1o haga, la
otra Parte podra limitar, denegar o revocar cualesquiera derechos o privilegios que
haya otorgado en virtud de este Acuerdo a la Parte en incumplimiento, o a la linea
o las lineas aéreas designadas en incumplimiento.




ARTICULO 17

Denuncia

(1)  Cualquiera de las Partes puede, en cualquier momento, notificar por escrito
a la otra Parte su decision de denunciar el presente Acuerdo. Dicha notificacidn se
enviara simultaneamente al Secretario General de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional. El presente Acuerdo quedara sin efecto a la medianoche (en el lugar
de recepcién de la notificaciéon a la otra Parte) inmediatamente anterior al primer
aniversario de la fecha de recepcién de dicha notificacion por la otra Parte, a menos
que la notificacion sea retirada antes de esa fecha por acuerdo entre las Partes.

(2) Encaso de que la otra Parte no acuse recibo de una notificacién de denuncia,
la notificacion se tendra por recibida 14 dias después de la recepcion de la
notificacion por el Secretario General de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional.




ARTICULO 18

Registro

(1)  El presente Acuerdo y sus enmiendas se registraran en la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional.

(2) En la eventualidad de la conclusién de cualquier convenio o acuerdo
multilateral general referido al transporte aéreo que obligue a ambas Partes, el
presente Acuerdo serd modificado para adecuarse a las disposiciones de dicho
convenio o acuerdo.

AR



Articulo 19

Entrada en Vigor

Este Acuerdo tendra una duracién indefinida y entrara en vigor en la fecha de
recepcion de la ultima de las notificaciones mediante las cuales las Partes se
informen mutuamente, a través de canales diplomaticos, el cumplimiento de

los procedimientos exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos.

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados por

sus respectivos Gobiernos, han suscrito el presente Acuerdo.

HECHO en duplicado, en la ciudad de Port Moresby, Papua Nueva
Guinea, en idioma Castellano e Inglés, siendo ambos textos igualmente

auténticos, a los 16 dias del mes de noviembre de 2018.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de

Republica del Pert Nueva Zelandia

e B .
= Watadiua

Neéstor Francisco Popolizio Bardales Rt Hon Winston Peters

7~

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores




ANEXO |

Transporte Aéreo Reqular

Seccion 1
Rutas

Las lineas aéreas de cada Parte designadas conforme al presente Acuerdo
para operar en virtud de este Anexo estaran, de conformidad con los términos de
su designacion, autorizadas para efectuar transporte aéreo regular internacional,
como se indica a continuacion:

Rutas para la linea o las lineas aéreas designadas por el Gobierno de
Nueva Zelandia

1. Desde puntos anteriores a Nueva Zelandia, via Nueva Zelandia y puntos
intermedios, hacia un punto o puntos en Perti y mas alla.

2. Para servicios exclusivos de carga, entre Peru y cualquier punto o puntos.

B. Rutas para la linea o lineas aéreas designadas por el Gobierno de la
Republica del Peru

1. Desde puntos anteriores a Peru, via Peru y puntos intermedios, hacia un
punto o puntos en Nueva Zelandia y mas alla.

2. Para servicios exclusivos de carga, entre Nueva Zelandia y cualquier
punto o puntos.




Seccion 2

Flexibilidad Operacional

Las lineas aéreas designadas de cada Parte, podran, en cualquiera o en todos los
vuelos y a eleccion de cada linea aérea:

(1) operar vuelos en cualquiera o en ambas direcciones;

(2) combinar diferentes numeros de vuelo en la operacién de una sola aeronave;

(3) prestar servicios en las rutas de puntos anteriores, intermedios y mas alla y
puntos en los territorios de las Partes, en cualquier combinacién u orden;

(4) omitir cualquier punto o puntos;

(5) transferir trafico desde cualquiera de sus aeronaves a cualquier otra de sus
aeronaves en cualquier punto de las rutas; y

(6) prestar servicios en puntos anteriores a cualquier punto en su territorio, con o
sin cambio de aeronaves o numero de vuelo, y ofrecer y anunciar dichos
servicios al publico,

sin limitacion direccional o geografica y sin pérdida de ningun derecho a
transportar trafico permitido de otra forma bajo el presente Acuerdo, siempre que,
con la excepcion de los servicios exclusivos de carga, el servicio incluya un punto
en el territorio de la Parte que designa a la linea aérea.




Seccion 3

Cambio de Capacidad

En cualquier segmento o segmentos de las rutas antedichas, cualquier linea aérea
designada podra efectuar el transporte aéreo internacional sin ninguna limitacion
con respecto a los cambios en el tipo o el numero de aeronaves operadas, en
cualquier punto en la ruta, siempre que, con la excepcion de los servicios exclusivos
de carga, en la direccion de ida, el transporte mas alla de dicho punto sea una
continuacion del transporte desde el territorio de la Parte que haya designado a la
linea aérea y, en la direccién de venida, el transporte al territorio de la Parte que
haya designado a la linea aérea sea una continuacion del transporte desde mas
alla de dicho punto.




ANEXO Il

Transporte Aéreo Internacional No Reqular (Charter)

(1)  Laslineas aéreas de cada Parte designadas en virtud del presente Acuerdo
para operar de conformidad a este Anexo tendran el derecho a operar transporte
aéreo internacional no regular en las rutas especificadas y en conformidad con los
derechos otorgados para los servicios regulares en el presente Acuerdo.

(2) Cada Parte brindara consideracion favorable a las solicitudes de las lineas
aéreas de la otra Parte para transportar trafico no cubierto por el presente Anexo,
sobre la base de cortesia y reciprocidad.
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL00484/2018

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De . DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA, LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
Asunto . CONVENIO DE SERVICIOS AEREOS CON NUEVA ZELANDA

Referencia :  MEMORANDUM AFE001232018

Se remiten los textos originales (en inglés y espafiol) del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Perd y Nueva
Zelanda que ha sido suscrito el dia 16 de noviembre. Mucho agradeceré tenga a bien disponer su
perfeccionamiento interno.

A fin de que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mantenga sus archivos actualizados, mucho
agradeceré facilitar a esta Direccion General una copia autenticada del acuerdo en cada idioma.

Asimismo, se devuelven los materiales no utilizados en la impresion del texto del Acuerdo.

Lima, 23 de November del 2018

wak’(l

Roberto Hernan Seminario Portocarrero
Embajador
Director General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos
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Oficina de Gestion Documental y Archivo
MESA DE PARTES

OFICION? 76 .- 2018-MTC/12 /’Z

Senor Embajador

ROBERTO SEMINARIO PORTOCARRERO 17 SEP 2018
Director General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos )

Ministerio de Relaciones Exteriores RECIBEL
Jr. Lampa 543 /-

. | HOM: eeeooeofeeemnan oo f oo pod)
Lima
Asunto: Suscripcién del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de Nueva ZeIandZ

y el Gobierno de la Republica del Peru”
Ref.: Informe N° 030-2018-MTC/12.POA d& 10set2018

Tengo a bien dirigirme a usted para informarle que, habiendo concluido satisfactoriamente la
negociacion bilateral con la Autoridad Aeronautica Civil del Gobierno de Nueva Zelanda para la
celebracion de un Acuerdo de Servicios Aéreos (ASA) y cuyos textos finales han sido mutuamente
consensuados y aprobados en Castellano e Inglés, resulta pertinente y necesario proceder a la
suscripcion de este importante y primer tratado internacional que vincula al Peru con Nueva Zelanda a
través del transporte aéreo, previo otorgamiento de los respectivos Plenos Poderes al representante
acreditado para dicho acto por el Peru; procesos que son de competencia de nuestra Cancilleria.

Como es de su conocimiento, de acuerdo a las coordinaciones ya efectuadas con la
contraparte —a su solicitud- y con su Despacho, este ASA serd suscrito en Nueva Zelanda, por el serior
Ministro de Comercio Exterior y Turismo Sr. Rogers Valencia, en representacion del Peru, el proximo 9
de octubre 2018, con ocasién de su proxima visita oficial a ese pafs.

En consecuencia, agradeceré a nuestra Cancilleria, a través de su Despacho, realizar las
gestiones respectivas, con la urgencia que recomienda la precitada agenda, a fin de disponer el
otorgamiento de los Plenos Poderes requeridos por el sefior Ministro de Comercio Exterior y Turismo
para proceder a la suscripcion de este ASA en la fecha y lugar indicados. Para tal efecto, adjunto
sirvase encontrar el Informe de la referencia emitido por nuestro Coordinador Técnico de Politica
Aérea, que esta Direccién General hace suyo, acompanado de copia de los textos en idiomas
castellano e inglés del ASA y de los documentos anexos al referido Informe.

Agradeciendo la especial y urgente atencion que se sirva dispensar al presente y quedando a
su disposicion para este fin, me reitero de usted.
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INFORME No. 030-2018-MTC/12.POA

A : SR. JUAN CARLOS PAVIC
Director General de Aeronautica Civil

DE : SR. LUIS HECTOR ARCE ESPINOZA
Coordinador Técnico de Politica Aérea

ASUNTO : Suscripcion “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de Nueva Zelanda
y el Gobierno de la Republica del Peru”

Ref. a) "Memorandum de Entendimiento” del 17nov1999

b) Oficio DSL-AER N" 496 de 27may2013 — Carta NZ de 13may2013

¢) Oficio DGAC N°739-2013-MTC/12 de 13jun13

d) Correo Electronico CPA de 12ago14 a sectores y Oficio N° 818 de 22ago14

e) Informe N°017-2014-MTC/12.POA de 15ago14

f) Oficio 401-2015-EF/13.05 (3feb15)

g) Oficio RE (DSL-AER) N" 232 de 24mar15

h) Oficio DGAC N 440-2015-MTC/12 de 11may15

iy Oficio RE (DSL-AER) N° 985 de 210ct15

) Oficio DGAC N* 158-2016-MTC/12 de 11feb16 Contrapropuesta Peruana

k) Oficios Nos. 1497 a 1500-2016-MTC/12.POA 9nov16

[) Respuesta SUNAT Oficio 0090-2017-SYUNAT/500000 de 8jun17

m) Respuesta MINRE — Oficio N" RE (DSL-AER) 2-15-B/16 de 9ene18

n) Respuesta MEF Oficio N° 1060-2018-EF/13.01 de 23mar18

0) Respuesta MINDEF — Oficio N" 3478-DGPE/B/01 de 21nov05

p) Correo Electronico de MEF (DGAEICYP) de 4set2018

q) Correo Electronico de AAC-NZ (Sr. Hopper) de 6s5et2018

r) Correspondencia Electrénica AACs Pert y NZ de 6-75et2018

FECHA : Lima, 10 de setiembre de 2018

Tengo a bien informar a su Despacho que el proceso de negociacion bilateral entre las Autoridades
Aeronauticas Civiles de nuestro pais y de NUEVA ZELANDA para la celebracién de un Acuerdo de
Servicios Aéreos (ASA), se encuentra a la fecha en el estado de proceder a la suscripcion del referido
instrumento internacional.

Un primer texto inicialado y anexo al Memorandum de Entendimiento entre representantes de ambas
AAC, suscrito el 17nov1999, estuvo a punto de ser firmado el ano 2000. No obstante nuestro gobierno
de entonces, aduciendo que en el Peru se habia aprobado una nueva ley de Aeronautica Civil (Ley

27261 publicada en Mayo 2000) y considerando el hecho que este acuerdo —de tipo “cielos abiertos”-
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fuera identificado con el acuerdo MALIAT (Acuerdo Multilateral sobre Liberalizacion del Transporte
Aéreo gestado entre paises del foro APEC) cuya adhesion -y posterior denuncia- por parte del Peru
habia generado inconvenientes politicos, decidié abstenerse de su suscripcién; retrasandose por tanto
la conclusion de este importante instrumento con un pais del Asia-Pacifico socio del Peru en APEC.

Estando la etapa de suscripcion de este ASA a cargo de nuestra Cancilleria, mediante el presente
Informe, damos cuenta sumaria del mencionado proceso de negociacion y de sus resultados,
sustentado en los documentos de la referencia que en copia se acompanan anexos al mismo; a fin de
que se sirva hacer llegar este expediente a la Direcciéon General de Soberania, Limites y Asuntos
Antarticos (por encontrarse vacante la Direccién de Asuntos Aéreos y Espaciales del MINRE).

.- ANTECEDENTES.-

1. La negociacion de un ASA con NUEVA ZELANDA (en adelante NZ) se inicia el ano 1999, ano en
el cual se suscribe un Memorandum de Entendimiento (MdE), con fecha 17nov1999, donde
se iniciala un texto de “Acuerdo entre el Perti y Nueva Zelandia sobre Transporte Aéreo” tipo
"cielos abiertos” como indica el MdE, acordando sea “suscrito por Plenipotenciarios de ambas
Partes, a la brevedad posible” (sic MdE). Incluso se emitieron para tal fin los Plenos Poderes
respectivos al Ministro de Transportes de entonces, con R.S. 006-2000-RE (8ene2000).

2. Aparentemente en razon de las particulares circunstancias de politica interna producidas
durante el ano 2000 en general, y en particular las generadas en la actividad aeronautica
nacional por la modificacion de la Ley de Aeronautica Civil asi como por la adhesion vy
posterior denuncia por el Peru del Acuerdo “MALIAT” sobre Liberalizacion del Transporte
Aéreo Internacional, nuestro Gobierno considerd inconveniente en tales circunstancias
concretar la firma de este Acuerdo con un pais socio en APEC (donde se gesto el Acuerdo
MALIAT).

3. Durante el ano 2005, se recabo una primera ronda de opiniones de los sectores (MIDEF,
SUNAT, MEF y MINRE) sobre el proyecto de 1999. Sin mayores observaciones al proyecto, sin
embargo el proceso se interrumpid, pues a criterio de la DGAC de entonces, el proyecto
estaba desactualizado con respecto a nuestra nueva Ley 27261 y porque el Pert no era ya
estado Parte del MALIAT.

Sin embargo, el nuevo proyecto que ano y medio después envia DGAC a NZ, es rechazado
por este pais, al no incorporar modernas instituciones (Cédigo Compartido, Clausula sobre
vuelos No Regulares, criterios sobre Designacién de Aerolineas, etc.).
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A raiz de lo anterior y de la insistencia de NZ en firmar el proyecto de 1999, se paraliza el
proceso de negociacion, hasta el ano 2013.

4. El proceso se reactiva, por iniciativa de NZ mediante carta de su Embajada en Santiago de
fecha 13may2013, comunicada por nuestra Cancilleria con oficio de referencia b).

Sin embargo Peru insiste, con oficio de referencia ¢), en reiniciar el proceso con el proyecto
que NZ ya habia rechazado.

5. En base al texto “modelo” de ASA consensuado multisectorialmente entre marzo y junio de
2014 con participacion de funcionarios de MINRE, DGAC-MTC, MEF, INDECOPI, SUNAT vy
MIDEF, DGAC formuld una nueva “Contrapropuesta Peruana” de ASA para NZ, para opinion
de sectores mediante correo electrénico y oficio de la referencia d).

Dicha Contrapropuesta fue actualizada para incorporar observaciones y textos alternativos
propuestos por MINRE y MEF con Oficios de la referencia f) y g); la que fue remitida a NZ con
oficio de la referencia h) a través de Cancilleria.

Luego del “espacio de didlogo” sostenido sobre la materia entre MTC Y MINRE, la precitada
contrapropuesta merecié nuevas observaciones de MINRE con oficio de la referencia 1).

En consecuencia, en febrero 2016 y con oficio de la referencia j), se remiti6 a NZ la
Contrapropuesta Peruana de ASA, que recoge los aportes y recomendaciones de todos los
sectores.

6. Luego de un fluido intercambio por correspondencia electrénica y de recogidas las propuestas
peruanas en un texto final mutuamente consensuado, no obstante el mutuo deseo de
suscribir este ASA durante una cita APEC en Noviembre 2016, ello no se produjo debido al
nuevo requerimiento de MINRE en el sentido de contar con la conformidad de todos los
sectores involucrados en la negociacion, con respecto al texto final, antes de su suscripcién.

Por ello, se solicitdé la conformidad de los sectores, mediante oficios de la referencia k), de
fecha 9nov2016.

7. Luego y como resultado de sucesivos reiterativos, los sectores emitieron su conformidad con el

Habiendo el MEF formulado en el ultimo minuto y con correo electrénico de la referencia p) de
fecha 4set2018 un nuevo texto al Articulo 10 parrafo 2.d del ASA, DGAC transfirié la
propuesta a NZ, la misma que acepto el cambio con correo electronico de referencia ).

lirdn Zorritos 1203 - Lima - Perd _
T.(511) 615-7800 'EL Pero Primero |
www.mtc.gob pe



LICA D,
R g

&Gga PER

Py

, | Ministerio
Ul de Transportes
y Comunicaciones

Direccion General
| de Aeronautica Civil

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

8. Asi las cosas, el texto final y definitivo del ASA entre PERU y NUEVA ZELANDA, ha sido
intercambiado por correspondencia electronica de 6 y 7set2018 (referencia r) con copia a su
Despacho y a la Direccion General de Soberania del MINRE.

En consecuencia, el texto adjunto de ASA entre ambos paises se encuentra expedito para su
suscripcion por plenipotenciarios de las Partes, en procedimiento a cargo de Cancilleria.

I.- ANALISIS DEL ACUERDO.-

1. En concordancia con los lineamientos de politica internacional y comercial adoptados por
nuestro Gobierno y de la politica aérea general adoptada por el Peru, destinados en ambos
casos a facilitar y fomentar su conectividad, comercio y turismo, en particular con paises de
Medio Oriente y Asia-Pacifico con los que no existen aun operaciones aéreas directas, el ASA
se enmarca dentro de las modernas tendencias de apertura y liberalizacion del transporte
aéreo, con las limitaciones que impone la relacion bilateral y las circunstancias particulares de
cada pais.

Es pertinente resaltar que esta misma politica constituye la “Vision de Largo Plazo”
oficialmente declarada por la propia OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional), con el
fin de alcanzar progresivamente la liberalizacion total del transporte aéreo internacional.

2. Asi, su texto incorpora:

a) La multidesignacion de aerolineas por cada pais (cualquier numero de aerolineas puede
explotar los servicios regulares);

b) El libre intercambio y reconocimiento de derechos de 32, 42, 5% y 62 libertad, en términos
de estricta reciprocidad e igualdad de oportunidades para los transportistas de ambos
estados

¢) La libre determinacion por los operadores aéreos, sin intervencion ni previa aprobacion de
los estados, de los precios o tarifas de pasajes y fletes;

d) Libre determinacion de Capacidad por parte de los operadores designados;

e) La incorporacion dentro de los alcances del ASA, de los operadores de servicios aéreos no
regulares, mediante su necesaria Designacion y la incorporacion de un Anexo (Il) especifico
para estos servicios;

f)  Clausulas modernas hoy incorporadas a los ASAs, como aquella que permite realizar los
servicios bajo la modalidad de acuerdos de cooperacion comercial con empresas aéreas del
mismo estado, del otro estado y/o de otros terceros estados, incluso comercializando
tramos domeésticos, o la que permite comercializar y prestar servicios de transporte inter o
multimodal (combinacién de transporte aéreo y de superficie para las mercancias);

g) Las estipulaciones referidas a Consultas, Enmienda del Acuerdo y del Anexo, Entrada en
Vigor y otras similares, de acuerdo con lo requerido por nuestra Cancilleria; y
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h) Las demas estipulaciones y clausulas “estandar” en este tipo de acuerdos, tales como las
referidas a Seguridad de la Aviacién, Seguridad Operacional, presentacion de Estadisticas,
Cargos al Usuario de aeropuertos, reconocimiento reciproco de Certificados y Licencias,
Competencia Leal, Exenciones Aduaneras (consistentes con nuestra legislacién y con el
Convenio de Chicago), Remesas y Solucion de Controversias.

El texto integro del proyecto que se adjunta en sus versiones en idiomas inglés y castellano
incorpora totalmente las sugerencias y recomendaciones de todos los sectores involucrados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El texto del proyecto de ASA que se adjunta en versiones en espanol e inglés, consensuado
entre las Autoridades Aeronduticas de Peru y de Nueva Zelanda, cuenta con el
pronunciamiento y conformidad de todos los sectores competentes de nuestro Gobierno vy
recoge las propuestas o textos alternativos propuestos por los mismos.

Los términos y condiciones acordados en el proyecto consensuado de ASA que se eleva para su
suscripcion, son en su totalidad consistentes y concordantes con las leyes y reglamentos
nacionales asi como con las normas y practicas recomendadas de OACI de la que el Perd es
Pais Miembro.

Los inversionistas y operadores aéreos neozelandeses y peruanos, requieren contar con un
instrumento internacional que les garantice la estabilidad juridica y predictibilidad necesarias
para efectuar sus inversiones y desarrollar sus operaciones aerocomerciales en el Peru,
constituyendo el ASA el instrumento idoneo para este propésito.

Por las razones expuestas y por las ventajas que representa para el Perd en general y para su
turismo y comercio internacional en particular, recomendamos estimar favorablemente la
suscripcion del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de Nueva Zelanda y el
Gobierno de la Republica del Peri” que se acompana adjunto al presente en idioma espanol e
inglés; solicitandole que el mismo sea remitido a nuestra Cancilleria para ese fin, asi como para
el previo otorgamiento de Plenos Poderes a nuestro representante acreditado para dicho acto.

Para los fines indicados en el presente Informe, conjuntamente con las precitadas versiones del ASA
consensuado, agregamos al expediente que se rermtma a MINRE, copia de todos los documentos
citados como referencia en el presente Informe.

Atentamente,

LHA/InformesPOA/10set18
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Senora

ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA

Secretaria General

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Jr. Zorritos N? 1203, Lima
Presente.-

REGISTRO N©E-082703-2018

FECHA Y HORA: 2010/03/24 10-18:57

WENDY FELICITA PROCEL

REGIBTRADOR: gl

Raviea tus trdmlitss on nusstro
weav.mig.goh.pe/edl

Asunto : Pedido de opinion sobre Proyecto de Acuerdo de Servicio Aéreo

entre Peruy Nueva Zelanda.

Referencia a
b
c
d

~—— N e

Oficio N° 1499-2016-MTC/12.POA (H.R. N° £E-211660-2016)
Oficio N° 285-2017-MTC/12 (H.R. N° E-093806-2017)
Oficio N° 629-2017-MTC/12 (H.R. N° E-186030-2017)

Oficio N° 03-2018-MTC/02 (H.R. N° E-008963-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia, por
los cuales se solicita opinidn sobre el Proyecto de Acuerdo de Servicio Aéreo entre Peru

y Nueva Zelanda.

Al respecto, se le remite copia del Informe N° 063-2018-EF/61.01, elaborado por la
Direccion General de Politicas de Ingresos Publicos, para su conocimiento vy fines

pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

/;
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BETTY,.SOTELO BAZAN
Secretaria General
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“ DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° Qb2 2018-EF/61.01

Para : Senor
CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia

Asunto ; Proyecto de Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de

Nueva Zelandia y el Gobierno de la Republica del Peru

Referencia a) Oficio N° 1499-2016-MTC/12.POA (HR 211660-2016)

b) Oficio N° 172-2017-MTC/12

- ¢) Oficio N° 285-2017-MTC/12 (HR 093806-2017)

. d) Oficio N° 00089-2017-SUNAT/500000 (HR 110526-2017)
e) Informe N° 209-2017-EF/61.07

- fy Informe N° 220-2017-EF/62.01

- g) Informe N° 0158-2018-EF/42.01

- h) Oficio N° 629-2017-MTC/12 (HR 186030-2017)

+ i) Oficio N° 03-2018-MTC/02 (FIR 008963-2018)

Fecha : 77 FEB. 2010

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, a fin
de poner en su conocimiento el presente informe que consolida las opiniones de la
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
(DGAEICYP), de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

) (SUNAT), de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) y esta Direccion General.

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante los documentos a), b), c), h) e i) de la referencia, el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones solicita la opinién de este Ministerio con respecto a la ultima versién
del proyecto de Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de Nueva Zelandia y el

del mismo.

Gobierno de la Republica del Pert, a fin de continuar con el proceso de negociacion

Mediante el documento e) de la referencia esta Direccidn General formula
observaciones en el ambito de sus competencias al articulo 9 del Texto Final del
Proyecto ASA Nueva Zelandia, por considerar que la redaccion del literal d) del parrafo

2 no es clara y podria dar lugar a que se mal entienda el alcance de la exencion

aplicable a los materiales de propaganda y publicidad ingresados al territorio nacional

1.3 Mediante el documento f) de la referencia, la DGAEICYP consolida su opinion y la de
esta Direccion General, informando que observa los considerandos y, en tal sentido,

sugiere eliminar el término ‘innovadores” de la frase "precios innovadores y
competitivos"; asi como en el numeral 5 del articulo 9, sugiriéndose eliminar la frase "ni

1
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gravamenes”. En cuanto al numeral 2, literal d) del articulo 10, solicita consultar a la
contraparte de la negociacion cual es su aspiracion de lo que alli se establece, a fin de
evaluar si lo que se pretende establecer excede o no a la legislacion nacional.

Mediante el documento g) de la referencia, la OGAJ emite opinidn legal del Texto Final
del Proyecto ASA Nueva Zelandia, senalando que se debe ajustar la redaccion del
numeral 5 del articulo 9 de acuerdo a los términos sefalados por esta Direccion
General, y en lo gque respecta al texto propuesto del inciso d) del numeral 2 del articulo
10 del proyecto citado, que es necesario consultar a la contraparte de ta negociacion
cual es el alcance de su pretension en relacion con lo alli regulado, a fin de verificar si
esta se limita a los supuestos que estan reconocides en la legislacion interna o no.
recomendandose que si asi fuera, se realicen precisiones en su redaccion para evitar
dudas en cuanto a sus alcances.

Cabe indicar que este Ministerio se pronuncidé previamente sobre una version anterior
de este proyecto de acuerdo, através del Informe N°® 541-2014-EF/61.01, que contiene
opinion de la DGAEICYP y de esta Direccion General.

ANALISIS

Respecto de los aspectos tributarios contenidos en el ASA Nueva Zelandia. ia
fegistacion nacional vigente prevé el siguiente tratamiento:

2 1. ElIConvenio de Aviacion Civil Internacional de Chicago, aprobado por Resolucion
Legislativa N° 10358, dispone en su articulo 24 lo siguiente:

Las aeronaves en vuelo hacia, desde o a traves del territorio del otro Estado
contratante, seran admitidas temporalmente libres de derechos, con
sujecicn a la reglamentacion de aduanas de tal Estado.

I El combustible, aceites, lubricantes, piezas de repuesto, equipo corriente y
provisiones de a bordo que se lleven en una aeronave de un Estado
contratante cuando llegue al territorio de otro Estado contratante y que se
encuentren aun a bordo cuando ésta salga de dicho Estado, estaran.exentos
de derechos de aduana, derechos de inspeccidon u otros derechos o
Impuestos similares, ya sean nacionales o locales.

. Las piezas de repuesto y el equipo que se importe al territorio de un Estado
contratante para su instalacién o uso en una aeronave de otro Estado
contratante empleada en la navegacion aerea internacional, seran admitidos
licres de derechos de aduana, con sujecion al cumplimiento de las
reglamentaciones del Estado interesado, que pueden establecer que dichos
objetos queden bajo vigilancia y control aduaneros.

2.2. Elarticulo 1 de la Ley N° 26355% prescribe que los equipos y materiales que
lleguen al territorio peruano y permanezcan bajo control aduanero dentro de los

Pubticada el § de tebrero de 1946
ey que establece que tos equipos v maternafes gque Heguen al pais v permanezean bigo control aduanero dentro de los hmites e la
sona franca gozan de los beneticos del Cony emo de Aviacion Cioil hkenmacional de Chicago
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limites de la zona franca, destinados al servicio de rampa, que sea prestado
por las personas naturales o juridicas, a las aeronaves en los aeropuertos del
pals, gozan de los beneficios del Convenio de Aviacion Civil Internacional de
Chicago suscrito por el Perti y aprobado por Resolucion Legislativa N° 10358 y
lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 429-H.

2.3 La Ley General de Aduanas (en adelante LGA), aprobada por Decreto
Legislativo N° 1053°, establece en su articulo 98 1o siguiente:

i Las mercancias destinadas para el uso y consumo de |os pasajeros y
miembros de la tripulacién a bordo de los medios de transporte de trafico
internacional, ya sean objeto de venta o no y las mercancias necesarias
para el funcionamiento, conservacion y mantenimiento de éstos, seran
considerados como rancho de nave o provisiones de a bordo y se admitiran
exentas del pago de derechos arancelarios y demas impuestos que gravan
la importacion para el consumo (inciso f).

i. El material para uso aeronautico destinado para la reparacion o
mantenimiento, los equipos para la recepcion de pasajeros, manipuleo de
la carga y demas mercancias necesarias para la operatividad de las
aeronaves nacionales o internacionales ingresa libre de derechos de
aduana y demas tributos, siempre que se trate de materiales que no se
internen al pais y que permanezcan bajo control aduanero, dentro de los
limites de las zonas que se sefale en los aeropuertos internacionales o
lugares habilitados, en espera de su utilizacion, tanto en las aeronaves
como en los servicios técnicos en tierra (inciso h).

2.4. El Decreto Supremo N° 064-2004-EF* aprueba la relacion de material para uso
aeronautico a que se refiere el Decreto Supremo N° 429-H, la Ley N° 26355 y

el inciso h) del articulo 83 de la Ley General de Aduanas®. En dicha relacion se
encuentran:

Equipo y material de reparacion, mantenimiento y servicio tales como
combustibles, aceites y lubricantes para aeronaves, provisiones vy
suministros que se lleven a bordo, material de reparacion, entre otros,

i. Equipo y material para pasajeros como las escaleras de embarque,
basculas especiales, sillas de ruedas, entre otros,

iii.  Equipo y material para mercancias tales como, dispositivos especiales
para carga y descarga, basculas especiales, catrelas de transporte de
equipaje, entre otros,

iv. Documentacion diversa como por ejemplo, equipo y material didactico para
instruccién aeronautica, libro de a bordo o bitacora de vuelo, boletos o
billetes de pasaje, manuales técnicos de aeronaves y etiquetas para el
equipaje, entre otros, vy

b Publicado ¢l 27 de junio de 2008,

* Publicado ¢l 20 de mayo de 2004, . _ . ‘

S referido articulo corresponcde a la ey que fue derogada. Eltexto del eitado articulo se encuentra recogido en el inciso h) del articulo
98 de T Ley Generalb de Aduanas vigente.

6l
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v. Equipos de seguridad tales como dispositivos detectores de armas, drogas
y explosivos, equipos de circuito cerrado, etc.

2.5 El articulo 1 del Decreto Supremo N° 074-98-EF sefala que debe entenderse
por Material para Uso Aeronautico sujeto a los beneficios del Convenio Aviacion
Civil Internacional de Chicago, Ley N° 26355 e inciso h) del articulo 83 del
Decreto Legislativo N” 809, Ley General de Aduanas a los siguientes bienes
a) Combustibie, aceites lubricantes, piezas de repuestos, equipo corriente y

provisiones que se lleven a bordo de las aeronaves nacionales o
extranjeras.

b) Equipos para la recepcion de pasajeros en rampa, manipuleo de carga y
demas mercancias necesarias para la prestacidon de servicios técnicos en
tierra que se efectuen a las aeronaves.

Agrega el citado dispositivo que lo dispuesto en este articulo es de aplicacion
siempre que se trate de materiales que no se internen al pais vy
permanezcan bajo vigilancia y control aduanero en espera de su
utilizacion, dentro de los limites que se senalen en los aeropuertos
internacionales o lugares habilitados.

2.6. El numeral 5 del articulo 33 de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo® considera como exportacion la venta de los
bienes destinados al uso o consumo de los pasajeros y miembros de la
tripulacidén a bordo de las naves de transporte maritimo o aéreo, asi como de
los bienes que sean necesarios para el funcionamiento, conservacion vy
mantenimiento de los referidos medios de transporte, incluyendo, entre otros
bienes, combustibles, lubricantes y carburantes.

La SUNAT, la DGAEICYP, OGAJy esta Direccion General realizan el siguiente analisis
S en el marco de sus competencias, respecto de los temas desarroliados en el sexto
parrafo de los Considerandos, los articulos 2, 3, 4, 5. 9, 10y 11 del Texto Final del
Proyecto ASA Nueva Zelandia:

3.1 Sobre los Considerandos

En su sexto parrafo, se hace referencia a que ambas partes desean hacer que las
lineas aereas ofrezcan variedad de opciones de servicios y a la vez, alentaran que
estas apliquen precios innovadores y competitivos.

Comentario:

Al respecto, la DGAEICYP considera pertinente la eliminacion del término
"innovadores” dado que no es objetivo; pues cada parte podria tener diferentes
consideraciones de lo que a su parecer se califica como "innovador”. Ademas, el que
un precio sea “innovador’ no es relevante en el mantenimiento de un ambiente de libre
competencia.

3

Cuyo deb Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decretoy Suprenyo N? 0550041
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3.2 Sobre el Articulo 2 (Concesidon de Derechos)

El articulo versa sobre los derechos que recibiran las lineas aereas de una de las
partes contratantes para operar en el territorio del otra parte. De esta manera, el
numeral 2 hace la precision gque lo anterior no considera la concesion de los derechos
de embarcar pasajeros, equipaje, carga o correo en el territorio de la otra parte
destinados a otro punto en el territorio de esa otra parte, a cambio de remuneracion,

Comentario:

Al respecto, la DGAEICYP sefiala que el articulo 79 de la Ley de Aeronautica Civil del
Peru estipula gue para llevar a cabo las operaciones de Aviacion Comercial Nacional,
los participantes deben ser personas naturales o juridicas peruana. En ese sentido, se

evidencia que el Articulo 2 del acuerdo se encuentra alineado con la legislacion
nacional.

3.3 Sobre el Articulo 3 (Designacion y Autorizacion) y el Articulo 4 (Revocacién de
Autorizacion)

El numeral 2 del articulo 3 busca detallar las condiciones que deben cumplir tanto las
lineas aéreas designadas como cada una de las partes contratantes para que la otra
parte les conceda a dichas lineas aéreas las debidas autorizaciones de operacion vy
permisos técnicos para realizar el transporte aéreo internacional. Por su parte, el
numeral 1 del articulo 4 establece las condiciones que generarian la revocacion,
suspension o limitacion de dichas autorizaciones y permisos. ’

Comentario; :

s 7 .. Enesalinea, el literal a) del numeral 2 del articulo 3 y el literal a) del numeral 1 del
) \ articulo 4 sefialan que uno de los requisitos que debe ostentar la linea aérea designada
J‘ '\.-_ ‘. es que se haya conslituido y tenga su domicilio principal en el territorio de la parte que
b * ¥ ladesigna. Al respecto, la DCGAEICYP precisa que este requisito esta acorde con la

G legislacion nacional, considerando que en el articulo 83’ de la Ley de Aeronautica Civil
¢ del Pert, se especmca que la persona juridica envuelta en servicios de transporte

. aéreo internacional debe poseer un domicilio y un representante legal con dom|cmo§
i permanente. o

Sobre el Articulo 5 {Aplicacion de las Leyes, Reglamentos y Normas)

El numeral 4 de este articulo sefiala el tratamiento que recibiran los pasajeros,
equipaje, y carga en transito directo. Se dispone que dicho trénsito, sin abandonar el
area del aeropuerto, no sera sometido a ninguna revision, salvo por razones de
seguridad, bioseguridad, salud publica, control de narcotréfico, deteccion de trafico de
personas, transporte de articulos prohibidos y otros de fin aduanero, sujeto a las
respectivas legislaciones internas de cada parte. Adicionalmente, considera la
exencion de derechos aduaneros y otros impuestos similares al equipaje y carga en
transito directo
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Comentario:

Al respecto, la SUNAT vy esta Direccion General consideramos que el equipaje y la
carga en transito no ingresan al pais, por lo que no se produce la nacionalizacion de
los referidos bienes. De acuerdo con el TUO de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, el Impuesto General a las Ventas (IGV)
grava la importacion de bienes. En ese sentido, en la medida gue los bienes
provenientes del exterior no se sometan a dicho régimen aduanero no se encontraran
sujetos al pago de dicho tributo. En consecuencia, para efectos del IGV, Impuesto de
Promocion Municipal, Impuesto Selectivo al Consumo vy los derechos arancelarios,
dichos bienes se encuentran fuera del campo de aplicacion de los citados impuestos.

Por su parte, tomando en cuenta la alternativa que no permanezca dentro de la
aeronave o dentro del area de control del aeropuerto, la DGAEICYP menciona que la
disposicion se encuentra alineada al articulo 120 del Reglamento de la Ley General de
Aduanas gue tipifica que la mercancia en transito no estara sujeta a reconocimiento
fisico cuando esta se transporte a través de contenedores debidamente precintados.
Asimismo, el articulo 92 de la Ley General de Aduanas senfala que las mercancias bajo
el regimen de transito seran transportadas con suspension de los derechos
arancelarios y otros tributos.

Sobre el Articulo 9 (Oportunidades Comerciales)

El numeral 5 de este articulo dispone que cada linea aérea tendra derecho a convertir
y a remesar a su pais, los ingresos locales que superen las sumas desembolsadas
localmente. Asimismo, se establece gque la conversion y remesa se permitird con
prontitud y sin restricciones ni gravamenes con respecto a los mismos, a la tasa de
cambio vigente aplicable a las transacciones y remesas en la fecha en que el
transportista presente la solicitud inicial de remesa y de conformidad con la legislacion
nacional.

Comentario:

Al respecto, esta Direccion General reitera la observacion formulada en el Informe N°
541-2014-EF/61.01, en el sentido que el articulo 9 del Decreto Supremo N° 150-2007-
EF7 dispone que el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) grava las
operaciones en moneda nacional o extranjera y los giros o envios de dinero. Por lo
que la SUNAT v esta Direccion General consideran que si bien se ha incorporado la
frase "de conformidad con la legislacidon nacional’, se debe eliminar la frase "ni
gravamenes”, toda vez que afectaria la aplicacion del ITF.

Asimismo, la OGAJ coincide con lo expresado por esta Direccién General, en el sentido
que, a fin de adecuar el texto del numeral 5 del articulo 9 del texto Final del ASA Nueva

" Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia.
publicado el 23 de setiembre del 2007.
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Zelandia a nuestra legislacion interna, es necesario eliminar de dicho texto la frase " ni
gravamenes”; ya que de su redaccion se tendria, por un lado, que la primera parte del
inciso podria entenderse como una exencion de la aplicacion del ITF a las remesas
que la linea aérea decida efectuar desde el Perd a su pais, o que no guarda
consistencia con la parte final del mismo inciso que plantea que dicha remesa se haga
"de conformidad con la legislacion nacional” ( la cual prevé la aplicacidon del ITF a las
transacciones financieras a traves de las cuales se materializan las remesas).

En consecuencia, se propone el siguiente texto alternativo:

"ARTICULO 9
Oportunidades Comerciales

()

,(5) Cadalinea aérea tendra derecho a convertir y a remesar a su pais, si asi lo solicita, /)

/ los ingresos locales que superen las sumas desembolsadas __Iocalmen_té. La Q
Jbe " conversion y remesa se permitira con prontitud y sin restricciones__ni?gpavérmené‘s on ‘
c ~i. respecto a los mismos, a la tasa de cambio vigente aplicable a las transacciones vy \

S remesas en la fecha en que el transportista presente la solicitud inicial de remesa y
de conformidad con la legislacion nacional.

()

Sobre el Articulo 10 (Derechos y Cargos Aduaneros)

En el articulo 10 se mencionan las condiciones qgue debe presentar la mercancia para

W que se vea exenta de los derechos de aduana y demaés impuestos que graven la
importacion.

Asi, en el numeral 1, se establece que las aeronaves, equipo ordinario, equipo de
tierra, combustible, lubricantes, suministros técnicos, piezas de repuesto y otros
objetos que se destinen a la operacion o mantenimiento de las aeronaves, siempre y
cuando permanezcan a bordo de la aeronave, estaran exentos de derechos de aduana
y demas impuestos gue graven la importacion. Asimismo, los literales a), b) y ¢) del
numeral 2 v el numeral 3 buscan que la mencionada exencion de impuestos también
se aplique a los suministros de aeronaves, los equipos de tierras, las piezas de
repuesto, el combustible, los lubricantes y los suministros técnicos ingresados siempre
que se mantengan bajo la supervision o el control de las autoridades competentes.

Comentario:;

Al respecto, la SUNAT indica que en la medida de gue no se produzca la
nacionalizacion de los bienes referidos en el numeral 1 (pues permanecerian en la
aeronave) no se configuraria el supuesto gravado con derechos arancelarios, el IGV o
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el 1ISC, razén por la cual en estos casos no se configura la exoneracion de tales
impuestos.

De igual manera, la DGAEICYP resalta que los puntos anteriores se encuentran
recogidos en la legislacion nacional a través de los incisos f) y h) del articulo 98 de la
Ley General de Aduanas. Ademas, también se encuentran acordes con lo dispuesto
en el articulo 24 del Convenio de Aviacidn Civil Internacional:

"Articulo 24. Derechos de aduana:

a) Las aeronaves en vuelo hacia, desde o a ltravés del territorio de otro Estado
contratante, seran admiticas temporalmente libres ce derechos, con sujecion a las
reglamentaciones de aduana de tal Estado. EI combustible, aceites lubricantes,
piezas de repuesto, equipo corriente y provisiones de a bordo que se lleven en una
aeronave de un Estado contratante cuando llegue al territorio de oltro Estado
contratante y que se encuentren aun a borco cuando ésta salga de dicho Estado,
estaran exentos de derechos de aduana, cderechos de inspeccion u otros derechos
0 impuestos similares, ya sean nacionales o locales. Esta exencion no se aplicara
a las cantidades u objetos descargados, salvo disposicion en contrario cle
conformiclad con las reglamentaciones de aduana del Estado, que pueden exigir
que dichas cantidades u objetos queden bajo vigilancia aduanera.

b) Las piezas de repuesto y el equipo que se importen al territorio de un Estado
contratante para su instalacion o uso en una aeronave de otro Estado contratante
empleada en la navegacion aérea internacional, seran admitidos libres de derechos
de aduana, con sujecion al cumplimiento de las reglamentaciones del Estado

interesado, que pueden establecer que dichos efectos queden bajo vigilancia y
control aduaneros.”

Ademas., mediante el Decreto Supremo N° 064-2004-EF, se aprobd la relacion de
material para uso aeronautico y demas mercancias necesarias para la operatividad de
las aeronaves, explotadores aéreos y talleres de mantenimiento. Cabe sefalar que en
dicho Decreto Supremo se encuentran abarcados los bienes mencionados en el
articulo 10 y ademas, por medio del mismo, se especifica que estos no estaran afectos
a pago alguno por concepto de derechos de importaciéon, consulares, adicionales u
otros, impuestos, gravamenes o recargos de cualquier naturaleza, en vista que se trata
de materiales que no se internan al pais y permanecen bajo control aduanero dentro
de los limites de la zona franca, en espera de su utilizacion.

Sin embargo, en relacién al literal d) del numeral 2 de este articulo, esta Direccién
General considera que su redaccion no es clara, ya que se puede desprender que la
exencion de los derechos de aduana y demas impuestos que gravan la importacién
comprende hasta dos supuestos, relativos a los materiales de propaganda vy
publicidad, estos son: i) los materiales de propaganda y publicidad ingresados en el
territorio de una Parte pero no sometidos a una nacionalizacion que fueron
embarcados en el territorio de la otra Parte, o ii) los materiales de propaganda vy
publicidad embarcados en el territorio de una Parte; debiendo en ambos casos
utilizarse los bienes a bordo de las aeronaves.
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o Respecto del primer supuesto dado que se trata de bienes utilizados a bordo de la
aeronave, esto es, que no son introducidos al territorio nacional (mediante una
nacionalizacion) o que son distribuidos a los pasajeros, por la empresa aérea, no
se encontrarian gravados con el IGV. Es asi que la publicidad y material
promocional que arriben en el medio de transporte aéreo y sean distribuidos
(transferidos) gratuitamente a los pasajeros por laempresa aérea, no se encuentran
gravadas con el IGV dado que la citada operacion (transferencia) se genera antes
de que los bienes ingresen al pais (nacionalizacion).

o Con relacion al segundo supuesto, cabe sefialar que el embarque implicaria la
entrega de materiales de propaganda y publicidad por un domiciliado peruano a la
aerolinea, sin embargo, de acuerdo con la legislacion nacional dicha entrega (venta
de bienes) no se encuentra gravada con los “tributos de importacion”.

Por su parte, la DGAEICYP también considera que se podria generar una tercera
situacion en la que los bienes son importados al territorio nacional y luego embarcados
en las aeronaves. En dicha linea, es necesario mencionar gue el inciso h) del articulo
98 de la Ley General de Aduanas permite el ingreso libre de derechos de aduana 'y
demas tributos del material para uso aeronautico destinado para la reparacion o
mantenimiento, los equipos para la recepcion de pasajeros, manipuleo de la carga y
demas mercancias necesarios para la operatividad de las aeronaves nacionales o
internacionales, siempre y cuando estén contenidos en la relacion sefalada en el
Decreto Supremo N° 064-2004-EF. No obstante, la SUNAT y la DGAEICYP indican
que los materiales de propaganda y publicidad no se encuentran mencionados en
dicha lista, con lo cual no podrian verse exentos del pago de derechos de aduanasy

demas impuestos que graven la importacion. Cabe indicar que esta apreciacién fue
tambien realizada en el Informe N° 541-2014-EF/61.01.

Por su parte, la OGAJ coincide con la DGAEICYP en el sentido que el inciso en
cuestion pareceria querer regular la situacion de los materiales de propaganda vy
publicidad introducidos al territorio de una parte (territorio peruano), para luego ser
embarcados en las aeronaves de una linea aérea de la otra parte (Nueva Zelandia)
dedicada al transporte aéreo internacional, para su utilizacion durante el viaje aéreo,
incluso cuando su utilizacion se efectie durante la parte del viaje que comprende el
_territorio nacional. De ser esa la finalidad, lo dispuesto en dicho inciso no estaria
alineado con la normativa interna, dado que la importacion libe del pago de derechos
de aduanas e impuestos de los materiales de propaganda y publicidad para luego ser
embarcados en aeronaves, no s un supuesto regulado en el articulo 24 del Convenio

de Chicago ni recogido en nuestra legislacion interna, como también lo sefiald la
DGAEICYP.

Respecto al numeral 4 del articulo bajo analisis, en el mismo se dispone que las
exenciones de este articulo también estén disponibles cuando una linea aérea
designada por una parte haya acordado con otra el préstamo o traspaso de los bienes
en el territorio de la otra parte siempre que esa otra aerolinea goce de igual manera
de esas mismas exenciones de la otra Parte, la DGAEICYP comenta que esta
disposicion se encuentra contemplada en la legislacion nacional por medio del
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procedimiento DESPA-PG.19 de la SUNAT que permite el prestamo de Material de
Uso Aeronautico.

En consecuencia, la DGAEICYP, OGAJ y esta Direccion General coinciden en
considerar que la redaccion del literal d) del numeral 2 del articulo 10 es imprecisa y
su contenido excederia la legislacion nacional vigente. Para aclarar la implicancia del
convenio en dicho punto, se solicita realizar las consultas con Nueva Zelandia en
cuanto a si su aspiracion es mantener la exoneracion en caso que los materiales de
propaganda y publicidad sean importados al territorio nacional y luego embarcados en
las aeronaves, o si se limitan a aquellos que arriben en el mismo medio de transporte
aéreo y al caso de entrega de materiales por un domiciliado peruano a la aerolinea.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, la OGAJ considera que si la finalidad de
dicho inciso es el ingresoc de materiales de propaganda y publicidad al pais para su
posterior reembarque, sin pago de derechos de aduana y otros impuestos gque graven
la importacién; en el caso del Peru, dicha finalidad podria eventualmente lograrse
recurriendo a alguno de los regimenes aduaneros especiales gue sea idéneo para el
propdsito perseguido, como el previsto en el articulo 89 de la Ley General de Aduanas,
que regula el regimen de depdsito aduanero y permite que las mercancias que llegan
al territorio aduanero puedan ser almacenadas en un deposito aduanero para esta
finalidad, por un periodo determinado y bajo control de la aduana, sin el pago de los
derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacién para el consumo,
mientras no sean solicitados a algun regimen aduanero ni se encuentren en situacion
de abandono: en el entendido que tales mercancias seran posteriormente destinadas
a alguno de los supuestos senalados en el articulo 90 de la citada ley, que entre otros
supuestos preve su destino al regimen de reembarque.

Sobre el Articulo 11 (Cargos al Usuario)

Este articulo establece que los cargos a aplicar a las lineas aéreas seran no
discriminatorios y equitativamente prorrateados entre las categorias de usuario.
Asimismo, se especifica que cualesquiera de los cargos al usuario seran impuestos a
las lineas aereas de la otra parte en téerminos no menos favorables que los disponibles
para cualquier otra linea aereas designada que preste servicios aéreos similares.

Comentario:

Al respecto, la DGAEICYP considera que lo anterior se encuentra alineado al articulo
15 del Convenio de Aviacion Civil Internacional (Acuerdo de Chicago) que tipifica que:

(...) Los derechos que un Estacdo contratante imponga o permita que se impongan por
el uso de tales aeropuertos e instalaciones y servicios para la navegacion aérea por
las aeronaves ce cualquier otro Estado contratante, no deberan ser mas elevados:
a) Respecto a las aeronaves que nc Sse empleen en servicios aéreos
internacionales regulares, que los derechos que pagarian sus aeronaves
nacionales de la misma clase dedicadas a servicios similares
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b) Respecto a las aeronaves que se empleen en servicios aereos internacionales
requlares,_que los derechos que pagarian sus aeronaves nacionales dedicaclas
a servicios aéreos internacionales similares. (...})"

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se presentan observaciones al Texto Final
del Proyecto ASA Nueva Zelandia, respecto a los siguientes puntos: el sexto
Considerando, sugiriéndose eliminar el término “innovadores” de la frase “precios
innovadores y competitivos”; ajustar la redaccion del numeral 5 del articulo 9,
sugiriendose eliminar la frase "ni gravamenes”. Asimismo, en tanto el articulo 10,
numeral 2, literal d) del acuerdo podria exceder la legislacion nacional, se solicita
consultar a la contraparte de la negociacion si su aspiracion se limita a los suptiestos
cubiertos por la legislacién nacional o no, recomendandose que si asi fuera, se realicen
precisiones en su redaccion para evitar dudas en cuanto a sus alcances.

Es todo cuanto tengo que informar,

Atentamente,

Dipzector General

Dicgeessn Genetal e Pakiuca e Ingeesos Pubiicos
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CARTA N° /8.2 -2019/PRE-INDECOPI

Lima, 2§ de febrero de 2019

Serfior

Jorge A. Raffo Carbajal

Director General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa 545

Lima.-

Referencia:  Oficio N° RE (DGT) N° 1-0-H/33

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el cual
solicita opinién sobre el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica del Perl y el Gobierno de Nueva Zelandia.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto a la presente, el Informe Técnico
N° 014-2019/ST-CLC-INDECOPI, emitido por la Secretaria Técnica de la Comision
de Defensa de la Libre Competencia.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
consideracion.

Adjunto: Informe Técnico N° 014-2019/ST-CLC-INDECOPI 0 gaég;sgmgg
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A . lvo Gagliuffi Piercechi
Presidente del Consejo Directivo

Rosa Cabello Lecca
Gerente de Cooperacién Técnica y Relaciones Institucionales

DE : Humberto Ortiz Ruiz
Secretario Técnico (e)
Comision de Defensa de |a Libre Competencia

REFERENCIA : Oficio RE(DGT) 1-0-H/33
FECHA . 14 de febrero de 2019
1. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio RE(DGT) 1-0-H/33, la Direccidon General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores puso en conocimiento del INDECOPI que se
esta trabajando el perfeccionamiento interno del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de Nueva Zelandia”,
suscrito el 16 de noviembre de 2018 (en adelante, el Acuerdo), por lo que solicitd
opinion favorable del Acuerdo, para lo cual, remitié copia del referido documento.

. OBJETO DEL INFORME

2. Emitir opinién sobre los articulos del Acuerdo en los temas relativos a la defensa
de la libre competencia.

.  ANALISIS

3. Sobre el particular, el articulo 13 del Acuerdo sefala lo siguiente:

ARTICULO 13
Tarifas
—

1) Cada Parte permitira que las tarifas de los servicios aéreos sean
establecidas libremente por cada llnea designada.

2) Las tarifas cobradas por las lineas aéreas no requerirdn Solicitud de
autorizacién ni aprobacién de ninguna de las Parfes.

3) Puede requerirse que las tarifas del transporte aéreo internacional operado
conforme a lo estipulado en el presente Acuerdo sean registradas ante las
auforidades aeronduticas de cualquiera de las Partes con fines de
notificacioén.

4.  Esta Secretaria Técnica considera que el numeral 1 del articulo 13 del Acuerdo
guarda correspondencia con nuestro ordenamiento nacional interno. En efecto,

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De 1a Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peni Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
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nuestro sistema juridico actual garantiza la libertad de la determinacion de los
precios. Por su parte, el articulo 4 del Decreto Legislativo 757' prohibe
expresamente la fijacion de precios, siendo que, los Unicos precios que pueden
fijarse administrativamente son las tarifas de los servicios publicos conforme a lo
que se disponga expresamente por una Ley del Congreso de la Republica. En tal
sentido, debido a que este numeral se refiere a la libre determinacion de los
precios por parte de las lineas aéreas, esta Secretaria Técnica es de opinion
favorable respecto de este numeral.

En relacién con el numeral 2 del articulo 13 del Acuerdo, esta Secretaria Técnica
también es de opinién favorable, toda vez que, la determinacién de los precios
por parte de las lineas aéreas no requiere aprobacion administrativa previa, lo
que guarda correspondencia con lo establecido por el articulo 59 de Ia
Constitucién Politica del Per?, que garantiza la libertad de empresa en el pais,
por lo que esta Secretaria Técnica es de opinién favorable respecto de este
numeral.

Finalmente, el numeral 3 del articulo 13 del Acuerdo establece que las tarifas a
ser cobradas por las lineas aéreas pueden ser registradas administrativamente.
Sin embargo, este registro solo es informativo y no implica una aprobacion de la
autoridad ni limitacion o restriccion a la libertad que tienen las lineas aéreas en la
determinacion de sus precios. Por tal motivo, esta Secretaria Técnica es de
opinion favorable respecto de este numeral.

CONCLUSION

La Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia es de
opinion favorable respecto de los temas de libre competencia tratados en el presente
informe y contenidos en el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica del Perd y el Gobierno de Nueva Zelandia”, remitido mediante Oficio
RE(DGT) 1-0-H/33 por la Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

ecretario Técnico (e)
Comision de Defensa de la Libre Competencia

Decreto Legislativo 757

Articulo 4.- La libre competencia implica que los precios en la economia resultan de la oferta y la demanda, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucibn y las leyes. Los Unicos precios que pueden fijarse
administrativamente son las tarifas de los servicios publicos conforme a lo que se disponga expresamente por
Ley def Congreso de la Republica.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqgueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias empresas en todas sus modalidades.
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MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL00082/2019

A DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA, LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
Asunto . Opinién ASA entre el Peru y Nueva Zelanda

Referencia  :  DGT014852018 DGT001262019

En atencion a su Memorandum de la referencia, esta Direccion General en cumplimiento del punto 2.2.5 de
la Directiva 001-DGT/RE-2013 y, de conformidad con el articulo 71 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Cancilleria, expresa su opinion sustantiva sobre el contenido de la propuesta del
"Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobiermno del Peru y el Gobierno de Nueva Zelanda", que se expresa
en los siguientes puntos:

De acuerdo al articulo 76° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccién de Asuntos Aéreos y Espaciales es la unidad organica; dependiente de la
Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos; responsable de las acciones de
politica exterior, en los ambitos bilateral y multilateral, vinculadas al resguardo de los intereses del
Peru en materia de delimitacién de su espacio aéreo y ai fortalecimiento de sus actividades de
aviacion civil, entre otros.

El texto del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno del Peru y el Gobierno de Nueva Zelanda
ha sido materia de opinion consultiva y posterior conformidad por parte de los sectores de la
Administracion Publica involucrados, habiendo sido estas favorables.

El objetivo del acuerdo suscrito es fomentar las relaciones aerocomerciales bilaterales entre las
partes, promoviendo la competencia en el sector y la expansion de mayores oportunidades del
transporte aéreo internacional, lo que a su vez se condice con los objetivos de la Politica Exterior

peruana.

Este acuerdo incide positivamente en la promocién de una mayor competitividad en el sistema aéreo
internacional, al permitir la participacién de mas aerolineas en dicho mercado, ello permite facilitar la
expansién de mayores oportunidades de transporte aéreo internacional, lo que redunda en el
bienestar del consumidor. Como el mismo acuerdo sefala, este promueve que se ofrezcan a los
viajeros y embarcadores una variedad y servicios que permiten estimular a cada linea aérea a
desarrollar e implementar mejores precios, 1o que genera una mayor eficiencia en el mercado y hace

del Peru un pais mas competitivo en materia aerocomercial.

Asimismo, contar con servicios aéreos internacionales eficientes y competitivos mejora el comercio,
beneficia directamente a los consumidores y promueve el crecimiento econémico. Ademas, todo ello

redunda en la mejora paulatina de la infraestructura aérea nacional.

El Acuerdo permite a las lineas aéreas hacer ofertas a los consumidores y a los embarcadores, lo
que a su vez permite desarrollar una variedad de opciones de servicios que mejoran la

competitividad del sistema, ademas de incentivar el implementacion de precios competitivos.



« Es importante resallar que el Acuerdo hace una especial atencion a los estandares de la seguridad
de la aviacion obligando a las partes a actuar conforme a las disposiciones del Convenio sobre
Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de
setiembre de 1963; el Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado
en La Haya el 16 de diciembre de 1970; el Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la
Segquridad de la Aviacién Civil, frmado en Montreal el 23 de setiembre de 1971; el Protocolo para la
represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil
internacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988; el Convenio sobre la Marcacion de
Explosivos Plasticos para los fines de Deteccion, firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991; y

cualquier otro convenio multilateral que rija la seguridad de la aviacién civil que obligue a Jas Partes.

« Igualmente, el acuerdo obliga a que las Partes, dentro de su territorio, apliquen de manera efectiva
medidas para proteger a las aeronaves e inspeccionar a los pasajeros, la tripulacion, el equipaje de
mano, el equipaje, la carga y los suministros de la aeronave, antes y durante el embarque o la estiba.
En el mismo orden de ideas, el Acuerdo exige a cada Parte de dar favorable acogida a cualquier
solicitud de la otra Parte a fin de adoptar medidas especiales de seguridad razonables para enfrentar

una amenaza determinada.

« Cabe destacar que este acuerdo permite una mejora de las oportunidades comerciales para cada
una de las partes, dado que conforme las disposiciones del articulo 9 del mismo, este permite a las
lineas aéreas de cada Parte establecer oficinas en el territorio de |a otra Parte para la promocion y
venta de transporte aéreo. Igualmente otorga el derecho de las lineas aéreas de las partes de poder
dedicarse a la venta de transporte aéreo en el lerritorio de la otra Parte directamente y, a discrecién

de la linea aérea, a través de sus agentes.

« Es también importante mencionar que otorga el derecho a convertir y a remesar a su pais, los
ingresos locales que superen las sumas desembolsadas localmente a cada linea aérea.
Opinion:
Por lo antes expuesto, la DSL expresa su total conformidad respecto a la conveniencia de la ratificacion del

Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de Nueva Zelanda.

Lima, 6 de February del 2019

Lo 4

Roberto Hernan Seminario Portocarrero
Embajador
Director General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos




