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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 24 de junio de 2023

OFICIO N°  00584-2023-MINAM/DM

Sefor

JORGE LUIS FLORES ANCACHI

Presidente de la Comisién de Energia y Minas
Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

Pasaje Simdn Rodriguez s/n, 3° piso, Oficina 303

Lima.-
Asunto : Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR
Referencia : Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, que propone una “Ley que establece el
régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”.

Al respecto, se hace de vuestro conocimiento la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el
precitado proyecto de ley, conforme a lo indicado en el Informe N° 00344-2023-MINAM/SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el mismo que se adjunta con los documentos
que acompana para los fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Albina Ruiz Rios
Ministra del Ambiente

(RBA/maam)

Numero del Expediente: 2022063932-1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e
ingresando la siguiente clave: 16b0a5
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Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N° 00344-2023-MINAM/SG/OGAJ

PARA : ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Secretaria General

DE : MARIELA PILAR CASTILLO NUNEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR “Ley que establece el
régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de
pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”

REFERENCIA : a) Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR
b) Oficio N° 172-2022-2023-ESC-CR
¢) Memorando N° 001108-2022-MINAM/VMDERN
d) Memorando N° 00599-2023-MINAM/VMGA

FECHA : Lima, 30 de mayo de 2023

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, para informar a su Despacho lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR, el Presidente de la Comisién de Energia y Minas
del Congreso de la Republica solicita la opiniéon del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto
de Ley N° 3377/2022-CR “Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100” (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2 Con Oficio N° 172-2022-2023-ESC-CR, el sefior Eduardo Salhuana Cavides, Congresista de la
Republica, solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley.

1.3 A través del Memorando N° 01108-2022-MINAM/VMDERN, el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales remite su opinién sobre el Proyecto de Ley, a través del
Informe N° 000377-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN, en el cual la Direccion General de
Ordenamiento Territorial y de la Gestion Integrada de los Recursos Naturales hace suyo el
Informe N° 00325-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT elaborado por la Direccion de
Monitorio y Evaluacion de los Recursos Naturales del Territorio; asi como del Informe N° 0422-
2022-MINAM/VMDERN/DGDB, en el cual la Direccion General de Diversidad Biolégica hace
suyo el Informe N° 00623-2022-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE de la Direcciéon de
Conservacion de Ecosistemas y Especies.

14 Con el Memorando N° 00097-2023-MINAM/VMDERN, el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales ratifica, entre otros, su opinion sobre el Proyecto de Ley,
remitida a través del Memorando N° 01108-2022-MINAM/VMDERN.

1.5 Mediante Memorando N° 00599-2023-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite su opinién sobre el Proyecto de Ley, a través del Informe N° 00048-2023-
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PERU Ministerio Oficina General de
del Ambiente Asesoria Juridica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

MINAM/VMGA/DGCA elaborado por la Direccion General de Calidad Ambiental y el Informe N°
00006-2023-MINAM/VMGA/UNIDA, de la Unidad Funcional de Delitos Ambientales.

Mediante Memorando N° 00378-2023-MINAM/SG/OGAJ, la Oficina General de Asesoria
Juridica solicita al Viceministerio de Gestion Ambiental su opiniéon consolidada del Proyecto de
Ley, incluyendo la opinion de la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental.

Mediante Memorando N° 00746-2023-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestion Ambiental
remite a la Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N° 00101-2023-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, sefialando que el contenido de dicho informe va en la misma linea que la
opinidn manifestada mediante el Memorando N° 00599-2023-MINAM/VMGA.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, modificado por el articulo Unico de la Ley
N° 28390, Ley de reforma de los articulos 74 y 107 de la Constitucion Politica del Peru, faculta
a los congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

Por su parte, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la
Republica faculta a los sefiores congresistas a pedir a los Ministros los informes que estimen
necesarios para el ejercicio de su funcién, marco en el que se solicita la presente opinion.

El Proyecto de Ley contiene ocho (8) articulos y ocho (8) disposiciones complementarias
finales, dos (2) disposiciones complementarias transitorias y una (1) disposicion
complementaria derogatoria, cuyos aspectos principales son los siguientes:

a) El articulo 1 sefiala que la Ley tiene como objeto establecer un régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras extinguidas, en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, con el fin
de contribuir al ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de
responsabilidades sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de
Dios.

b) El articulo 2 establece que pueden acceder a dicho régimen solo las personas naturales
o juridicas inscritas en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) en las
zonas de mineria y mineria artesanal comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo N° 1100, que se encuentren con estado vigente en dicho registro y respecto a
la cuadricula declarada en su instrumento de gestion ambiental correctivo (IGAC) o su
instrumento de gestion ambiental para la formalizacion minera (IGAFOM), en el supuesto
de otorgamiento de concesion minera metalica, a minero en proceso de formalizacién
que cuente con un IGAC o IGAFOM presentado o aprobado.

c) Los articulos 3 y 4 desarrolla los supuestos para que el minero sea considerado titular de
la cuadricula minera declarada, donde realiza sus operaciones, asi como el tramite
respectivo.

d) El articulo 5 y 6 establecen los derechos y obligaciones previstos para el régimen
establecido en la Ley, asi como las causales de extincion de las concesiones mineras
otorgadas, respectivamente.
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“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

e) El articulo 7 sefiala que los titulares de las concesiones mineras otorgadas al amparo de
la Ley se encuentran obligados a solicitar dos supervisiones de sus actividades de forma
anual y la autoridad competente se obliga a atender dichas solicitudes en un plazo
maximo de sesenta dias.

f) El articulo 8 dispone que el titular de la concesion minera se obliga a cumplir con los
compromisos contenidos en el IGAC o IGAFOM.

g) La Sexta Disposicion Complementaria Final dispone, entre otros, que el titular de una
concesion minera metdlica y no metalica puede celebrar con mineros informales inscritos
en el REINFO con estado vigente, contratos de explotacion o de cesidon minera para
explotar sustancias metalicas en dicho derecho minero.

h) La Séptima Disposicion Complementaria Final establece la suspension de la solicitud y
otorgamiento de concesiones forestales u ofros titulos habilitantes para el
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre dentro del Anexo 1 del
Decreto Legislativo N° 1100 del Departamento de Madre de Dios.

i) La Primera Disposicion Complementaria Transitoria suspende la admisién de petitorio
mineros via procedimiento ordinario minero dentro del anexo 1 del Decreto Legislativo N°
1100, a partir del dia siguiente de la publicaciéon de la presente Ley, hasta el primer dia
habil, luego de transcurrido el mes siguiente del vencimiento del plazo para la
formulacion de petitorios. Las cuadriculas que no hubieran sido objeto de otorgamiento
de concesion minera, pueden ser peticionadas por cualquier persona a partir del
levantamiento de la referida suspension.

ANALISIS
Sobre la competencia del Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente (MINAM), segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, tiene como objeto la conservacién del ambiente, de modo tal que se
propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y
del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y
cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno.

Asimismo, conforme al articulo 4 de la citada norma, el MINAM es el organismo del Poder
Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente. De igual manera, cumple la funcién de promover la conservacion y el
uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales
protegidas. La actividad del MINAM comprende las acciones técnico-normativas de alcance
nacional en materia de regulacién ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la
politica, la normatividad especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que
puede ser ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias,
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con el fin de contribuir al ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de
responsabilidades sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios

3.4 De acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, en linea con lo previsto en el
Decreto Supremo N° 066-2010-EM, con el Decreto Supremo N° 071-2010-EM se ratifica la
suspension de petitorios en determinadas areas de Madre de Dios. Posteriormente, se emitio el
Decreto Legislativo N° 1100 que regula la actividad minera en Madre de Dios y declara como
zonas de pequena mineria y mineria artesanal las comprendidas en el anexo 1, en las cuales
se autoriza a realizar actividad minera. No obstante, dicha norma no levanta la suspensién de
petitorios mineros en la zona que declara como de pequefia mineria y mineria artesanal en
Madre de Dios.

3.5 La Unidad Funcional de Delitos Ambientales, en su Informe N° 00006-2023-
MINAM/VMGA/UNIDA, indica que el articulo 1 del Decreto Supremo N° 071-2010-EM se ha
precisado que se han mantenido la suspension de los petitorios mineros en determinadas
areas de Madre de Dios hasta que se publique por Resolucién Ministerial que apruebe la
relacién y ubicacion de los productores mineros artesanales en dichas areas, conforme al
articulo 3 del Decreto Supremo N° 040-2004-EM vy articulo 1 del Decreto Supremo N° 044-
2004-EM?. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 071-
2010-EM se suspende la admision de petitorios mineros en las areas de derechos mineros
extinguidos, estén o no publicadas como de libre denunciabilidad, para facilitar la
implementacién de las recomendaciones y acciones que se desprenden del Decreto de
Urgencia N° 012-2010 y de la Resolucion Ministerial N° 110-2010-PCM2,

3.6 Ante ello, la citada Unidad Funcional considera que la suspension de petitorios mineros en el
area del Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100 busca facilitar la implementacion de medidas
que permitan el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos naturales y que
propicien una mayor recaudacion fiscal a favor del financiamiento de inversiones publicas
orientadas especialmente a la recuperacion de las areas afectadas por la actividad minera
aurifera. Por ello, resulta necesario que las condiciones establecidas para la suspension de
petitorios mineros sean cumplidas integramente, para poder luego evaluar el levantamiento de
dicha suspension y, por ende, permitir el desarrollo de actividades mineras en dichas areas. En
otras palabras, es preciso que se cumpla con esta etapa previa y se implementen debidamente
todas las medidas que aseguren el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos
naturales. Una vez se hayan cumplido las condiciones previas, se puede evaluar el
levantamiento de la suspension de admision de petitorios y luego analizar el régimen de
solicitud y otorgamiento de concesiones mineras que propone el Proyecto de Ley.

3.7  Sin perjuicio de lo expuesto, se procede a realizar aportes sobre algunos articulos del Proyecto
de Ley, en el marco de la competencia del sector Ambiental.

3.8 El articulo 3 del Proyecto de Ley propone que el minero informal inscrito en el REINFO, que
cuente con la aprobacion de su IGAC o IGAFOM, presentado ante la autoridad competente,
puede acceder a la titularidad de la cuadricula minera declarada, cumpliendo con cierto tramite.

1 “Articulo 1.- Areas previamente suspendidas que se mantienen como tales

Precisase que se mantiene la suspension en el AREA 2 y AREA 5 a que se refiere el articulo 1 del Decreto Supremo N° 028-2004-EM, y el
articulo 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 078-2008-MEM-DM, del 15 de febrero del 2008, la cual se levantara cuando se publique la resolucién
ministerial que apruebe la relacién y ubicacién de los productores mineros artesanales en dichas areas, conforme al articulo 3 del Decreto
Supremo N° 040-2004-EM y articulo 1 del Decreto Supremo N° 044-2004-EM, y en el marco de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 012-
2010.”

2 “Articulo 2.- Suspensién de petitorios en dreas de derechos mineros extinguidos

La admisién de petitorios mineros dispuesta por el Decreto Supremo N° 066-2010-EM, no incluye las areas de derechos mineros extinguidos,
estén o no publicadas como de libre denunciabilidad; areas que quedan suspendidas para la admision de petitorios mineros, para facilitar la
implementacion de las recomendaciones y acciones que se desprenden del Decreto de Urgencia N° 012-2010 y de la Resolucién Ministerial N°
110-2010-PCM”.

Central Telefénica: 611-6000

www.gob.pe/minam

. (Con
N2

Q

:g\‘-nw/,:" BICENTENARIO U_~"<H'E
==, =% DELPERU i
///j“u\‘\\\\‘ 2021- 2024



3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

PERU Ministerio Oficina General de
del Ambiente Asesoria Juridica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Al respecto, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, en su
Informe N° 00101-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, sefiala que se esta considerando solo
la informacion declarada en el instrumento de gestion ambiental aprobado pero no se realiza la
verificacion de derechos adquiridos o superposiciones, ya sea total o parcial, de petitorios o
concesiones mineras de terceros en la cuadricula o conjunto de cuadriculas declaradas, ni la
forma de proceder ante ello®.

De la misma manera, la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y de la Gestion
Integrada de los Recursos Naturales, a través del Informe N° 00325-2022-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT, menciona que algunas de las zonas donde se ubican
las concesiones extinguidas (Anexo 1 del D.L. 1100), se encuentran superpuestas sobre
ecosistemas acuaticos como rios, lagos y lagunas; y, en su gran mayoria, se superponen con
zonas de bosques primarios, donde encontramos especificamente ecosistemas de bosques
aluvial inundable, bosque de colina baja, bosque de colina alta, bosque de terraza no
inundable, pantano de palmeras, entre otros. Asimismo, algunas de las superficies de las
concesiones extinguidas ya existen el desarrollo de actividad minera, y se ha identificado
superficies degradadas por dicha actividad. En adicién, se ha identificado que, en las
superficies de concesiones extinguidas existen otros derechos de uso otorgados de manera
oficial por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y otras entidades
competentes, como son las concesiones forestales, concesion para ecoturismo, concesion para
conservacion, concesion para reforestacion, entre otros; las cuales tendrian que ser analizadas
y evaluadas previamente antes de definir el otorgamiento de concesiones mineras, a fin de
evitar la superposicion de derechos de diferentes titulares.

El articulo 5 del Proyecto de Ley establece los derechos y obligaciones previstos para el
régimen establecido en la Ley, tales como cumplir con lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, contar
con inscripcion vigente en el REINFO, formalizar la cuadricula otorgada, e informar al Gobierno
Regional de Madre de Dios la suscripcion del contrato explotacién o de cesion minera.

Al respecto, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, en su
Informe N° 00101-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, recomienda tomar en cuenta que el
titular de la pequefa mineria y mineria artesanal que haga las veces de adquiriente o
cesionario estara obligado a ejecutar el Plan de Cierre y las medidas de remediaciéon ambiental
que correspondan, asi como constituir las garantias ambientales que cubran dichos costos, de
conformidad a la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

El articulo 7 del Proyecto de Ley establece que los titulares de las concesiones mineras al
amparo de la Ley se encuentran obligadas a solicitar a la autoridad competente dos
supervisiones de forma anual y que dicha autoridad se encuentra obligada a atender dichas
solicitudes.

Sobre el particular, la Direccién General de Calidad Ambiental, en su Informe N° 00048-2023-
MINAM/VMGA/DGCA, indica que el fin de la fiscalizacion ambiental — la cual en sentido amplio

3 Los articulos 120 y 121 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO de la Ley General de Mineria), aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM sefialan lo siguiente:

“Articulo 120.- En caso se advirtiera la existencia de petitorios o concesiones mineras sobre la misma cuadricula o conjunto de cuadriculas, el
Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras, dentro de los siete dias siguientes a la presentacion del nuevo petitorio, cancelara este ultimo u
ordenara al nuevo denunciante la reduccion a la cuadricula o conjunto de cuadriculas libres.”

“Articulo 121.- En caso se advirtiese la existencia de otros petitorios o concesiones mineras en parte de la misma cuadricula o conjunto de
cuadriculas, el Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras, dentro de los siete dias siguientes a la presentacion del nuevo petitorio, notificara con
este ultimo a los titulares de los petitorios o concesiones mineras previos.”
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incluye las acciones de supervision, vigilancia, control, monitoreo, y otras similares — es
asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el instrumento de
gestion ambiental (IGAC o IGAFOM) y en la normativa ambiental, a fin de preservar la calidad
del ambiente. En ese sentido, si bien las Entidades de Fiscalizacion Ambiental programan
acciones en el marco de sus Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las
supervisiones deben tener un caracter inopinado — es decir de forma inesperada — para el
administrado, a fin de evidenciar si estd cumpliendo sus obligaciones ambientales. Por ello, la
propuesta del articulo 7 del proyecto de Ley no es acorde a lo estipulado en el marco de la
supervision y fiscalizacién ambiental.

3.15 El articulo 8 del Proyecto de Ley establece que el titular de la concesién minera se obliga a
cumplir con los compromisos contenidos en su IGAC o IGAFOM. Al respecto, la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, en su Informe N° 00101-2023-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, seinala que en dicho articulo no se precisa que el titular de la
concesién minera, ademas de su IGAC o IGAFOM, debe cumplir con las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental, los compromisos ambientales asumidos en los contratos
de concesion, asi como las medidas cautelares, preventivas o correctivas, u otras
disposiciones o mandatos emitidos por la entidad de fiscalizacidon ambiental competente®.

3.16 De la misma manera, la Direccion General de Calidad Ambiental, en su Informe N° 00048-
2023-MINAM/VMGA/DGCA, sefala que no se ha tomado en cuenta las “Disposiciones para la
actualizacion y/o modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo - IGAC o del
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal - IGAFOM, en el marco del desarrollo de actividades de explotacion y
beneficio de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal “, aprobadas por Decreto Supremo N°
017-2021-EM. De acuerdo con el articulo 15 de esta ultima norma los titulares que cuenten con
un IGAC o IGAFOM aprobado, deben tramitar su actualizaciéon y/o modificacién incluyendo el
Plan de Manejo y/o Reduccién de Mercurio y para el caso de aquellos titulares cuyo IGAFOM
se encuentren en tramite continuaran con el procedimiento conforme a la normativa vigente al
inicio de la solicitud, sin perjuicio de que el titular presente por cuenta propia el Plan de Manejo
y/o Reduccion de Mercurio durante el procedimiento®.

4 El articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las
siguientes conductas:
a)  Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b)  Elincumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la
normativa ambiental vigente.
c¢)  Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o mandatos emitidos por las
instancias competentes del OEFA.
e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.
(...)"
5 “Articulo 15.- Obligatoriedad para la reduccion progresiva del uso de mercurio
15.1 El titular de la operacion minera de pequefia mineria y mineria artesanal tiene las siguientes obligaciones:
a) Ejecutar medidas para la reduccion efectiva y progresiva del uso del mercurio en sus actividades.
b) Adoptar medidas para el control de las emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como para el adecuado manejo y
almacenamiento de mercurio en sus actividades.
15.2 Las medidas establecidas en los literales precedentes deben ser incluidas y desarrolladas en el IGAFOM o en la actualizacién y/o
modificacién del IGAC o IGAFOM, estableciéndose su descripcion y plazo para su cumplimiento en el Plan de Manejo y/o Reduccién de Mercurio.
15.2.1 En el caso de los titulares que cuenten con un IGAC o IGAFOM aprobado, deberan tramitar su actualizacién y/o modificacién incluyendo el
Plan de Manejo y/o Reduccién de Mercurio, como maximo dentro del primer trimestre del afio siguiente a la vigencia de la presente norma, sin
perjuicio de que el titular implemente medidas que contribuyan al cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 15.1, en tanto no se
apruebe la mencionada actualizacién y/o modificacién, en el marco del articulo 74 de la Ley General del Ambiente
15.2.2 Para el caso de aquellos titulares cuyo IGAFOM, se encuentren en tramite a la vigencia de la presente norma, continuaran con el
procedimiento conforme a la normativa vigente al inicio de la solicitud, sin perjuicio de que el titular presente por cuenta propia el Plan de Manejo
y/o Reduccion de Mercurio durante el procedimiento. Una vez aprobado el IGAFOM, el titular presenta el Plan de Manejo y/o Reduccién de
Mercurio en la modificacion y/o actualizacion, segun lo sefalado en el numeral 15.2.1.
15.2.3 La obligacién de presentar el Plan de Manejo y/o Reduccién de Mercurio como parte de la actualizacion y/o modificacién del instrumento
de gestion ambiental, es de aplicacion para los casos previstos en el numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1336 y la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 038-2017-EM, en los plazos sefialados en el numeral 15.2.1.
Central Telefénica: 611-6000
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3.17 Cabe sefialar que en la norma en mencion se precisa que el Plan de Manejo y/o Reduccion de
Mercurio debe contener como minimo los siguientes aspectos: i) Situacién del uso, cantidad y
manejo actual del mercurio en sus actividades, ii) Identificacion de riesgos por el uso y/o
manejo del mercurio en sus actividades, iii) Medidas para el transporte, almacenamiento,
control de las emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como las medidas
conducentes a la reduccion efectiva y progresiva del uso de mercurio en sus actividades, iv)
Responsables, iv) Cronograma de ejecucion y v) presupuesto.

3.18 La Séptima Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley establece la suspension de
la solicitud y otorgamiento de concesiones forestales u otros titulos habilitantes para el
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre dentro del Anexo 1 del Decreto
Legislativo N° 1100 del departamento de Madre de Dios.

3.19 Al respecto, la Direccién General de Ordenamiento Territorial y de la Gestién Integrada de los
Recursos Naturales, a través del Informe N° 00325-2022-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT, recomienda evaluar la pertinencia de dicha
Disposicién, debido a que el Estado promueve actividades para la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En ese sentido, mediante las
concesiones forestales (Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763), el Estado, a través
de los gobiernos regionales, otorga en &areas de dominio publico, el derecho para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y derecho de uso y
disfrute de dichos recursos naturales.

3.20 De igual manera, la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, en su
Informe N° 00101-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, sefiala que dicha Disposicién no
sefala el plazo de la suspension ni el estado de aquellas concesiones vy titulos habilitantes que
se encuentren vigentes dentro del citado Anexo. Asimismo, la Exposicién de Motivos no
sustenta técnicamente la necesidad de dicha suspensién.

3.21 Con relacion a la Octava Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, relacionada al
fondo de capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion de areas impactadas
y fortalecimiento de capacidades de gestion para la actividad de mineria aurifera en el
departamento de Madre de Dios, de acuerdo con la Direccién General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental y la Direccion General de Calidad Ambiental, la Exposicién
de Motivos no brinda un analisis de sostenibilidad financiera sobre la operacion del fondo,
considerando principalmente que el fondo dependera exclusivamente de los aportes que
realicen los titulares que se encuentren dentro del alcance de la propuesta.

3.22 Finalmente, con relacion al Proyecto de Ley, la Direcciéon General de Diversidad Bioldgica, a
través del Informe N° 00623-2022-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE, sefiala que subsiste la
necesidad de fortalecer las acciones de control y fiscalizaciéon de la pequefia mineria y mineria
artesanal en el ambito nacional, considerando lo prescrito en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1100, el cual prohibe el uso de bombas de succién o artefactos similares en

15.3 El Plan de Manejo y/o Reduccién de Mercurio debe contener como minimo los siguientes aspectos: i) Situacion del uso, cantidad y manejo
actual del mercurio en sus actividades, ii) Identificacion de riesgos por el uso y/o manejo del mercurio en sus actividades, iii) Medidas para el
transporte, almacenamiento, control de las emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como las medidas conducentes a la
reduccion efectiva y progresiva del uso de mercurio en sus actividades, iv) Responsables, iv) Cronograma de ejecucion y v) presupuesto.

15.4 El Gobierno Regional, en su calidad de EFA, efectia las acciones de supervision y fiscalizacion ambiental, dictando las medidas
administrativas que pudiesen corresponder en situaciones de riesgo, dafio ambiental o afectacion a la salud humana o al ambiente generados por
el uso del mercurio.”
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todos los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y
aguajales, por su alto impacto ambiental negativo.

IV. CONCLUSION

En atencién a lo expuesto en el presente Informe, y sobre la base de lo enunciado por la
Direccién General de Calidad Ambiental, la Direccion General de Politicas de Instrumentos de
Gestion Ambiental, la Direccién General de Ordenamiento Territorial y de la Gestién Integrada
de los Recursos Naturales y la Unidad Funcional de Delitos Ambientales, esta Oficina General
de Asesoria Juridica concluye que corresponde emitir opinion no favorable sobre el Proyecto
de Ley N° 3377/2022-CR “Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir a la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica y al
sefior Congresista de la Republica Eduardo Salhuana Cavides la opinién sefalada en el
presente Informe, el Informe N° 00325-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT de la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de la Gestion Integrada de los Recursos
Naturales, el Informe N° 00623-2022- MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE de la Direccién General
de Diversidad Bioldgica, el Informe N° 00048-2023-MINAM/VMGA/DGCA de la Direccion
General de Calidad Ambiental, el Informe N° 00006-2023-MINAM/VMGA/UNIDA de la Unidad
Funcional de Delitos Ambientales y el Informe N° 00101-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA,
de la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental; para conocimiento y
fines pertinentes.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Nancy Garcia Yi
Abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Documento Firmado Digitalmente
Mariela Pilar Castillo Nunez
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Numeros de Expedientes: 2022064478, 2022063932 y 2022063932-1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la
siguiente clave: fed37d
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INFORME N° 00325-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT

PARA DORIS GUARDIA YUPANQUI
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de la Gestién
Integrada de los Recursos Naturales (e)

DE TATIANA PEQUENO SACO
Directora de Monitoreo y Evaluacidn de los Recursos Naturales del
Territorio

ASUNTO Opinidn al Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece el
régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las
zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”

REFERENCIA : OFICIO N° 0304-2022-2023-CEM/CR (Registro N° 2022063932)

FECHA Lima, 22 de noviembre de 2022

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién de Energia
y Minas del Congreso de la Republica remite al Ministerio del Ambiente (MINAM), el Proyecto de Ley
N° 3377/2022-CR, “Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras
en las zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1
del Decreto Legislativo 1100”, solicitando se emita opinién sobre mencionado documento.

Al respecto, se informa lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

Central Telefénica: 611-6000 713 Tl Siempre

Mediante OFICIO N° 0304-2022-2023-CEM/CR, presentado al MINAM el 04 de noviembre
de 2022, el Presidente de la Comisidn de Energia y Minas del Congreso de la Republica, Sr.
Jorge Luis Flores Ancachi, remite el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece
el régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legislativo 1100”, solicitando su revisién y comentarios.

Mediante Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, estableciendo que el
MINAM es el organismo del Poder Ejecutivo, cuya funcidn general es disefiar, establecer,
ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con
respecto a ella.

El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacién del ambiente, de modo tal que se
propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos
naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social,
econdmico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y
asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

‘
‘:\‘"’//’
\ul'll/",—‘ BICENTENARIO

S )
=—= :== DEL PERU

www.gob.pe/minam =!a % 1 conel pueblo '7/;""“\\“ = 2021- 2024

Viceministerio de Desarrollo i Srdenpmient@nasass hard

Fecha: 221172022 16:33:05-0500



Viceministerio de Desarrollo Direccion General de Ordenamiento
Estratégico de los Recursos Territorial y de la Gestion Integrada
Naturales de los Recursos Naturales

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

1.3 El Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio del
Ambiente (MINAM), aprobado con Resolucion Ministerial N° 167-2021-MINAM, establece
en su articulo 75, que la Direccién General de Ordenamiento Territorial y de la Gestidn
Integrada de los Recursos Naturales (DGOTGIRN) es el érgano de linea responsable de
conducir la elaboracién de herramientas, instrumentos y procedimientos, asi como
encargado de la formulaciéon de planes, programas, proyectos que contribuyan a la
Gestion del Territorio y ordenamiento territorial en el ambito de su competencia, en
coordinaciéon con las entidades correspondientes y en el marco de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, con énfasis en la aplicacion de la zonificacién ecolégica y
econdmica, el manejo integrado de las zonas marino costeras, y la gestion integrada de
los recursos naturales; asi como la generaciéon de informacién y el monitoreo del
territorio.

Il. ANALISIS

2.1. Del Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece el régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefa Mineria y Mineria
Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”

2.1.1 El articulo 1 sefala como objeto de la ley, establecer un régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes a las
concesiones mineras extinguidas, en las zonas de pequefia mineria y mineria
artesanal comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, con el fin de
contribuir al ordenamiento de la actividad minera y la determinacién de
responsabilidades sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre
de Dios.

2.1.2 El articulo 2 establece el acceso al régimen, sefialando que solo las personas
naturales y juridicas inscritas en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas en el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, que se encuentren con estado vigente en el
registro en mencidn y respecto a la cuadricula declarada en su instrumento de
Gestidon Ambiental Correctivo (IGAC) o su instrumento de Gestién Ambiental para la
Formalizacién Minera (IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y preventivo), en dos
supuestos: a) Otorgamiento de concesion minera metalica, a minero en proceso de
formalizacién que cuente con IGAC o IGAFOM aprobado; b) Otorgamiento de
concesion minera metalica, a minero en proceso de formalizacién que cuente con
IGAC o IGAFOM presentado.

2.1.3 Asimismo, el proyecto de ley incluye articulos referentes a la titulaciéon de area con
instrumento ambiental aprobado y/o presentados; derechos y obligaciones de
titulares de la concesion; causas de extincién de las concesiones mineras; supervision
de la actividad minera; compromisos ambientales.

2.1.4 Entre sus Disposiciones Complementarias Finales, la Séptima Disposicidon establece la
suspension de la solicitud y otorgamiento de concesiones forestales u otros titulos
habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre
dentro del Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100 del departamento de Madre de Dios.
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2.1.5 La Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, sefiala que en el
2010, se expide el Decreto Supremo 066-2010-EM, que dispone admitir petitorios
mineros a partir del i de enero de 2011, en zonas de mineria aurifera del
departamento de Madre de Dios, definidas por el D.U. 012-2010, pero no incluye las
areas de derechos mineros extinguidos, publicadas o no de libre denunciabilidad; las
mismas que contindan suspendidas; lo cual, se ratifica por el articulo 2° del Decreto
Supremo 071-2010-EM, que declaro la suspensidn de petitorios en areas de derechos
mineros extinguidos, conforme a lo previsto por el referido D.S. 066-2010-EM.

La tercera disposicién complementaria final del Decreto Legislativo 1100, "regula la
actividad minera en el Departamento de Madre de Dios y declara como zonas de
pequefia mineria y mineria artesanal' en dicha regién, las comprendidas "en el anexo
1", y en las que se autoriza a "realizar actividad minera".

Sin embargo, dicha norma, no levanta la suspensién de petitorios mineros en la zona

que declara como de pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios, por lo
que la mayoria de estas areas, se encuentran ocupadas por mineros registrados
primero con "declaraciones de compromisos", y posteriormente por el REINFO
(Registro integral de Formalizacién Minera), y que "desarrollan actividad minera" de
extraccién y explotacion, con autorizacion legal; contindan en el proceso de
formalizacién, pero no pueden acceder a ser titulares de la concesién que conducen;
pero ademas tienen la presién de mineros sin inscripcion ni registro.

De tal manera, la EM de motivo menciona que se presenta la paradoja absurda, de
qgue por ley se crea un area especial de pequefia mineria y mineria artesanal en
Madre de Dios, pero en la cual no se puede formular petitorios mineros, ni obtener
concesiones, como en el resto del pais y operar en el marco de la ley, con derechos y
obligaciones. Por dicho motivo, se presenta la iniciativa legislativa.

2.1.6 De larevision de la propuesta legislativa, se recomienda considerar lo siguiente:

a) Es preciso mencionar que las zonas donde se ubican las Concesiones Extinguidas
(Anexo 1 del D.L. 1100), algunas se encuentran superpuestas sobre ecosistemas
acuaticos como rios, lagos y lagunas; y en su gran mayoria, se superponen con zonas
de bosques primariosl, donde encontramos especificamente ecosistemas de bosques
aluvial inundable, bosque de colina baja, bosque de colina alta, bosque de terraza no
inundable, pantano de palmeras, entre otros (esto segun el Mapa Nacional de
Ecosistemas aprobado con RM 440-2018-MINAM).

Cabe mencionar también, que en algunas de las superficies de las Concesiones
Extinguidas ya existe el desarrollo de actividad minera, y se ha identificado
superficies degradadas por dicha actividad (SIDETEVA, MINAM). Asimismo, se ha
identificado que, en las superficies de Concesiones Extinguidas, existen otros
derechos de uso otorgados de manera oficial por el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR) y otras entidades competentes, como son las concesiones

1 Reglamento para la Gestion Forestal (Decreto Supremo N° 018 - 2015 — MINAGR). Articulo 5.- Glosario de términos
Bosque primario. Bosque con vegetacion original caracterizado por la abundancia de arboles maduros con especies del dosel superior o
dominante, que ha evolucionado de manera natural.
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forestales, concesidn para ecoturismo, concesién para conservacién, concesion para
reforestacién, entre otros; las cuales tendrian que ser analizadas y evaluadas
previamente antes de definir el otorgamiento de concesiones mineras, a fin de evitar
la superposicién de derechos de diferentes titulares.

Otro dato importante a mencionar, es que en el departamento de Madre de Dios se
viene incrementando la degradacidn de superficies de los ecosistemas producto de la
actividad minera, cuya degradacién en el afio 2000 registré un aproximado de 14,700
hectdreas, y que a setiembre 2022, ha sumado un total de 100,872.8 ha (fuente
SIDETEVA del MINAM). Esta actividad que tiene como consecuencia la degradacion
de los ecosistemas, es desarrollada tanto dentro y fuera del ambito definido en el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, en concesiones tituladas y concesiones
extinguidas, lo que incrementa la problematica social y los impactos en el
ecosistema, afectando los medios de vida y la salud de la poblacion.

En conclusion, se recomienda que las entidades competentes puedan coordinar y
articular previo a la aprobacién de este Proyecto de Ley, a fin de que se pueda
discutir de manera mads abierta y amplia sobre el otorgamiento de las concesiones
mineras en los dmbitos contenidos en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100,
considerando el proceso de formalizacidn, la fiscalizacién, entre otros puntos y la
problematica que ello representa; esto, con el fin de que se pueda implementar
acciones eficientes para reducir la degradacién de los ecosistemas, la pérdida de la
biodiversidad, y el impacto negativo en la poblacién y sus medios de vida.

b) En relacion a la Séptima Disposicion Complementaria Final, se recomienda evaluar su
pertinencia, debido a que el Estado promueve actividades para la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En ese sentido, mediante las
concesiones forestales (Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763), el Estado, a
través de los gobiernos regionales, otorga en areas de dominio publico, el derecho
para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y
derecho de uso y disfrute de dichos recursos naturales2.

Adicionalmente, se debe considerar la promocién de la participacién responsable de
las entidades publicas y la sociedad civil organizada, para llevar acciones de control y
fiscalizacidn permanente en el dmbito.

2 Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, aprobado por D.S. N2 068-2001-PCM
Ocupacidn del Territorio: Es el proceso de posesion del espacio fisico con caracter permanente, por parte de la sociedad. Tiene relacién con
dos aspectos:

- Que la poblacién ocupa el territorio por medio de sus organizaciones econdmicas, culturales, etc., es decir como sociedad.

- Que la ocupacion tiene sentido econémico y residencial, que se sustenta en el valor de uso que la sociedad asigna a los recursos naturales
con fines de produccién o residencia.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763

Articulo 51. Concesion forestal

()

Mediante la concesion forestal, el Estado, a través de los gobiernos regionales, otorga, en areas de dominio publico, derecho para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos naturales, y, en
consecuencia, la propiedad de los frutos y productos extraidos legalmente, asi como para todo tipo de actividad forestal, incluyendo, segin
los casos, la produccidon de madera, de productos forestales diferentes a la madera, el desarrollo de actividades de ecoturismo o con fines
de conservacion; asi como derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo. (...)
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lll. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se concluye lo siguiente:

3.1 El Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR tiene por objeto establecer un régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes a las concesiones
mineras extinguidas, en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas
en el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, con el fin de contribuir al ordenamiento de la
actividad minera y la determinacidn de responsabilidades sociales, ambientales y
tributarias en el departamento de Madre de Dios.

3.2 De la evaluacién realizada, se determiné que las zonas donde se ubican las Concesiones
Extinguidas contenidas en el Anexo 1 del D.L. 1100, se encuentran superpuestas sobre
ecosistemas acudticos como rios, lagos y lagunas; y en su gran mayoria, se superponen
con zonas de bosques primarios. Asimismo, se ha identificado superficies degradadas por
dicha actividad, asi como otros derechos de uso otorgados de manera oficial por el
SERFOR y otras entidades competentes, como concesiones forestales, concesidon para
ecoturismo, concesidn para conservacion, concesion para reforestacion, entre otros; las
cuales tendrian que ser analizadas y evaluadas previamente antes de definir el
otorgamiento de concesiones mineras, a fin de evitar la superposicién de derechos de
diferentes titulares.

3.3 Se recomienda evaluar la pertinencia de la Séptima Disposicion Complementaria Final,
debido a que el Estado promueve actividades para la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. En ese sentido, mediante las concesiones forestales
(Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763), el Estado, a través de los gobiernos
regionales, otorga en areas de dominio publico, el derecho para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y derecho de uso y disfrute de
dichos recursos naturales. En se sentido, se recomienda que el SERFOR emita opinién al
respecto, en su calidad de autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y de ente rector
del Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR).

IV. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales, para el fin correspondiente.

Es todo en cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.
Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

TATIANA PEQUENO SACO

Directora de Monitoreo y Evaluacion de los
Recursos Naturales del Territorio
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INFORME N.° 00623-2022-MINAM/VMDERN/DGDBIDCEE

PARA : José Alvarez Alonso
Director General de Diversidad Bioldgica

DE . Fabiola Nuiiez Neyra
Directora de Conservacion de Ecosistemas y Especies
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR
REFERENCIAS : a) Correo electrénico del VMDERN del 11 de noviembre de 2022
b)  Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR (Expediente N°
2022063932)
FECHA : Lima, 28 de noviembre de 2022

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y dar atencién al documento de la
referencia b), a través del cual el Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de
la Republica, sefior Jorge Luis Flores Ancachi, solicita opinién al Ministerio del Ambiente
respecto al Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, segun se detalla a continuacion:

l. ANTECEDENTES

o A través del documento de la referencia b), el Presidente de la Comisién de Energia y
Minas del Congreso de la Republica, sefior Jorge Luis Flores Ancachi, solicita opinion al
Ministerio del Ambiente respecto al Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece
el régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legislativo 1100".

. A través del correo electronico de la referencia a), el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales solicita opiniébn sobre el precitado proyecto a la
Direccion General de Diversidad Bioldgica, quien a su vez lo ha derivado a esta Direccion
para la atencién correspondiente.

.  ANALISIS

2.1 Respecto a las funciones y competencias del MINAM y la DCEE - DGDB

. Mediante el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Ministerio del Ambiente (MINAM) como organismo del
Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la
Politica Nacional del Ambiente; asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y las areas naturales
protegidas.

FimadoDigtaim@emerdo con el articulo 4 del citado dispositivo, la actividad de este Ministerio
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regulacién ambiental, entendiéndose como tal, el establecimiento de la politica, la
normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el @mbito de su competencia.

El articulo 61 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente aprobado por Resolucion Ministerial N° 167-2021-MINAM,
establece que la Direccidon General de Diversidad Biolodgica (DGDB) es el érgano de linea
responsable de conducir la elaboracion de instrumentos orientadores que promuevan la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de la diversidad biolégica, en el &mbito de su
competencia y en coordinacion con las entidades correspondientes.

Del mismo modo, el articulo 64 de dicha norma establece que la Direccién de
Conservacion de Ecosistemas y Especies es la unidad organica de linea que depende de
la Direccion General de Diversidad Biolégica, encargada de promover y elaborar
instrumentos técnicos para la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas y especies. En este contexto, el articulo 65 establece las funciones asignadas
a esta Direccién en el marco de la conservacién, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas y especies. El presente andlisis se realiza en el marco de las funciones y
ambito de competencia de esta Direccién de la DGDB.

2.2 Respecto alos alcances del proyecto de Ley N° 3377/2022-CR
. La férmula legal del proyecto de ley en menciéon contiene ocho articulos, ocho
disposiciones complementarias finales, dos disposiciones complementarias transitorias y
una disposicién complementaria derogatoria, segun el siguiente detalle:
Articulo 1. Objeto de la Ley
Articulo 2. Acceso al régimen.
Articulo 3. Titulacidn de area con Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.
Articulo 4. Titulacién de areas con Instrumentos de Gestion Ambiental presentados.
Articulo 5. Derechos y obligaciones.
Articulo 6. Causales de extincién de las concesiones mineras.
Articulo 7. Supervision de la actividad minera.
Articulo 8. Compromisos ambientales.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Vigencia.
Segunda. De la reglamentacion.
Tercera. Publicacion del listado de concesiones mineras.
Cuarta. Adecuacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos.
Quinta. Actualizacion de las concesiones mineras declaradas en el REINFO.
Sexta. Coexistencia de sustancias metélicas y no metdlicas en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal, comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100.
Séptima.- Suspension de solicitud y otorgamiento de Concesiones Forestales.
Octava.- Fondo para capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion de areas
impactadas y fortalecimiento de capacidades de gestion, para la actividad de mineria aurifera en
el departamento de Madre de Dios.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. Suspension de admisién de petitorios mineros en el departamento de Madre de Dios.
Segunda. Catastro Minero Nacional.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA UNICA
2.3 Respecto a la pertinencia del proyecto de ley
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. A través del Decreto Legi'lativo N° 1100 (2012), se regula la interdiccion de la mineria
ilegal en toda la Republica y se establecen medidas complementarias. El articulo 5 de
dicha norma prohibe, en el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal, entre otros,
el uso de bombas de succién o artefactos similares en todos los cursos de agua, rios,
lagos, lagunas, cochas, espejos de agua,’humedales y aguajales, por los altos impactos
negativos al ambiente y la biodiversidad asociada, los que son en buena medida
irreversibles en el corto y mediano plazo.

. Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria de la citada norma establece zonas
de pequefia mineria y mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios
(detalladas en su Anexo 1), en las que se podria realizar actividad minera, siempre
gue se observe lo dispuesto en el precitado articulo 5.

. En el caso en particular, el presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen
especial de concesiones mineras sobre aquellas areas correspondiente a las concesiones
mineras extinguidas, en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal del
departamento de Madre de Dios, comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N°
1100. Para este fin, prevé disposiciones relacionadas al acceso al régimen, la titularidad
del area con el instrumento de gestion ambiental, derechos y obligaciones del titular, entre
otros aspectos.

o En esta linea, la exposicion de motivos del proyecto sefiala que dicha iniciativa plantea
establecer un régimen diferenciado para el otorgamiento de concesiones mineras en el
departamento de Madre de Dios, con miras a consolidar el proceso de formalizacion en
curso y coadyuvar al ordenamiento minero.

o Si bien la propuesta esta orientada a regular el establecimiento de un régimen especial
para la actividad minera, a continuacion nos permitimos exponer algunas consideraciones
en relacidon con el proyecto de ley, en el marco de nuestro ambito de competencia, sin
perjuicio de la opinion que brinde el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) como
autoridad rectora en la materia:

0 La problematica asociada a la pequefia mineria y mineria artesanal ha motivado la
emision de diferentes normas e instrumentos desde hace veinte afios, tal es el
caso de la Ley N° 27651, Ley de Promocion y Formalizacion de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, el Plan Nacional de Formalizacién de la Mineria
Artesanal aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2011-EM, o los procesos de
formalizacién minera iniciados en el 2012 y 2017 a través de los Decretos
Legislativos N° 1105 y N° 1293, respectivamente.

! Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 18 de febrero del 2012.

2 Articulo 5.- Prohibiciones.

Prohibase en ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal lo siguiente:

5.1 El uso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua,
humedales y aguajales.

Entiéndase por artefactos similares a los siguientes:

a) Las unidades moviles o portatiles que succionan materiales de los lechos de rios, lagos y cursos de agua con fines de
extraccion de oro u otros minerales.

b) Draga hidraulica, dragas de succion, balsa gringo, balsa castillo, balsa draga, tracas y carancheras.

c) Otros que cuentan con bomba de succién de cualquier dimension y que tengan o no incorporada una zaranda o canaleta.

d) Cualquier otro artefacto que ocasione efecto o dafio similar.

.)
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0 Las iniciativas que se han promovido para el proceso de formalizacion minera no
han obtenido resultados especificos, y sus prorrogas recurrentes han generado
gue los serios impactos al ambiente y a la salud se mantengan en el transcurso de
todo este tiempo. Por citar un ejemplo, el Decreto Legislativo N° 1293 (publicado
en diciembre de 2016) establecio que el proceso de formalizacion minera tenia
previsto culminar el 30 de diciembre del 2019; sin embargo, mediante la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31007 (2019), dicha fecha se
prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2021, es decir, se afiadieron dos afios al
proceso de formalizacion. Luego, con la Ley N° 31388 (2021) dicho plazo se
extendio al 31 de diciembre de 2024, esto es, tres nuevos anos adicionales.

0 Madre de Dios es uno de los casos mas emblematicos respecto a los impactos
negativos (e incluso dafios irreversibles) ocasionados a la biodiversidad de la zona
y a la salud de las personas por efecto de la mineria ilegal que apela al uso de
dragas en cursos de agua y otros humedales, a pesar que su uso se encuentra
expresamente prohibido desde el 2012. Ademéas de la destruccién de miles de
hectareas de bosques y la remocion de enormes cantidades de tierra, en los
ecosistemas acuaticos se han generado impactos graves, como la contaminacion
con mercurio y otras substancias téxicas, la alteracion e interrupcion de las
dinamicas hidrolégicas de los rios y otros humedales amazonicos, la alteracion y
modificacién de los cauces de los rios y de las comunidades bidticas asociadas, la
alteracién de habitats clave, como zonas de reproduccion, alimentacion y refugio
de especies, impactos sobre los procesos bioldgicos (como la nutricion de peces
por la excesiva acumulacion y remocion de sedimentos) y la destruccion de
vegetacion®riberefia, entre otros.

0 Asimismo, es pertinente tener en cuenta que la restauracion de ecosistemas
acuaticos afectados por la mineria es sumamente dificil, a diferencia de los
terrestres, porque los impactos no se reducen a la zona de intervencién directa,
sino que se proyectan con frecuencia por toda la cuenca y cuencas conectadas,
por la remocién masiva de sedimentos ricos en metales pesados y otros téxicos, y
por el uso del mercurio en el proceso de amalgamacion del oro, y la migracion
constante de los peces y otros organismos acuaticos contaminados con mercurio y
otros metales pesados, que transportan los contaminantes a través del sistema
fluvial.

o En atencion a lo sefialado, cabe precisar que las precitadas prérrogas sin el
sustento técnico para su viabilidad ni exigencias claras para los sujetos de
formalizacién, mas que generar incentivos en dichos actores, han representado y
representan un debilitamiento y hasta la desnaturalizacion del propio proceso,
poniendo en riesgo el derecho constitucional a un ambiente sano que poseen
todos los peruanos y los compromisos internacionales adoptados por el pais (por
ejemplo, ante el Convenio de Minamata sobre el Mercurio).

o0 En este sentido, esta Direccidn considera que en el marco de la evaluacion que
realizard la Comision dictaminadora sobre las implicancias y pertinencia del

3 Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Ministerio del Ambiente. Mineria Aurifera en Madre de Dios y
contaminacion con Mercurio. Lima. 2011. 103 pp.
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régimen especial de otorgamiento de concesiones mineras que plantea el presente
proyecto de ley, tome en cuenta los siguientes aspectos:

»= Sin el sustento técnico respectivo, un nuevo régimen para la formalizacién
de la actividad minera pueda propiciar la continuidad de las actividades
ilicitas con sus consecuentes impactos significativos al entorno natural y a
las poblaciones locales (nétese la situacién que, en términos ecoldgicos,
afronta el departamento de Madre de Dios por efecto de esta actividad).

= Subsiste la necesidad de fortalecer las acciones de control y fiscalizacién
de la pequefia mineria y mineria artesanal en el ambito nacional,
considerando lo prescrito en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1100,
el cual prohibe el uso de bombas de succion o artefactos similares en todos
los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua,
humedales y aguajales, por su alto impacto ambiental negativo.

= Debe tenerse en cuenta la préxima aprobacién de la “Politica Nacional
Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, instrumento
promovido por el MINEM, con miras a que los pequefios mineros y mineros
artesanales desarrollen sus actividades de manera social, econémica y
ambientalmente sostenible a nivel nacional, y en el marco del cual se
prevén acciones de caracter interinstitucional para mejorar la articulacion y
actuacion oportuna.

0 Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccidn considera que las medidas o acciones
gubernamentales que se implementen para la reactivacion econdémica (tras la
emergencia sanitaria por efecto de la propagacion del COVID-19) deben fortalecer
la sostenibilidad ambiental y no su detrimento, mas aln si los efectos de dichas
actividades repercuten directamente en la biodiversidad y en la salud de las
personas, disminuyendo los beneficios (bienes y servicios de los ecosistemas) que
esta provee a la poblacion y contaminando los alimentos y el agua de la que se
abastecen. Esto es particularmente relevante para las poblaciones rurales, para
quienes la biodiversidad es la base de sus medios de vida, ya que es la principal
fuente de alimentos, medicinas y materiales, entre otros beneficios importantes
para su vida diaria.

o En atencibn a lo expuesto, y sin perjuicio de la opinidbn que brinden autoridades
directamente involucradas en la materia como el MINEM, se recomienda a la Comisién de
Energia y Minas del Congreso de la Republica tener en cuenta los argumentos esgrimidos,
en el marco de la evaluacién que realizara sobre los alcances y pertinencia del proyecto de
ley en mencién.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

. En atencidn a lo sefalado en el presente informe, esta Direccion recomienda a la Comision
de Energia y Minas del Congreso de la Republica tener en cuenta los argumentos
expuestos en el marco de la evaluacién integral que realizara a los alcances y pertinencia
del Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece el régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”, sin
perjuicio de la opinién que brinde el MINEM como autoridad rectora en la materia.

Wz
TTIT s S\
Central Telefonica: 611-6000 Ta Slempre _-'_:_g«"’f‘/,‘_f: EIECLElr;Il'Er:BIARIO
www.minam.gob.pe ! = 3=

X\

—D
-ty

T}

cnepueblo =

T
{ FINN 2021 - 2024
L) “\\\

-
L N



[BUICA D
o P
€ %

Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos
Naturales

Direccion General de
Diversidad Biologica

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

o Se recomienda elevar el presente informe al Viceministerio de Desarrollo Estratégico de
los Recursos Naturales, para conocimiento y tramite respectivo.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Edgardo Marthans Castillo
Especialista en Conservacion

Documento Firmado Digitalmente
Claudia Enrique Fernandez
Especialista Legal

Documento Firmado Digitalmente
Fabiola Nuifiez Neyra
Directora de Conservacién de Ecosistemas y Especies

(FNN/cef-emc)

Numero de Expediente: 2022063932

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: f52ace
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Ministerio Direccion Gen
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N° 00048-2023-MINAM/VMGA/DGCA

PARA : Luis Alberto Guillén Vidal
Director de la Direccién General de Calidad Ambiental

DE : Vicente Gustavo Espinoza Villanueva
Especialista en manejo de ecosistemas perturbados

Alessandra Ximena Carranza Dominguez
Auxiliar Legal

Rubén Dario Valencia Zuiiiga
Director de Control de la Contaminacidn y Sustancias Quimicas

ASUNTO : Opinién sobre proyecto de Ley N° 3377/2022-CR

REFERENCIA : Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR
(Registro MINAM N° 2022063932-1)

FECHA : Magdalena del Mar, 05 de abril de 2023

Nos dirigimos a usted, en relacion al documento de la referencia, para informar lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

El 14 de diciembre de 2022, a través de Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR, la Comisién de Energia y
Minas del Congreso de la Republica solicité al Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM)
opinion respecto del proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, “Ley que establece el régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de
Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”.

2. ANALISIS:

De las competencias del Ministerio del Ambiente

2.1 La Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del MINAM, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1013, sefiala que “El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético
de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo
integral social, econémico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su
entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida”?.

1 Ley de creacién, organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo 1013

Articulo 3.- Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente

3.1 El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacidn del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econédmico y cultural de la
persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Central Telefénica: 611-6000
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Ministerio Direccion General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

2.2 Los articulos 1 y 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (en
adelante, ROF) del MINAM, aprobado por Resolucion Ministerial N° 108-2023-MINAM,
establecen que el MINAM es un Ministerio del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de
derecho publico, que constituye pliego presupuestal; que ejerce, entre otras funciones, la de
calidad ambiental a nivel nacional, en el dmbito de sus competencias y en coordinacién con los
sectores competentes, seglin corresponda.

2.3 De acuerdo al articulo 94 del Texto Integrado del ROF del MINAM, la Direccién General de
Calidad Ambiental (en adelante, DGCA) es el d6rgano de linea responsable de formular,
proponer, fomentar e implementar de manera coordinada, multisectorial y descentralizada los
instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del ambiente. Depende del Despacho
Viceministerial de Gestion Ambiental.

2.4 El literal d) del articulo 95 del Texto Integrado del ROF del MINAM sefiala que la DGCA tiene la
funcién de “Conducir la elaboracion, aplicacion y seguimiento de los instrumentos de control y
remediacion ambiental, descontaminacion de ambientes degradados y sitios contaminados, asf
como de las sustancias toxicas y los materiales peligrosos, en el marco de sus competencias y de
acuerdo a la normatividad vigente”.

2.5 Asimismo, debe tenerse presente que, conforme el articulo 99 del ROF del MINAM, la Direccién
de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas (en adelante, DCCSQ) es la unidad
organica de linea que depende de la DGCA, encargada de formular instrumentos técnicos-
normativos referidos a la gestidn ambiental sostenible, asi como elaborar propuestas de
medidas, procedimientos y medios técnicos relacionados a la prevencién de riesgos y dafios
ambientales.

Del Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR

2.6 El proyecto de Ley N° 03377/2022-CR, “Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento
de concesiones mineras en las zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”, consta de ocho (08) articulos, ocho
(08) disposiciones complementarias finales, dos (02) disposiciones complementarias transitorias
y una (01) disposicién complementaria modificatoria.

2.7 El objeto del proyecto de Ley es establecer un régimen administrativo y procedimental aplicable
solo en el departamento de Madre de Dios, en cuanto a la solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras sobre las areas correspondiente a concesiones mineras extinguidas, en las
zonas donde se vienen desarrollando actividades de pequefia mineria y mineria artesanal,
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100. En ese marco, el objetivo o
finalidad de la propuesta normativa es contribuir al ordenamiento de la actividad minera,
pequefia y artesanal, introduciendo cambios en los procedimientos técnicos administrativos, a
efectos de determinar eventuales responsabilidades sociales, ambientales y tributarias.

2.8 En concordancia con las funciones de la DGCA y teniendo en cuenta que el proyecto de Ley
aborda aspectos procedimentales y administrativos respecto de la titulacién de area, con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado e instrumento de gestion presentado;
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Ministerio Direccion General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

consideramos que debe requerirse opinién al Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), por corresponderle, para mayor fundamento.

2.9 Sin perjuicio de ello, se brinda opinion para el articulo 7, 8 y la octava disposicidon
complementaria final.

Articulo 7°.- Supervision de la actividad minera

Los titulares de las concesiones mineras otorgadas al amparo de la presente norma, como
parte de su responsabilidad ambiental y en materia de seguridad, se encuentran obligados a
solicitar dos (02) supervisiones de sus actividades de forma anual, se encuentren o no
realizando actividad, las mismas que son requeridas en los meses de enero y julio de cada afo.
La autoridad competente, se obliga a atender las solicitudes de supervision en un plazo
maximo de sesenta (60) dias, bajo responsabilidad.

Articulo 8°. - Compromisos ambientales

El titular de la concesidon minera otorgada bajo el presente régimen, se obliga a cumplir con los
compromisos contenidos en su instrumento de Gestion Ambiental (IGAC o IGAFOM), el cual
comprende la identificacion, prevencion, correccidn, mitigacidn, control, supervisién, medidas
de cierre, cronograma de implementacion, mediadas de remediacién, manejo ambiental y
otras que permitan minimizar los impactos ambientales negativos a generarse.

Disposiciones complementarias finales

Octava. - Fondo para capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion de
areas impactadas y fortalecimiento de capacidades de gestidn, para la actividad minera
aurifera en el departamento de Madre de Dios.

Constituyase el FONDO para capacitacion, fiscalizacién, y supervision ambiental,
implementacién de tecnologias limpias que reemplace insumos contaminantes, equipos
modernos para mejora de la productividad, proyectos de reforestacion y otros para
recuperacion de dreas impactadas y uso sostenible, y fortalecimiento de capacidades de
gestidon, administrado por el Gobierno Regional de Madre de Dios.

El fondo se constituye por el aporte extraordinario realizado por:

a) Los inscritos en el REINFO, del anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, a quienes se les
otorgue titulo de concesion minera al amparo de la presente ley, en modo equivalente a
06 (seis) unidades impositivas tributarias (UIT).

A partir del segundo afio, su aporte sera equivalente a 02 (dos) Unidades impositivas
tributarias.

b) Los inscritos en el REINFO, suspendidos y vigentes del anexo 01 del Decreto Legislativo
1100, en monto equivalente a 02 (dos) Unidades Impositivas Tributarias, el mismo que
sera abonado con periodicidad anual. El pago correspondiente al primer afio, se realizara
en un plazo no mayor a los 90 dias calendarios de la vigencia de la presente ley.

Los recursos del presente fondo, se destinan exclusivamente para los fines de su creacion, bajo
responsabilidad.

2.10 Sobre el articulo 7 del proyecto de Ley, se debe indicar que el fin de la fiscalizacién ambiental —
la cual en sentido amplio incluye las acciones de supervisidn, vigilancia, control, monitoreo, y
otras similares — es asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el
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Ministerio Direccion General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

instrumento ambiental (IGAC o IGAFOM) y en la normativa ambiental, afin de preservar la
calidad del medio ambiente. En ese sentido, si bien las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, EFA) programan acciones en el marco de sus Planes Anuales de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, las supervisiones deben tener un caracter inopinado — es decir de forma
inesperada — para el administrado, a fin de evidenciar si estd cumpliendo sus obligaciones
ambientales. Por lo tanto, la propuesta del articulo 7 del proyecto de Ley no es acorde a lo
estipulado en el marco de la supervision y fiscalizacién ambiental.

2.11El articulo 8 propuesto no ha considerado lo dispuesto en el Ley N° 31347, Ley que Modifica la

Ley N° 28090 — Ley que Regula el Cierre de Minas, que modifica el articulo 4 sefialando que el
drgano que supervisa y fiscaliza el cumplimiento de obligaciones previstas en el Plan de cierre y
su reglamento para las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, son los Gobiernos
regionales a través de sus Gerencias o Direcciones Regionales de Energia y Minas, con excepcion
de Lima Metropolitana. Ademas, no toma en cuenta lo sefialado en el articulo 6 de la Ley N°
28090, en cuanto a que los titulares de la actividad minera, estdan obligados a constituir una
garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas, asi como el costo
de la remediacion ambiental del area, de corresponder, ademas del costo de las medidas
vinculadas a impactos ambientales negativos.

2.12 Asi también, el proyecto de Ley no ha tomado en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N°

017-2021-EM, Disposiciones para la actualizacidon y/o modificacion del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o del Instrumento de Gestidn Ambiental para la
Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM),
en el marco del desarrollo de actividades de explotacion y beneficio de la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal, que modifica el articulo 15 y sefiala en su numeral 15.1, 15.2 y 15.3 que el
titular de la operacion minera de pequefia mineria y mineria artesanal tiene las siguientes
obligaciones: a) Ejecutar medidas para la reduccion efectiva y progresiva del uso del mercurio en
sus actividades; y b) Adoptar medidas para el control de las emisiones y liberaciones de
mercurio y/o sus derivados, asi como para el adecuado manejo y almacenamiento de mercurio
en sus actividades. En el caso que los titulares cuenten con un IGAC o IGAFOM aprobado,
deberdn tramitar su actualizacién y/o modificacion incluyendo el Plan de Manejo y/o Reduccion
de Mercurio y para el caso de aquellos titulares cuyo IGAFOM, se encuentren en trdmite
continuardn con el procedimiento conforme a la normativa vigente al inicio de la solicitud, sin
perjuicio de que el titular presente por cuenta propia el Plan de Manejo y/o Reduccion de
Mercurio durante el procedimiento.

2.13 Cabe sefialar que de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N°017-2021-EM, se precisa

que el Plan de Manejo y/o Reduccion de Mercurio debe contener como minimo los siguientes
aspectos: i) Situacién del uso, cantidad y manejo actual del mercurio en sus actividades, ii)
Identificacién de riesgos por el uso y/o manejo del mercurio en sus actividades, iii) Medidas para
el transporte, almacenamiento, control de las emisiones y liberaciones de mercurio y/o sus
derivados, asi como las medidas conducentes a la reduccion efectiva y progresiva del uso de
mercurio en sus actividades, iv) Responsables, iv) Cronograma de ejecucion y v) presupuesto.
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Ministerio Direccion General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

2.14Sumado a ello, los articulos propuestos no han considerado la normativa vigente y no son
concordantes con el lineamiento 3 para “Fomentar el acceso a tecnologias limpias libres del uso
del mercurio en el beneficio del oro en la pequefia mineria y mineria artesanal” de la Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030 (PMMA), aprobada
por Decreto Supremo N° 016-2022-EM; la Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada por
Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, el objetivo prioritario (OP3) sobre reducir la
contaminacién del aire, agua y suelo y sus lineamientos 3, 4 y 52; asi como el cumplimiento de
los compromisos del pais en el marco del Convenio de Minamata sobre el mercurio3.

2.15En relacidn a la Octava Disposicion Complementaria Final del proyecto de Ley, relacionada al
fondo de capacitacidn, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion de areas impactadas y
fortalecimiento de capacidades de gestién para la actividad de mineria aurifera en el
departamento de Madre de Dios; se debe considerar que las acciones de recuperacién de areas
impactadas conforma parte del catdlogo de medidas ambientales en el marco del IGAFOM,
aprobado por el MINEM, y que son de responsabilidad de los titulares mineros. De igual forma,
la implementacién de tecnologia limpias, tal como se dispone en el Decreto Supremo N° 017-
2021-EM, es responsabilidad del titular. Adicionalmente, la Exposicion de Motivos del proyecto
de Ley no brinda un anadlisis de sostenibilidad financiera sobre la operaciéon del Fondo,
considerando principalmente que el Fondo dependera exclusivamente de los aportes que
realicen los titulares que se encuentren dentro del alcance de la propuesta.

2.16 Finalmente, se debe enfatizar que el proyecto de Ley N° 03377/2022-CR no ha integrado normas
sustanciales vigentes sobre la Pequena Mineria y Mineria Artesanal. Por lo tanto, el cuerpo
normativo del proyecto de Ley no es consistente con las medidas que actualmente buscan
proteger el ambiente y fomentar el desarrollo sostenible de Madre de Dios y el pais.

3. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, en el marco de las funciones de la Direccién General de Calidad Ambiental,
sefialadas en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 108-2023-MINAM, y en concordancia con la
normativa vigente, se concluye que el proyecto de Ley N° 03377/2022-CR, “Ley que establece el
régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal de Madre de Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100”7, es
NO viable.

2 Objetivo prioritario de la Politica Nacional del Ambiente

Lineamientos:

L3: Fortalecer los mecanismos de gestion de sustancias quimicas.

L4: Fortalecer la sostenibilidad ambiental de extraccidn de oro, en la Mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE).
L5: Mejorar la eficiencia de los instrumentos técnico —normativos para generar précticas ambientalmente amigables dentro del sector publico y
privado12

3 Convenio de Minamata sobre el Mercurio:

Articulo 7°: Extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala

Articulo 8°: Emisiones

Articulo 9° Liberaciones

Articulo 14°: Creacion de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

Articulo 16°: Aspectos relacionados en la salud
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~ | Ministerio Direccion General de Calidad
PERU del Ambiente Ambiental

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

4. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica para su conocimiento y fines
correspondientes.

Atentamente,

Documento Firmado digitalmente

Vicente Gustavo Espinoza Villanueva
Especialista en manejo de ecosistemas perturbados

Documento Firmado digitalmente
Alessandra Ximena Carranza Dominguez
Auxiliar Legal

Documento Firmado digitalmente

Rubén Dario Valencia Zuiiiga
Director de Control de la Contaminacidn y Sustancias Quimicas

Visto el informe que antecede, y estando conforme con su contenido, esta Direccidon General lo hace
suyo para los fines correspondientes

Numero del Expediente: 2022063932

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e
ingresando la siguiente clave: 949f99
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PERU Ministerio Unidad Funcional de
del Ambiente Delitos Ambientales

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N2 00006-2023-MINAM/VMGA/UNIDA

PARA : Giuliana Patricia Becerra Celis
Viceministra de Gestién Ambiental

DE : Juan Pablo Carrera Luque
Coordinador (e) de Ila Unidad
Funcional de Delitos Ambientales

ASUNTO : Opinién al Proyecto de Ley
3377/2022-CR que propone la Ley
que establece régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones
mineras en las zonas de pequeia
mineria y mineria artesanal de Madre
de Dios comprendidas en el Anexo 1
del Decreto Legislativo N° 1100

REFERENCIA : Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR
(Exp. 2022063932)

FECHA : Lima, 06 de marzo de 2023

Me dirijo a usted, con relacidn al documento de la referencia, mediante el cual se solicita opinidn sobre
el Proyecto de Ley 3377/2022-CR.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante Oficio N° 0304-2022-2023-CEM/CR de fecha 2 de noviembre de 2022, el Congreso de
la Republica solicita al Ministerio del Ambiente (MINAM) emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley
3377/2022-CR, el cual propone la Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100.

II.  ANALISIS
Sobre el marco normativo

2.1. El Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
MINAM, establece que el MINAM es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, encargado de desarrollar, dirigir, supervisar y ejecutar la Politica Nacional del
Ambiente. De acuerdo con ello, realiza actividades que comprenden las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacién ambiental.

2.2. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el MINAM en su condicidn de ente rector de dicho
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sistema es el encargado de normar las acciones orientadas a la proteccién ambiental y
contribuir a la conservacion del patrimonio natural.

2.3. De acuerdo con lo establecido en el literal b) del numeral 3.3 del articulo 3 del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 167-2021-MINAM (ROF del MINAM), el MINAM tiene entre otras, la
funcidn de dirigir el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y el Viceministerio de Gestién
Ambiental tiene entre sus funciones promover el acceso a la informacioén, participacién y justicia
ambiental, asi como las estrategias para la prevencién, reduccién y seguimiento de los delitos e
infracciones ambientales.

2.4. En esa linea, mediante Resolucién de Secretaria General N° 028-2021-MINAM, publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 10 de marzo de 2021, se crea la Unidad Funcional de Delitos
Ambientales — UNIDA, dependiente del Viceministerio de Gestién Ambiental, la cual tiene entre
sus funciones las siguientes:

- Contribuir a la generacidon e intercambio de informacién técnica relevante para la
prevencion, reduccidn y seguimiento de los delitos e infracciones ambientales con énfasis
en la Tala llegal, Tréfico llicito de Fauna Silvestre y Mineria llegal.

- Disefar y proponer mejoras normativas e institucionales para prevenir y reducir la
comisidn de los delitos e infracciones ambientales.

- Coordinar con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental y
el Sistema de Justicia para fortalecer la articulacion en la prevencién, reduccién vy
seguimiento de los delitos e infracciones ambientales.

Sobre el Proyecto de Ley

2.5. El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, con el fin de contribuir al
ordenamiento de la actividad minera y la determinaciéon de responsabilidades sociales,
ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios.

2.6. La exposicién de motivos del Proyecto de Ley precisa que mediante Decreto Supremo N° 071-
2010-EM se ha ratificado la suspension de petitorios en determinadas areas de Madre de Dios,
en linea con lo previsto en el Decreto Supremo N° 066-2010-EM. Posteriormente, se emitid el
Decreto Legislativo N° 1100 que regula la actividad minera en Madre de Dios y declara como
zonas de pequefia mineria y mineria artesanal las comprendidas en el anexo 1, en las cuales se
autoriza a realizar actividad minera. No obstante, dicha norma no levanta la suspension de
petitorios mineros en la zona que declara como de pequeiia mineria y mineria artesanal en
Madre de Dios.

2.7. Segun el Proyecto de Ley, la mayoria de estas areas, se encuentran ocupadas por mineros
registrados, primero con declaraciones de compromisos y, posteriormente, por el REINFO
(Registro integral de Formalizacion Minera), y que desarrollan actividad minera de extraccién y
explotacidn, con autorizacion legal. Estos mineros contintdan en el proceso de formalizacidn,
pero no pueden acceder a ser titulares de la concesidn que conducen; teniendo ademas la
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presiéon de mineros sin inscripcion ni registro. De tal manera, que se tiene una ley que crea un
area especial de pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios, pero en la cual no se
puede formular petitorios mineros, ni obtener concesiones, como en el resto del pais y operar
en el marco de la ley, con derechos y obligaciones.

2.8. Al respecto, se aprecia que el Decreto Supremo N° 071-2010-EM mantiene la suspension de
petitorios mineros en determinadas areas de Madre de Dios, precisando que esta se levantard
cuando se publique por Resolucién Ministerial la relacion y ubicacién de los productores mineros
artesanales en dichas areas, conforme al articulo 3 del Decreto Supremo N° 040-2004-EM y
articulo 1 del Decreto Supremo N° 044-2004-EM y en el marco del Decreto de Urgencia N° 012-
2010 (actualmente derogado por el Decreto Legislativo N° 1100).

2.9. Asimismo, el Decreto Supremo N° 071-2010-EM precisa que se suspende la admisidon de
petitorios mineros en las dreas de derechos mineros extinguidos, estén o no publicadas como
de libre denunciabilidad, para facilitar la implementacion de las recomendaciones y acciones
que se desprenden del Decreto de Urgencia N° 012-2010 y de la Resolucién Ministerial N° 110-
2010-PCM.

2.10. Como se aprecia de las disposiciones antes mencionadas, la suspensién de petitorios mineros
en el drea del Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100 busca facilitar la implementacion de
medidas que permitan el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos naturales y
que propicien una mayor recaudacion fiscal a favor del financiamiento de inversiones publicas
orientadas especialmente a la recuperacién de las areas afectadas por la actividad minera
aurifera.

2.11. En este sentido, es necesario que las condiciones establecidas para la suspension de petitorios
mineros sean cumplidas integramente, para poder luego evaluar el levantamiento de dicha
suspension y, por ende, permitir el desarrollo de actividades mineras en dichas dreas. En otras
palabras, es preciso que se cumpla con esta etapa previa y se implementen debidamente todas
las medidas que aseguren el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos naturales.
Una vez se hayan cumplido las condiciones previas, se podra evaluar el levantamiento de la
suspension de admision de petitorios y luego analizar el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras que propone el Proyecto de Ley.

.  CONCLUSION

Luego del andlisis realizado, la Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA) concluye que
el Proyecto de Ley resulta en NO VIABLE, dado que previamente es necesario cumplir de manera
integra todas las condiciones que fueron establecidas para la suspension de admision de
petitorios mineros en las areas de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo N° 1100.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda enviar el presente informe al Viceministerio de Gestién Ambiental para que, de
encontrarlo conforme, lo remita a la Oficina General de Asesoria Juridica.
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Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.
Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

Juan Pablo Carrera Luque
Coordinador (e) de la Unidad Funcional de Delitos Ambientales

Numero de expediente: 2022063932

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la
siguiente clave: 59c9fa
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DE : Juan Pablo Carrera Luque
Director (e) de Politicas e Instrumentos
de Gestién Ambiental

Héctor Benitez Castro
Especialista Legal en Gestion Ambiental

ASUNTO : Opinién  al Proyecto de Ley N°@
3377/2022-CR, que establece régimen de
solicitud y otorgamiento de concesiones
mineras en las zonas de pequefia mineria
y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo 1100.

REFERENCIA :  Oficio N°  0304-2022-2023-CEM/CR
(Expediente N° 2022063932 de fecha
02.11.2022)

FECHA : Lima, 16 de mayo de 2023

Nos dirigimos a usted, con relacién al asunto y al documento de la referencia, para hacer de su
conocimiento lo siguiente:

. ANTECEDENTE

Mediante documento de la referencia, el presidente de la Comisién de Energia y Minas del
Congreso de la Republica, sefior Jorge Luis Flores Ancachi, solicitdé al Ministerio del Ambiente
(MINAM) emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N2 3377/2022-CR, que establece régimen
de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo
1100, formulado por el congresista Eduardo Salhuana Cavides.

. ANALISIS

Sobre el marco normativo
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2.1. Mediante Decreto Legislativo N° 1013, se aprobd la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del MINAM, la cual establece que es el organismo del Poder Ejecutivo rector del
sector ambiental, encargado de desarrollar, dirigir, supervisar y ejecutar la Politica Nacional
del Ambiente. De acuerdo con ello, realiza actividades que comprenden las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacién ambiental.

2.2. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el MINAM en su condicién de ente rector de dicho
sistema es el encargado de normar las acciones orientadas a la proteccion ambiental y
contribuir a la conservacion del patrimonio natural.

2.3. Asimismo, mediante la Ley N° 27446, se creé el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA), estableciéndose que el MINAM es el ente rector de dicho sistema y tiene
como funcién principal normar, dirigir y administrar el SEIA, orientando el proceso de su
implementaciéon, asi como su eficaz y eficiente funcionamiento en los tres niveles de
gobierno nacional, regional y local.

2.4, De acuerdo con lo establecido en los literales a) y g) del numeral 3.1 del articulo 3 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacidon y Funciones del Ministerio del Ambiente,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0167-2021-MINAM (ROF MINAM), el MINAM
tiene entre otras, la funcién de dirigir el SEIA; asi como, supervisar el funcionamiento de los
organismos publicos adscritos al sector y garantizar que su actuacién se enmarque en los
objetivos de la Politica Nacional del Ambiente.

2.5. En relacién con ello, el articulo 89 del citado Reglamento, establece que la Direccidon General
de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA) es el 6rgano de linea del MINAM
responsable de conducir el SEIA. En ese marco, el MINAM dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con el SEIA, coordina su aplicacién técnica y es responsable de
su correcto funcionamiento, conforme el articulo 6 del Reglamento de la Ley del SEIA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

2.6. Asimismo, el MINAM, a través de la DGPIGA, tiene la funcién de emitir opinidn previa sobre
proyectos normativos con implicancias ambientales relacionados a politicas e instrumentos
de gestion ambiental, institucionalidad y procesos de evaluacion de impacto ambiental y sus
modificaciones, de conformidad con el literal g) del articulo 90 del ROF del MINAM.

2.7. En adicién a lo anterior, corresponde a la Direccion de Politicas e Instrumentos de Gestidn
Ambiental, como unidad organica de la DGPIGA, evaluar y emitir opinidn previa sobre los
proyectos normativos e instrumentos relacionados a las politicas e instrumentos de gestion
ambiental en el ambito de su competencia, segun el literal j) del articulo 93 del ROF MINAM.

2.8. Por lo expuesto, considerando el alcance del Proyecto de Ley, el cual establece un régimen
de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo
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1100, este tiene implicancias ambientales, por lo que, corresponde a la Direccidn de Politicas
e Instrumentos de Gestidon Ambiental, emitir la opinidn correspondiente.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N2 3377/2022-CR, que propone un régimen de solicitud y otorgamiento
de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de
Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, consta de ocho (08)
articulos, ocho (08) Disposiciones Complementarias Finales, dos (02) Disposiciones
Complementarias Transitorias y una Unica Disposicion Complementaria Derogatoria.

En el articulo 1 del Proyecto del Ley se sefiala que tiene como objeto establecer un régimen
de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes a las
concesiones mineras extinguidas, en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, con el fin de contribuir al
ordenamiento de la actividad minera y la determinacién de responsabilidad social, ambiental
y tributaria en el departamento de Madre de Dios.

El articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala que el acceso al régimen propuesto es sélo para las
personas naturales o juridicas inscritas en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1
del Decreto Legislativo N° 1100, que se encuentren con estado vigente en el registro en
mencién, y respecto a la cuadricula declarada en su Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC) o su Instrumento de Gestién Ambiental para la Formalizacién Minera
(IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y preventivo), en dos supuestos, cuando cuenten
con el instrumento de gestién ambiental respectivo aprobado o presentado.

En el articulo 3 del Proyecto de Ley se sefala que el minero informal inscrito en el REINFO
gue cuente con IGAC o IGAFOM aprobado en sus dos aspectos, serd considerado titular de la
cuadricula minera declarada donde realiza sus operaciones y la autoridad competente le
otorga la resolucién que asi lo acredite.

Al respecto, es importante destacar que el procedimiento propuesto en este caso sélo
considera la informacién declarada en el instrumento de gestién ambiental aprobado mas
no realiza la verificacidon de la existencia de derechos adquiridos o superposiciones, ya sea
total o parcial de petitorios o concesiones mineras de terceros en la cuadricula o conjunto de
cuadriculas declaradas y la forma de proceder ante ello, conforme lo sefalan los articulos
120y 121 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO de la Ley General de
Mineria), aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM.

En el articulo 5 del Proyecto de Ley se seiiala los derechos y obligaciones previstos para los
titulares que se acojan al régimen propuesto, siendo que estos titulares deberan: a) cumplir
con los derechos y obligaciones establecidas en el TUO de la Ley General de Mineria, b) el
minero informal debe contar con inscripcién vigente en el REINFO durante todo el
procedimiento normado por la propuesta de ley, c) el titular de la concesién minera se obliga
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a formalizarse en la cuadricula otorgada, no siendo posible modificar su derecho minero en
el REINFO, d) el titular de la concesiéon minera que suscriba un contrato de explotacién o de
cesién minera debe cumplir con informar al Gobierno Regional de Madre de Dios, en un
plazo mdaximo de 15 dias calendarios de suscrito el contrato. Asimismo, se sefiala que para el
cumplimiento del literal d), el Gobierno Regional de Madre de Dios debe elaborar un registro
de contratos, precisandose alli conforme a la normativa vigente quien es el responsable de la
remediacion ambiental y el tiempo de duracion del contrato, el cual serd puesto en
conocimiento del Ministerio de Energia y Minas semestralmente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo propuesto, es necesario precisar que el articulo 28
del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-EM
establece que en el caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda la unidad
minera, el adquirente o cesionario estard obligado a ejecutar el Plan de Cierre de Minas
aprobado. El adquirente o cesionario deberd constituir la garantia a que se refiere el articulo
5 del referido Reglamento.

Al respecto, la Ley N2 28090, Ley que regula el Cierre de Minas considera dentro de su
ambito de aplicacion a las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal. El articulo
3 de esta Ley define al Plan de Cierre de Minas como un instrumento de gestion ambiental
conformado por acciones técnicas y legales efectuadas por los titulares mineros destinados a
establecer medidas a adoptar a fin de rehabilitar el drea utilizada o perturbada por la
actividad minera, esta rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucién de medidas que
sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo con
las normas técnicas establecidas las mismas que permitirdn eliminar, mitigar y controlar los
efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos sélidos,
liguidos o gaseosos producto de la actividad minera

En esa linea, el articulo 6 de la Ley N2 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, establece
como parte de las obligaciones de los titulares la constitucidon de una garantia ambiental que
cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas, asi como el costo de la remediacion
ambiental del drea de corresponder.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, el titular
de la pequefia mineria y mineria artesanal que haga las veces de adquiriente o cesionario
estara obligado a ejecutar el correspondiente Plan de Cierre y las medidas de remediacidn
ambiental que correspondan, asi como constituir las garantias ambientales que cubran
dichos costos, de conformidad a la Ley de Cierre de Minas y su reglamento.

Por otro lado, en el articulo 7 del Proyecto de Ley, referido a la supervisién de la actividad
minera, se establece que:

“Los titulares de las concesiones mineras otorgadas al amparo de la presente norma, como parte
de su responsabilidad ambiental y en materia de seguridad, se encuentran obligados a solicitar
dos (02) supervisiones de sus actividades de forma anual, se encuentren o no realizando
actividad, las mismas que son requeridas en los meses de enero y julio de cada afio. La autoridad
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competente, se obliga a atender las solicitudes de supervision en un plazo mdximo de sesenta
(60) bajo responsabilidad”

Del articulado propuesto, se entiende que el titular se encuentra obligado a solicitar
(durante los meses de enero y julio) a la autoridad competente la realizaciéon de la
supervisiéon de sus actividades dos veces al afio, siendo que dichas supervisiones sean de
indole ambiental o de seguridad.

Al respecto, la fiscalizacion ambiental en sentido amplio comprende las acciones de
vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacién, evaluacién, supervision,
fiscalizacidn en sentido estricto y otras similares con la finalidad de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de
fiscalizacion ambiental, de conformidad al numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucién
Ministerial N2 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental.

En esa linea, el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial N2 247-2013-MINAM establece como
uno de los principios de observancia obligatoria en el marco del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental a la eficacia que se refiere a que las EFA deben contar con herramientas vy
recursos requeridos para una adecuada planificacién, ejecucidn y evaluacién de su ejercicio
para el adecuado ejercicio de la fiscalizacidn a su cargo. En ese sentido, el articulo 6 del
Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, sefiala que las EFA programan las acciones a su
cargo en materia de fiscalizacion ambiental a ser efectuadas en el afio fiscal, en los Planes
Anuales de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

En ese sentido, si bien las EFA deben programar las acciones que realizan en su PLANEFA, las
supervisiones se caracterizan por tener un caracter inopinado para el administrado, a fin de
evidenciar el verdadero comportamiento de este y si se encuentra cumpliendo las
obligaciones ambientales fiscalizables que correspondan; por lo que, la propuesta normativa
materia de andlisis contravendria esta premisa, toda vez considera plazos especificos para la
realizacion de las solicitudes de supervisién, debiendo ser la autoridad competente quien
determine cuando, como, donde y en qué momento se llevaran a cabo las diligencias
correspondientes a los procesos de fiscalizacion ambiental in situ, pudiendo ser muchas de
ellas inopinadas.

En esa misma linea, es necesario precisar que el articulo 8 del Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental hace referencia a la fiscalizacion ambiental de actividades de mineria
ilegal e informal, la cual se sustenta en el Protocolo de Intervenciéon Conjunto en las Acciones
de Supervisidén y Fiscalizacion Ambiental Minera aprobado por Decreto Supremo N2 010-
2012-MINAM, el cual establece las estrategias de coordinacién, procedimientos y roles de
las entidades competentes para el desarrollo de las acciones de supervision vy fiscalizacion
ambiental en las actividades de mineria ilegal e informal que requieren de acciones de
intervencién conjunta, requiriéndose la participacién de entidades como el Ministerio
Publico o la Policia Nacional del Peru, cuando se requiera su presencia.

Central Telefénica: 611-6000
www.gob.pe/minam

&
e
-—
—
-

/

Nt

:§

nll/,

W/ HE
” BICENTENARIO pu v
DEL PERU
l\‘\\\ 2021 - 2024 Eflul

‘C



2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

Direccion General de
Politicas e Instrumentos
de Gestion Ambiental

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

El articulo 8 del proyecto de ley propone un articulo respecto a los compromisos
ambientales, segun los siguientes términos:

“Articulo 82. — Compromisos ambientales

El titular de la concesion minera otorgada bajo el presente régimen, se obliga a cumplir con los
compromisos contenidos en su Instrumento de Gestion Ambiental (IGAC o IGAFOM), el cual
comprende la identificacion, prevencion, correccion, mitigacion, control, supervision, medidas de
cierre, cronograma de implementacion, medidas de remediacion, manejo ambiental y otros que
permitan minimizar los impactos ambientales negativos a generarse.”

Al respecto, en el Proyecto de Ley no se precisa que el titular de la concesién minera
otorgada bajo el presente régimen se encuentran obligados a cumplir, ademads de las
obligaciones asumidas en su instrumento de gestion ambiental: i) las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental, ii) los compromisos ambientales asumidos en los
contratos de concesidn y iii) las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como otras
disposiciones o mandatos emitidos por la entidad de fiscalizacion ambiental competente, en
virtud a lo establecido en el articulo 17 de la Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

La Sexta Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley sefiala la posibilidad de
coexistencia de sustancias metalicas y no metalicas en las zonas de pequeia mineria y
mineria artesanal, comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100. Dicha
Disposiciéon Complementaria Final establece:

“El titular de una concesion minera metdlica, puede celebrar con mineros informales inscritos en
el REINFO con estado vigente, contratos de explotacion o de cesion minera para explotar
sustancias no metdlicas en dicho derecho minero.

El titular de una concesion minera no metdlica, puede celebrar con mineros informales inscritos
en el REINFO con estado vigente, contratos de explotacion o de cesion minera para explotar
sustancias metdlicas en dicho derecho minero.

El titular de una concesion minera metdlica, que a su vez tiene la condicion de titular del terreno
superficial con inscripcidn vigente en registros publicos, puede desarrollar actividad minera no
metdlica (...)”

En ese contexto, no se precisa que en caso el cesionario se encuentre operando su
concesion, no podrd celebrar contratos con terceros sobre dicha concesién, segin lo
establecido en el articulo 169 del TUO de la Ley General de Mineria.

Por su parte, la Séptima Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley establece la
suspension de la solicitud y otorgamiento de concesiones forestales u otros titulos
habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre dentro del
anexo 1 del Decreto Legislativo 1100 del departamento de Madre de Dios.

Al respecto, la propuesta de Séptima Disposicion Complementaria Final no seiala el plazo ni
las razones en especifico por el que se realizaria esta suspensién ni tampoco aclara cudl seria
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el estado de aquellas concesiones vy titulos habilitantes que se encuentren vigentes dentro
del anexo 1 del Decreto Legislativo 1100 del departamento de Madre de Dios. Asimismo,
cabe precisar que, la Exposicion de Motivos no sustenta técnicamente la necesidad de dicha
suspension.

2.31. Cabe precisar que el articulo 131 de la Ley N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre sefiala
gue el Estado promueve el desarrollo de las actividades forestales y de fauna silvestre a nivel
nacional procurando su competitividad bajo un enfoque ecosistémico que genere mayores
beneficios sociales y econdmicos, para tales efectos, realiza actividades relacionadas al
aprovechamiento diversificado e integral de los recursos forestales y de fauna silvestre,
procurando el uso éptimo de un mayor nimero de especies y su integracién en la cadena
productiva, entre otros.

2.32. Enrelacidn a la Octava Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, relacionada
al fondo de capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperaciéon de dareas
impactadas y fortalecimiento de capacidades de gestidn para la actividad de mineria aurifera
en el departamento de Madre de Dios, si bien los fines hacia los cuales sera destinado dicho
fondo apuntan a coadyuvar a la atencién de los principales problemas asociados a la
pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios, ni la propuesta ni su Exposicion de
Motivos brinda un analisis de sol! sobre la operacion del fondo, considerando
principalmente que el fondo dependerd exclusivamente de los aportes que realicen los
titulares que se encuentren dentro del alcance de la propuesta.

2.33. Es importante resaltar la necesidad de reordenar el corredor minero en Madre de Dios
considerando que debe responder a una problematica que viene asociada al incremento de
la mineria ilegal en la zona, la ralentizacion del proceso de formalizacién minera integral, la
necesidad de acciones de remediacidon de los servicios ecosistémicos afectados, entre otros
factores. Por ello, las iniciativas legislativas, antes de propiciar nuevas actividades mineras en
el referido corredor, deben priorizar la atencién de la problematica sefialada.

1. CONCLUSION

Luego del analisis realizado se concluye que el Proyecto de Ley N2 3377/2022-CR, que
establece régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de
pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del
Decreto Legislativo N° 1100, resulta NO VIABLE, de acuerdo al analisis del presente informe.

Iv. RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental,
enviar el presente informe al Viceministerio de Gestion Ambiental para que, de encontrarlo

1 Seguin la Real Academia de la Lengua Espafiola hace referencia a la Proyeccion del principio de estabilidad presupuestaria en el medio y
largo plazo que supone la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites del déficit y deuda
publica. Tomado de https://dpej.rae.es/lema/sostenibilidad-
financiera#:~:text=Fin.,del%20d%C3%A9ficit%20y%20deuda%20p%C3%BAblica.
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conforme, lo remita a la Oficina General de Asesoria Juridica.
Es cuanto informamos a usted para los fines pertinentes.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Héctor Benitez Castro
Especialista Legal en Gestion Ambiental

Visto el informe que antecede, y estando conforme con su contenido, esta Direccién lo hace suyo
para los fines correspondientes.

Documento firmado digitalmente
Juan Pablo Carrera Luque
Director (e) de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental

(JCL/hbc)
Numero de expediente: 2022063932

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del
D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: 02b940
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