CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®

"Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia”

Proyecto de Ley N° Z/L}?Z 204( ——CA .

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1297, DECRETO
LEGISLATIVO PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN
CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS

La Congresista de la Republica que suscribe, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los
articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente:

EORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1297, DECRETO LEGISLATIVO
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reforzar las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgos de perderlos, priorizando el bienestar fisico y mental de los menores de
edad que se encuentren inmersos en una situacion de riesgo o desproteccion familiar, con
coordinacion del ente rector Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e instituciones
estratégicas, como los centros de acogida residencial, con el fin de garantizar el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y su derecho a una vida digna.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifnos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

Se modifica el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion
de nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes
términos:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto brindar proteccion integral a las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir dignamente,
crecer y desarrollarse en el seno de su familia.”
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Articulo 3.- Modificacion del articulo 3, literales i), j) y k) y 4, literal f) del Decreto Legislativo

N° 1297, Decreto

Legislativo para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes sin

cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 3, literales i), j) y k) y 4, literal f) del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Definiciones

A efectos de la presente ley se entiende por:

(..)
i)

)

k)

Proceso de reintegracion familiar y retorno a la familia

En las medidas de proteccion que impliguen la separacion de la familia, la
actuacién del Estado se orienta a la reintegracion familiar que implica la
implementacion de medidas y programas de apoyo dirigidos a los
integrantes del grupo familiar con el objetivo de a facilitar el retorno de
la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen.

El momento del retorno con la familia de origen supone la evaluacion
positiva previa y la consecuente preparacion de la nifia, nifio o adolescente
con la participacion de los miembros de la familia de origen y de aquellos
que asumieron su acogimiento provisional.

Asimismo, implica el acompafiamiento para continuar brindando orientacién
y apoyo correspondiente, de acuerdo al plan de trabajo individual.

Acogimiento familiar

Es una medida de proteccion que se aplica de acuerdo con el principio de
idoneidad e interés superior de la nifia, nifio o adolescente, que se
desarrolla en una familia acogedora mientras se trabaja para eliminar las
circunstancias que generaron la desproteccion familiar. Puede ser una
medida temporal o permanente.

Acogimiento Residencial

Es una medida de proteccion temporal aplicada de acuerdo al principio de
idoneidad e interés superior de la nifa, nifio o adolescente, que se
desarrolla en un centro de acogida pablico, privado o mixto, en un
ambiente similar al familiar.

El Estado debera garantizar que los centros de acogida publica,
privada o mixta sean espacios adecuados para el desarrollo de la nifa,
nifio o adolescente, asi como su contintia fiscalizacion. De ser
necesario y siempre que corresponda, se le asignara recursos
econoémicos.

(.Y

“Articulo 4.- Principios de la actuacién protectora

La actuacion estatal frente a las situaciones de riesgo o desproteccion familiar
se rige principalmente por los siguientes principios:
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)

f)  Integracion familiar

La actuacion del Estado debe promover de manera prioritaria la integracion
de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen, siempre y cuando
se verifique que el riesgo haya cesado. El Estado realizara las acciones
necesarias para este fin.

(..)

Articulo 4.- Modificacién del literal h) e incorporacion del literal m) al articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de ninas, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal h) e incorpora el literal m) al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, en los siguientes terminos:

“Articulo 5.- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en riesgo o en
desproteccion familiar

La actuacion estatal debe garantizar el gjercicio de todos los derechos reconocidos
en la legislacion nacional a las nifias, nifios y adolescentes, especialmente el
derecho a:

()

h) Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, sexual, psicolégica,
econémica o patrimonial.
()

m) Acceder a un servicio de salud adecuado, accesible y de calidad,
priorizando la salud mental de la nifia, niflo o adolescente.”

Articulo 5.- Modificacién el literal ¢) del numeral 6.1. e incorporese el numeral 6.2., literales
a), b) y c) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

Se modifica el literal ¢) del numeral 6.1. y se incorpora el numeral 6.2., literales a), b) y c) al
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Derechos de la familia de origen

6.1. Derechos la familia de origen:

Durante el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, el Estado debe
garantizar el derecho de la familia de origen a:

()

c) A mantener contacto con la nifia, nifo o adolescente. Este podra ser
supervisado por parte de la persona encargada de elaborar el plan de
trabajo individual, siempre que corresponda, primando el principio de
Interés Superior.

()
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6.2. Deberes de la familia de origen:

Durante el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, son deberes
de la familia de origen:

a) Velar por el desarrollo integral de la nifia, nifto o adolescente.

b) Proveer el sostenimiento, educacion, salud, vivienda y los cuidados
necesarios que deba tener la nifia, nino o adolescente que le permita
acceder a una vida digna.

c) Cumplir con los mandatos judiciales, de ser el caso.”

Articulo 6.- Modificacion del articulo 10 y del literal a) del inciso 11.1. del articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 10 y el literal a) del inciso 11.1. del articulo 11 Decreto Legislativo N® 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Notificaciones

Las resoluciones que se emitan en el procedimiento por riesgo o desproteccion
familiar, asi como los efectos de las mismas, se comunican y explican
verbalmente y en lenguaje sencillo a la nifia, nifio o adolescente y a la familia de
origen, debiendo darse en su lengua materna o a través de un intérprete,
previa citacién. Las demas partes son notificadas por via regular.”

“Articulo 11.- Funciones de las autoridades en el marco de la presente Ley
Son funciones de:

11.1 Gobiernos locales

a) Actuar en los procedimientos por riesgo, a través de las Defensorias
Municipales de la Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA), acreditadas,
capacitadas y supervisadas por el érgano competente del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para tal efecto, debera asegurar
la implementacion y acreditacién de las Defensorias Municipales
de la Nina, Nifio y Adolescente (DEMUNA).

(..)

Articulo_7.- Modificacién del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccioén de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes
términos:
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“Articulo 17.- Deber de comunicar situaciones de riesgo o situaciones de
desproteccién familiar

Toda persona natural o juridica deben comunicar inmediatamente a la autoridad
competente, la presunta situacion de riesgo o desproteccion familiar en que se
pudiera encontrar una nifia, nifio o adolescente.

La propia nifia, nifio o adolescente también puede comunicar la situacion de riesgo
o desproteccion familiar en la que se encuentre, sin que se le exija requisito
alguno.

En los supuestos en el que uno de los padres o el tutor de la nifia, nifio o
adolescente acuda a una institucion publica o privada y manifieste
expresamente su interés en desligarse de sus obligaciones de cuidado y
proteccién hacia el menor; los representantes de la instituciéon deben
comunicar inmediatamente a [la autoridad competente; bajo
responsabilidad.”

Articulo 8.- Incorporacion del articulo 18 - A al Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

Se incorpora el articulo 18 - A al Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en
los siguientes términos:

Articulo 18 - A.- Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables debe de implementar y
administrar el sistema de Registro de Niras, Nifios y Adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

La informacion de este registro es confidencial y debe ser utilizada para los
proteccion y asistencia técnica necesaria en casos de menores que hayan
iniciado un procedimiento de situacion de riesgo o desproteccion familiar.

Articulo 9.- Modificacion de los articulos 19, 24 y 25 del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 19, 24 y 25 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en
los siguientes términos:

“Articulo 19.- Actuaciones preliminares

En caso de no contarse con informacion que permita determinar una posible
situacién de riesgo o desproteccion de una nifia, nifio o adolescente, la autoridad
competente debe recabar informacion preliminar con la finalidad de conocer la
situacion socio-familiar de estos y evaluar la necesidad de iniciar el procedimiento
por riesgo o desproteccién familiar, para ello podra recabar informacioén de las
instituciones ptblicas o privadas que proporcionen servicios de educacion,
salud u otro que frecuente la nifia, nifio o adolescente como parte de su
desarrollo integral.

Estas actuaciones se llevaran a cabo en el plazo no mayor a las veinticuatro
(24) horas de conocido el suceso, el mismo que podra ser ampliado a setenta
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y dos (72) horas de manera excepcional. En este dltimo escenario la nina,
nifo o adolescente sera trasladado y puesto a resguardo donde la autoridad
competente determine.

Excepcionalmente, y siempre que lo amerite la complejidad de la evaluacion,
este plazo podra extenderse hasta siete (7) dias habiles, debidamente
sustentado. En este caso, la nifia, nifio o adolescente sera trasladado y
puesto a resguardo por la autoridad competente.

En ningln caso, la extension del plazo se aplica cuando las nifas, nifios o
adolescentes se encuentren fisicamente en la sede de la autoridad competente.

Concluidas las actuaciones preliminares se emite inmediatamente la resolucion
que corresponda.”

“Articulo 24.- Finalidad de la actuacion estatal por riesgo

La actuacion estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y disminuir
o eliminar los factores de riesgo gue incidan en la situacion personal, familiar y
social en la gue se encuentra la nifia, nifo o adolescente, a través de medidas de
proteccion y su seguimiento con la finalidad de evitar situaciones de
desproteccién familiar.”

“Articulo 25.- Definicion del procedimiento por riesgo

Es un procedimiento que se desarrolla a través de actuaciones
interinstitucionales conjuntas y medidas de proteccion conducentes a disminuir
o eliminar los factores de riesgo e incrementar los factores de proteccién para
prevenir la desproteccién familiar de una nifia, nifio o adolescente.”

Articulo 10.- Modificacion del literal a) e incorporese el literal c) y d) al articulo 27 del
Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal a) y se incorpora el literal c) y d) al articulo 27 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 27.- Etapas del procedimiento por riesgo
El procedimiento por riesgo tiene las siguientes etapas:

a) Evaluacion preliminar integral psicologico, fisico, educativo y otros que
se considere pertinentes para determinar la situacion del nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en situacion de riesgo.

b) Implementacién del plan de trabajo individual y seguimiento.

c) Aplicacién de la tabla de valoracién de riesgo.

d) Registrar al menor en el Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes sin

cuidados parentales o en riesgo de perderlos del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables.
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Articulo 11.- Modificacién del articulo 28 y 29 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 28 y 29 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en
los siguientes términos:

“Articulo 28.- Etapa de evaluacion

Iniciado el procedimiento, el equipo interdisciplinario a cargo, procede a realizar
las actuaciones que permitan identificar y evaluar los factores de riesgo y de
proteccién de la nifia, nifio o adolescente, su familia y entorno, en un plazo
maximo de cinco (5) dias hébiles, procediendo a emitir un informe.

Antes de emitir el informe, se procede a escuchar la opinion de la nifia, nifio o
adolescente en una actuacion especial, con la presencia de un equipo
multidisciplinario conformado como minimo por profesionales del area
legal, psicolégico y social.”

“Articulo 29.- Resolucion que declara la existencia o no de la
situacion de riesgo

Concluida la evaluacion de la situacion socio-familiar de la nifia, nifio o
adolescente, dentro del dia habil siguiente, la autoridad competente, mediante
resolucion debidamente motivada en el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente y precisando cémo ha sido considerada la opinién de ella o él,
declara la situacion de riesgo provisional o su inexistencia.

La resolucién administrativa que declara la situacion de riesgo provisional,
ademas ordena la elaboracion del plan de trabajo individual.

En caso se declare que no existe situacion de riesgo se archiva el expediente.

Si como resultado de la evaluacion, se encuentran indicadores de desproteccion
familiar se debe iniciar el procedimiento por desproteccion familiar.

En cuanto al procedimiento de situacion de riesgo provisional sea que este
declarada la situacion de riesgo provisional o se haya dispuesto su archivo,
se debe anotar en el Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderios.”

Articulo 12.- Modificacién del literal i) e incorporacion de los literales j) y k) del articulo 32
del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de ninas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal i) y se incorpora los literales j) y k) del articulo 32 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 32.- Tipos de medidas de proteccion frente a situaciones de
riesgo

Declarada la situacion de riesgo, la autoridad competente de conformidad con lo
establecido en el plan de trabajo individual puede disponer la aplicacion
acumulativa o no, de cualquiera de las siguientes medidas de proteccion en favor
de la nifia, nifio o adolescente:
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i) Acceso gratuito a orientacién y patrocinio legal, de corresponder.

j) Acceso al Registro de Ninas, Nifios y Adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

k) Otras que fueran necesarias.”

Articulo 13.- Modificacién de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 43 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 43 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 33.- Apoyo para fortalecer competencias de cuidado y crianza.

Permite brindar a la familia, estrategias, a través de la intervencion directa y
constante de personal especializado, que le permita contar con pautas de
crianza positiva a la nifia, nifio o adolescente. En la ejecucién de esta medida
participan las instancias locales y la Unidad de Proteccién Especial del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o la que haga sus veces,
a fin de contar con una adecuada articulacién, proveyendo herramientas y
garantizando capacitaciones oportunas la familia.”

“Articulo 34.- Acceso a servicios de educacion y salud para nifias, nifios y
adolescentes.

Tiene por finalidad garantizar el acceso a los servicios de educacién que brindan
las instituciones educativas, asi como a programas alternativos, asegurando la
asistencia regular, para reducir riesgos de desercién escolar y garantizar los
logros de aprendizaje que incluya la nivelacion escolar de las nifias, nifios y
adolescentes que presentan rezago escolar o extra edad con asistencia
especializada a fin de que el menor logre el aprendizaje correspondiente a
su edad. En la ejecucion de esta medida participan las autoridades educativas,
la comunidad y los servicios locales y regionales.

Las medidas que garantizan el acceso y la atencion en salud de la nifia, nifio o
adolescente, son ejecutadas de manera prioritaria por las entidades publicas que
brindan servicios de salud.

Los casos que correspondan pueden ser derivados a los Modulos de Maltrato
Infantil y Adolescente en Salud (MAMIS).

En el caso de nifas, nifios y adolescentes en edad reproductiva, se
priorizara el acceso a servicios de educacién sobre derechos sexuales y
reproductivos, temas de prevencién del embarazo, salud sexual
reproductiva, enfermedades de transmision sexual- ETS y VIH- SIDA,
involucrandolos con las areas especializadas en prevencion del Ministerio
de Salud.

En el caso de adolescentes en edad de capacitacién para el trabajo y con
posibilidad a realizar trabajo autorizado, se les debera de asistir en temas
de orientacién vocacional, programas de estudio en los distintos niveles
de instruccién universitaria o técnica, capacitacion para el empleo y
programas de fomento de formacién y trabajo dispuestos por el Estado.”
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“Articulo 35.- Acceso a servicios de atencion especializada.

Tienen por finalidad brindar acceso a servicios de atencion especializada a las
nifias, nifios o adolescentes y sus familias, de acuerdo a sus necesidades
particulares para garantizar la restitucion y respeto de sus derechos, debiendo
de ser la Unidad de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables o la que haga sus veces, la primera instancia que
determine las principales acciones, a fin de garantizar el resguardo y
defensa de los derechos de las nifas, ninos o adolescentes en riesgo.”

“Articulo 36.- Apoyo psicolégico a favor de la nifia, nifio o adolescente y su
familia

Tiene por finalidad abordar aspectos emocionales, cognitivos, de
comportamiento y relacionales, tanto de la nifia, nifio o adolescente como de su
familia, que permitan el desarrollo integral del menor de edad en su entorno
familiar y en la comunidad.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, se habilitaran
espacios de dialogo con los padres de familia o tutor, para capacitar y
fortalecer sus deberes de cuidado especial.

Si, de las evaluaciones psicoldgicas resulta que la nifia, nifio o adolescente
y familia requiere de atencion especializada en salud mental, el Estado
garantizard que cuente con la oportuna evaluacién, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién del trastorno mental que padezca, con el
objetivo de restaurar la salud o conseguir la mayor reintegracién del menor
con la comunidad.

“Articulo 37.- Acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones de
- - p
violencia. .

Tiene por finalidad garantizar un apoyo especializado e interdisciplinario para
la prevencion de la violencia y la atencién y recuperacion de las nifias, nifios y
adolescentes victimas y su familia.”

“Articulo 43.- Finalidad de la actuacion dentro del procedimiento por
desproteccion familiar

La actuacion estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y
disminuir o eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacioén personal,
familiar y social en la que se encuentra la nifia, nifio o adolescente, a través de
medidas de proteccién con la finalidad de lograr el retorno a su familia, siempre
que ello responda a su Interés Superior, velando por su integridad fisica —
mental, y el derecho a una vida digna.”

Articulo_14.- Incorporacion del numeral 45.3 al articulo 45 y literal c) al articulo 46 del
Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se incorpora el numeral 45.3 al articulo 45 y literal c) al articulo 46 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes terminos:
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“Articulo 45.- Procedimiento en situaciones de urgencia

Son situaciones de urgencia: el inminente abandono fisico y la grave afectacion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

()

45.3 Frente a una situacion de inminente y grave afectacion de derechos
o cuando la madre manifiesta su voluntad de no hacerse cargo de un
recién nacido de manera definitiva por tratarse de un embarazo no
deseado y lo entrega a una persona o familia o a una institucion
publica o privada o a la autoridad competente; la resolucion que da
inicio al procedimiento declara excepcionalmente la desproteccion
familiar provisional y dicta la medida de proteccion con calidad de
urgente.”

“Articulo 46.- Etapas de actuacion por desproteccion familiar
El procedimiento por desproteccion familiar tiene las siguientes etapas:
a) Evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifio o adolescente.

b) Implementacion del plan de trabajo individual y seguimiento a las medidas
de proteccion.

c) Registrar al menor en el Registro de Nifnas, Nifos y Adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables.”

Articulo 15.- Modificacion de los articulos 47, 51, 53 y 54 del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 47, 51, 53 y 54 del Decreto Legislativo N* 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 47.- Etapa de evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia,
nifo o adolescente

Luego de emitida la resolucion de inicio se realizan las actuaciones o diligencias
dirigidas a conocer la situacion socio familiar de la nifia, nifio o adolescente a fin
de evaluar los factores de riesgo y proteccion, en un plazo de cinco (5) dias
habiles.

Las actuaciones comprenden las entrevistas, visitas domiciliarias, evaluaciones
meédicas, psicolégicas, y todo tipo de actos dirigidos a determinar la situacion
socio familiar.

La evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifio o adolescente debe
comprender a los miembros de su familia, incluida la familia extensa, o personas
que puedan brindar informacién relevante sobre su situacién personal y familiar.

Si durante la evaluacién surgen indicios que la nifia, nifio o adolescente ha sido
victima de algtn delito, la autoridad competente procede de manera inmediata a
resguardar a la nifa, nifio o adolescente en un ambiente adecuado, asi
como a poner esta situacion en conocimiento del Ministerio Publico y, este del
Juzgado Especializado de Familia o Mixto, a fin de que se determinen las
medidas de proteccion y/o cautelares pertinentes.
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En ninglin supuesto, se les somete dentro de este procedimiento a
reconocimientos medico legales, ni evaluaciones o diligencias orientadas a
determinar si se cometié el delito.”

“Articulo 51.- Efectos de la declaracion de desproteccion familiar
provisional

La resolucion que declara la desproteccion familiar provisional de una nifia, nifio
o adolescente produce la asuncién automatica de la tutela estatal por parte de la
autoridad competente. Asimismo, produce de forma automatica, la suspension
de la patria potestad o de la tutela.

Por consiguiente, siempre que las circunstancias lo ameriten y en mérito
de una resolucién debidamente motivada de autoridad administrativa o
judicial, el Estado garantizard que el menor cuente con una asistencia
econémica por concepto de alimentos, velando por sus derechos y
garantizando el Interés Superior.

En el supuesto que la nifa, nifio o adolescente se encuentre en un Centro
de Acogida Residencial, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente, el centro debera contar con las formalidades que la Ley prevé
para su funcionamiento, indistintamente de ser publica o privada.”

“Articulo 53.- Tutela estatal
El gjercicio de la tutela estatal comprende:

a) Garantizar el alojamiento, alimentacion, educacién, la salud y cuidado
personal a la nifia, nifio o adolescente, ya sea en un centro de acogida
piiblico, privado o mixto u otra medida de proteccion correspondiente.

b) Garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales de la nifia,
nifio o adolescente.

c) Larepresentacion legal en los asuntos personales relacionados con la nifia,
nifio o adolescente, siempre y cuando no puedan ejercer sus derechos por
si mismos.

La autoridad competente delega el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o
adolescente, a la familia acogedora o a los directores de los centros de acogida
residencial; manteniendo la condicion de titular de los deberes y facultades
inherentes a la tutela estatal; por tanto, la asistencia econémica comprendida
en el articulo 51, se destinara para cubrir las necesidades de los nifios,
ninas y adolescentes albergados y asi garantizar su proteccion integral.

Cuando la nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo la tutela estatal cuente
con bienes, la administracion de estos es materia de pronunciamiento por el
Poder Judicial en el proceso que inicie el Defensor Publico asignado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

“Articulo 54.- Elaboracion del plan de trabajo individual

En la elaboracién del plan de trabajo individual, la autoridad competente cuenta
con la participacion de la nifia, nifio o adolescentes y su familia. Dicho plan se
orienta a lograr el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia, siempre
gue no sea contrario al Interés Superior y es aprobado mediante resolucion,
que debe ser puesta en conocimiento a las partes, familia acogedora o a la
directora o el director del centro de acogida residencial, como al dérgano
jurisdiccional competente.

Las medidas de protecciéon son revisadas periédicamente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 de la presente Ley. De ser necesario, se ajusta a
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las nuevas caracteristicas y necesidades de la nifia, nifio o adolescente y su
familia. La autoridad competente puede variar la medida de proteccion aplicada.

La autoridad competente a través de una resolucién debidamente motivada
puede variar la medida de proteccién aplicada, teniendo en atencion que,
de darse la reincidencia de la afectacion en desmedro de los derechos de
los nifias, nifios y adolescentes, las medidas a tomarse deben de ajustarse
al dano irreparable producido en agravio del menor.”

Articulo 16.- Modificacién de los articulos 58, literal b), 61, 62 y 66, literal b) y c) del Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica, los articulos 58, literal b), 61, 62 y 66, literal b) y c) del Decreto Legislativo N® 1297,
Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, en los siguientes terminos:

“Articulo 58.- Principios para la determinacion e implementacién de las
medidas de proteccion provisionales

Las medidas de proteccion se regulan ademas de los principios establecidos en
el articulo 4, por los siguientes:

()

b) Principio de normalizacion e integracion social: todas las nifias, nifios y
adolescentes en acogimiento familiar y residencial deben tener condiciones
de una vida digna y cotidiana similares a los de la vida familiar, y acceso
al uso de los recursos comunitarios en igualdad de condiciones bajo un
enfoque intercultural, sobre todo para aquellos nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas
o comunidades nativas, respetando su identidad cultural.

(s
“Articulo 61.- Remociodn o variacion de las medidas de proteccion

La autoridad competente puede remover o variar la medida de proteccion de
oficio 0 a pedido de parte, en cualquier estado del procedimiento, mediante
resolucion debidamente motivada cuando las circunstancias objetivas que la
motivaron se hubieran modificado y exista certeza de que la nifa, nifio o
adolescente no estara en situacién de riesgo o de desproteccién familiar.
La decisién puede ser impugnada por las partes.”

“Articulo 62.- Criterio para aplicar la medida de proteccién provisional para
nifias o nifios menores de tres (3) afos de edad.

La medida de proteccion provisional que se aplica preferentemente a nifias y
nifios menores de tres (3) afios de edad es el acogimiento familiar. Pueden
admitirse excepciones a este criterio para evitar la separacion de las/los
hermanos de forma tal que todos sean puestos en acogimiento residencial.
En todos los casos, se tomaran todas las medidas necesarias para
favorecer el retorno a la familia u otra solucién apropiada de acogimiento a largo
plazo."

“Articulo 66.- Requisitos para constituirse en familia acogedora

La persona o las personas que deseen constituirse en familia acogedora deben
cumplir con los siguientes requisitos:
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(...)

b) Acceder de forma voluntaria a ser familia acogedora. Los conyuges o
convivientes, deben presentar la solicitud de acogimiento familiar en forma
conjunta, tratandose de una familia monoparental podra presentar el
acogedor o acogedora. Asimismo, se recibe la opinion de las hijas o hijos
de la familia, en funcién a su edad, y grado de madurez, asi como de los
miembros que residan en la unidad familiar.

c) Disfrutar de un estado de salud, fisica y psiquica, que no dificulte el normal
cuidado de la nifia, nifio o adolescente, debidamente comprobado por la
autoridad competente a través de informes debidamente sustentados.

()

Articulo 17.- Modificacion de los articulos 75, 75.1, literal a), 75.2, e incorpora los literales)
a), b), c), d), e), f), g), h) y el numeral 75.3 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderios.

Se modifica los articulos 75, literal @), 75.2, e incorpora los literales) a), b), c), d), e), f), @), h) y el
numeral 75.3 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes
términos:

“Articulo 75.- Obligaciones y derechos de los Centros de Acogida
Residencial

75.1  Los Centros de Acogida Residencial tienen las siguientes obligaciones:

a) Asegurar la cobertura de las necesidades y garantizar la vigencia
de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes, especialmente
en salud y educacion. A cada cierre del afio debera remitir al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la informacion
estadistica de las nifas, nifios o adolescentes alojados.

(..)

r) Custodiar los documentos de identidad, de atencion de salud y
de la escuela de la nifa, nifio o adolescente acogido.

s) Cualquier otra establecida en el reglamento.
75.2 Los Centros de Acogida Residencial tienen los siguientes
derechos:

a) A recibir informacion acerca de la naturaleza y efectos del tener
bajo su cuidado de la nifa, nifio o adolescente, asi como a la
preparacion previa, seguimiento y apoyo técnico especializado
desde el inicio hasta su conclusién.

Traténdose de nifias, ninos y adolescentes con discapacidad,
tienen derecho a orientaciéon, acompanamiento y apoyo
adaptados a la discapacidad que presenta el menor de edad.

b) A ser informados de los alcances y desarrollo del
procedimiento por riesgo o desproteccién familiar que se
seguira a favor de la nifia, nifio o adolescente.

c) A serinformados sobre el plan de trabajo individual, asi como
de las medidas adoptadas sobre la nifia, nifio o adolescentes,
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las revisiones periédicas y a obtener informacién, previa
solicitud debidamente sustentada del expediente, que le
resulten convenientes para el desempefio de sus funciones,
salvo aquellas de caracter confidencial.

Solicitar audiencia o emitir informes a la autoridad competente,
cuando tome conocimiento o por razon de su especialidad,
considere que puede afectar el Interés Superior de la nifia, nifno
o adolescente.

Formular quejas ante la autoridad competente, siempre que
devengan de hechos relacionados al entorno o cuidado de Ja
nifa, nifio o adolescente, y que afecten directamente el
desarrollo integral de los menores.

Acceso a servicios de salud y educacion especializada de
acuerdo a las necesidades particulares de cada nifia, nifio o
adolescente que aloja.

Acceso a programas sociales de becas que ofrece el Estado en
las universidades publicas o privadas o instituciones
superiores, para las nifas, nifios o adolescentes que estén bajo
su cuidado y tengan buen rendimiento académico.

De corresponder, siempre que se cumplan los presupuestos
contenidos en la presente, a recibir la asistencia econémica
que el Estado destine para el cuidado y bienestar de la nina,
nifio o adolescente en situacion de riesgo o desproteccion
familiar.

75.3  El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un Centro de Acogida
Residencial se dispone en el marco del procedimiento por desproteccion
familiar a través de las Unidades de Proteccion Especial o los Juzgados
de Familia o Mixtos, seglin corresponda. Se prohibe cualquier otra forma
de ingreso, bajo responsabilidad penal, administrativa en los casos que
hubiera lugar.”

Articulo 18.- Modificacion de los articulos 79, 88 y 91 del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 79, 88 y 91 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en

los siguientes términos:

“Articulo 79.- Acreditacion, supervision y registro de los centros de
acogida residencial

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables acredita el funcionamiento
de los centros de acogida residencial plblicos, privados y mixtos con la finalidad
de asegurar los estandares de la prestacion del servicio y su correcto
funcionamiento. Esta acreditacion tiene una vigencia de dos (2) afios, debiendo
renovarse periodicamente.
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El Ministerio tiene obligaciones de control, supervision e inspeccién de los
centros de acogida con el objetivo de asegurar que se respetan y garantizan
todos los derechos fundamentales de las nifias, nifios o adolescentes que
acogen, asi como que se cumpla con el objetivo de la medida de proteccion
establecida en el plan de trabajo individual y la correcta distribucion de la
asignacién econdémica destinada a las ninas, nifos o adolescentes
alojados, cuando corresponda. En cualquier caso, las visitas de supervision e
inspeccidn deben prever la entrevista personal y confidencial con aguellas nifias,
nifios o adolescentes que lo deseen y/o soliciten y con familiares o terceros que
lo requieran.

Los criterios técnicos y estandares a evaluarse previamente a la autorizacion son
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables debe de implementar y
administrar el sistema de Registro de Centros Acogida Residencial.”

La informacién de este registro es de acceso al publico y debe ser utilizado
para los fines que considere pertinentes para el trabajo colaborativo que
se da entre el Estado y los Centros de Acogida Residencial.”

“Articulo 88.- Variacion o cese de las medidas de proteccion provisionales.

Las medidas de proteccion provisionales pueden variar o cesar en cualquier
estado del procedimiento por desproteccion familiar, cuando las circunstancias
que motivaron su aplicacion hayan desaparecido o modificado; siempre y cuando
resulte compatible con el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. La
resolucion que aprueba la variacion de la medida de proteccion debe disponer
ademas, el plazo de duracion de la misma y la obligacion de revision trimestral.

La variacién o cese puede disponerse de oficio o a pedido de la nifia, nifio o
adolescente o las demas partes, debiendo ser emitido y motivado por la
autoridad competente. En cualquier caso, la decision puede ser impugnada.”

“Articulo 91.- Retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen

Los supuestos establecidos en los incisos a) y b) del articulo 89 de la presente
Ley, dan lugar al retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen,
que es dispuesta mediante resolucion debidamente motivada.

La resolucién que ordena el retorno, cesa la medida de proteccion provisional, la
tutela estatal y restituye la patria potestad o tutela. Esta resolucién es notificada
al Ministerio Publico y las demas partes.

Todo proceso de retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen
implica el seguimiento de la situacion del menor de edad, por un periodo no
menor a dos afos o hasta que alcance la mayoria de edad si esto sucediera
primero, luego de lo cual concluye la actuacién estatal.”

{DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecta el reglamento del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para
la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,

en un plazo de 15 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de publicada la presente
ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes legislativos

A la fecha de sustentacion de la presente iniciativa legislativa, se cuenta con los

siguientes antecedentes legislativos:

a)

Periodo Parlamentario 2016-2021

Proyecto de Ley 4608/2018-CR, Ley que promueve la prevencion de la
desproteccion familiar de nifios, de autoria del Congresista de la Republica Sonia
Rosario Echevarria Huamén del Grupo Parlamentario Accién Republicana, el
mismo que fue decretado a la Comision de Mujer y Familia como primera
dictaminadora, y la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como segunda
dictaminadora el 12 de agosto de 2019, habiendo quedado en estudio.

Proyecto de Ley 4607/2018-CR, Ley que promueve la adopcion de nifios sin
cuidados parentales de autoria del Congresista de la Repliblica Sonia Rosario
Echevarria Huaman del Grupo Parlamentario Accion Republicana, el mismo que
fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como primera
dictaminadora, y la Comision de Mujer y Familia como segunda dictaminadora el
12 de agosto de 2019, habiendo quedado en estudio.

Proyecto de Ley 4606/2018-CR, Ley que fortalece el acogimiento familiar de
nifios sin cuidados parentales, de autoria del Congresista de la Republica Sonia
Rosario Echevarria Huaman del Grupo Parlamentario Accién Republicana, el
mismo que fue decretado a la Comision de Mujer y Familia como primera
dictaminadora, y la Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda
dictaminadora el 12 de agosto de 2019, habiendo quedado en estudio.

Proyecto de Ley 3660/2018-CR, Ley que modifica los articulos 63, 66 del
Decreto Legislativo 1297 para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgos de perderlos, de autoria del Congresista de la
Repliblica Sonia Echevarria Huaman (no agrupada), el mismo que fue decretado
a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como primera dictaminadora, y
la Comision de Mujer y Familia como segunda dictaminadora el 26 de noviembre
de 2018, habiendo quedado en estudio.

WWW.congreso.gob pe

Firmd e

LOPEZ WMORALES Jeny Luz
FAU 20161740126 soft
FIMMA hiotivo: Soy el autor del

- DIGITAL documento
Fecha: 1401/2022 15:34:02-0500

Pagina 16 de 50




0

‘1’.\”

paq%

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Proyecto de Ley 3369/2018-CR, Ley que modifica los articulos 11, 136, 137 del
Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgos de perderlos, de
autoria del Congresista de la Republica Maria Ursula Letona Pereyra del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, el mismo que fue decretado a la Comision de
Muijer y Familia como Unica dictaminadora el 17 de setiembre de 2018, habiendo
quedado en estudio.

Proyecto de Ley 3113/2017-CR, Ley que modifica el decreto legislativo 1297
decreto legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos y el decreto legislativo 1164, decreto
legislativo que establece disposiciones para la extensién de la cobertura
poblacional del seguro integral de salud en materia de afiliacion al régimen de
financiamiento subsidiario, de autoria del Congresista de la Republica Miguel
Roman Valdivia del Grupo Parlamentario Accion Popular, el mismo que fue
decretado a la Comision de Salud y Poblacion como primera dictaminadora, y la
Comisién de Mujer y Familia como segunda dictaminadora el 16 de julio del 2018,
habiendo emitido dictamen negativo la Comision de la Mujer y Familia, aprobado
el 7 de junio del 2021.

Proyecto de Ley 619/2016-CR, Ley que amplia la Ley 30162, Ley de
acogimiento familiar, de autoria del Congresista de la Republica Yonhy Lescano
Ancieta del Grupo Parlamentario Accion Popular, el mismo que fue decretado a
la Comision de Mujer y Familia como Unica dictaminadora el 15 de noviembre de
2016, la misma que al ser dictaminada a favor y aprobada en la comisién y
posteriormente en el Pleno del Congreso, se convirtié en la Ley 30690, publicado
el 5 de diciembre del 2017 en el diario oficial El Peruano.

b) Periodo Parlamentario 2021-2026

Proyecto de Ley 473/2021-PE, Ley que modifica el decreto legislativo 1297,
para abreviar la duracion del proceso de declaracion judicial de desproteccion
familiar y adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes, del Poder Ejecutivo, el
mismo que fue decretado a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como

Unica dictaminadora el 20 de octubre de 2021, encontrandose en estudio.
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Proyecto de Ley 776/2021-CR, Ley que modifica el decreto legislativo 1297,
para abreviar los plazos en el proceso de declaracion judicial de desproteccion
familiar y adoptabilidad y el proceso de adopcion de nifias, nifios y adolescentes,
de autoria del Congresista de la Republica Maria de los Milagros Jackeline
Jaliregui Martinez de Aguayo del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, el
mismo que fue decretado a la Comisién de Mujer y familia como primera
dictaminadora, y a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como segunda

dictaminadora el 22 de noviembre de 2021, encontrandose en estudio.

1.2. Normatividad

= Convencién sobre los Derechos del Nifio.

=  Constitucion Politica del Pera.

= Decreto Legislativo N® 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

= Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias,

nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

1.3. Problematica

La problematica que se aborda en la presente iniciativa esta directamente
relacionada a la situacion que viven a dia a dia, nuestros nifias, nifios y adolescentes
que afrontan a diario el abandono de quiénes deberian velar por sus derechos y
protegerios; y, si bien cada situacién es Unica y diferente, son diversas las
circunstancias que orillan a poner en riesgo a un menor o peor aun encontrarlos en
total desproteccion familiar, estos eventos se pueden dar desde el fallecimiento de
sus padres, como los recientes sucesos que nos ha traido la pandemia por el Covid
—19, donde hemos tenido que ser testigos de nifas, nifios y adolescentes quedando
en total estado de orfandad, recientemente Ojo Publico evidencid esta problematica
con el titulo “Duelos silenciados: la trégica orfandad por las muertes asociadas a la
Covid-19”", donde nos traslada los resultados de un estudio publicado en la revista
The Lancet, segun el estudio: “el Peni es uno de los paises con la tasa mas alta de
nifios que perdieron a su cuidados principal (padre, madre o ambos o abuelo
apoderado): 10 de cada 1000 nifios, lo que representa una cifra durisima para
el pais: 98.975 menores en estado de orfandad.”

Pérdida de cuidadores primarios

La tasa por cada 1.000 nifics que experimantaron muertes asocladas a COVID-12 da sus culdaderes primarios haste

' https://ojo-publico.con

abril del 2021.
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Consecuencias de la pandemia: Huérfanos en el Pert

égitias de madres, cadien y sbusioeen Ponl, debito ¢ muertes asociadss a laCovid-19 desdeel 1 de
s5ia el 38 de abill ds 2621,

Cifrasdelssp

1 Apusls 2 Ambossbhusior 3 Ambosgedies

Vizeslizasinnes: Gisnfrants Huamin

Fuente: OJOPUBLICO

Esta realidad, no fue ajena para las autoridades en el anterior gobierno del ex
Presidente Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, que dispuso la asistencia
econémica a favor de nifias, nifos y adolescentes cuyo padre o madre o ambos han
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fallecido por la Covid — 19, contenido en el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-
20212, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econdémica
y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la
emergencia sanitaria por la covid-19 y dicta ofras disposiciones; esta asistencia
economica equivalente a la suma de doscientos nuevos soles que se paga de forma
bimestral, es asi que el Estado en su rol protector, tutela y acoge en su seno a
nuestras nifias, nifios y adolescentes, victimas del Covid - 19.

¢Estas medidas excepcionales, resulta suficientes para proteger a nuestros
menores? Sin duda alguna, la respuesta es no. Las nifias, nifios y adolescentes mas
alla de una asistencia econdmica requieren de una atencion integral que priorice su
acceso a una vida digna, gozar de una 6ptima salud fisica — mental, el acceso a una
educacion de calidad, y contar con el soporte afectivo que una familia le pueda

otorgar, conforme lo prevé la Convencion sobre los Derechos del Nifio — CDN.

Asi como el caso, de los menores huérfanos del Covid, tenemos otro grupo de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran en estado de vulnerabilidad, por ser victimas
de alglin tipo de violencia en sus hogares, ya sea sexual o fisica o econémica o
psicolégica ejercida por uno o ambos de sus progenitores; sumada a la situacion de
pobreza o de pobreza extrema que afecta gravemente su salud, de esta forma sus
derechos se ven recortados, limitados, tienen voz pero no decisién; e incluso aquellos
gue huyen de sus hogares, muchas veces se exponen a situaciones de mayor riesgo,
drogas, alcohol, 0 a la trata de personas; y como se evaluara en el 2016 esta situacion
o exposicion de los menores, los podria hacer sujetos proclives al delito; y es asi
como parte de la exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 12972, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
o en riesgo de perderlos, y parte de un extracto, resulta pertinente citar: “Que, para
combatir la inseguridad ciudadana es necesario atacar sus causas, entre las cuales
se ha identificado la desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes que
posteriormente podrian desarrollar conductas infractoras de la Ley Penal y en su vida
adulta actos delictivos. Por ello, el presente proyecto se orienta a la prevencion social
de la delincuencia al enfrentar parte de las causas a través de un sistema de
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderios.”

2 https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-de-urgencia-que-dicta-medidas-extraordinarias-en-mat-decreto-
de-urgencia-n-020-2021-1928757-1

3 https://busquedas .elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-para-la-proteccion-de-ninas-ninos-y-ado-decreto-
legislativo-n-1297-1468962-4
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Si bien, los fundamentos por el que se emite la norma en el afio 2016 surgen para
mejorar la calidad de vida de un sector importante de nuestra sociedad, como son
nuestras nifias, nifos y adolescentes. Sin embargo, es necesario fortalecer esta
norma y orientarla hacia los fines que hoy por hoy, son de mayor relevancia de
nuestra sociedad; mas aln, si observamos que los indices de situacion de riesgo y
desproteccion familiar van en ascenso, y una de las causas es las crisis sanitaria y
econdmica que nos encontramos enfrentando.

Es asi como advertimos la necesidad de regular y modificar este Decreto Legislativo,
motivados por profesionales que acudieron a nosotros como el Instituto de Apoyo y
Desarrollo Social — Blansal, con su Proyecto de Centro de Prevencion de Abuso
Sexual Infantil— CPAS?, representando a la sociedad civil de Arequipay Cusco, quién
nos traslado su preocupacion al encontrarse “los casos de abandono y violencia a las
nifias, nifios y adolescentes estan en aumento en el Pert, se necesita que el Estado
Peruano cuente con un instrumento normativo que garantice la respuesta nacional
en la atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo, proponiendo generar acciones estratégicas intersectoriales y articular los
mecanismos de atencion de manera inmediata y a largo plazo, en beneficio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco del enfoque de

género, de los derechos humanos y de la interculturalidad.”

Asimismo, la Red de Integracién Voluntades Unidas — Red® nos hizo llegar las
propuestas legislativas orientadas a modificatoria y fortalecer el D.L. N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
0 en riesgo de perderlos, con quienes incluso se ha sostenido reuniones, a fin de
recoger esta probleméatica y emitir una propuesta con una observacion integral de
profesionales que forman parte de una solucién, en beneficio de los mas vulnerables;
profesionales que deberan participar de forma activa en el debate y optimizacién de
la propuesta, de ser el caso, al unimos un Unico interés, el bienestar de nuestras

nifias, nifos y adolescentes.

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1297, preveé: “La presente Ley tiene por objeto
brindar proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales

0 en riesgo de perderlos a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,

4 Oficio N° 035-2021-CPAS/IADES BLANSAL, suscrito por Dessy Zanabria Palomino, Directora del CPAS — Centro de
Prevencion de abuso sexual infantil. El documento forma parte del acervo documentario del despacho del 15 de
noviembre del 2021.

5 El documento forma parte del acervo documentario del despacho del 29 de octubre de 2021, elaborado por las abegadas
Carmen L. Meléndez Rosas y Lourdes Ihui Vargas.
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priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.”, y de
esta forma los actores principales, tales como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el 5 de marzo del 20208, informaba a través de una nota de prensa que
mas de 22 mil nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo o desproteccion
familiar recibieron medidas de proteccion durante el 2019, indicando:

“De esta cifra, 16 066 nifios, nifias y adolescentes se encontraban en una situacion
de riesgo de desproteccion familiar, es decir se logré intervenir oportunamente para
evitar una vulneracion grave de sus derechos.

De esta manera, las nifias, nifios y adolescentes fueron protegidos ante cualquier tipo
de abuso de poder como maltrato fisico y/o emocional, maltrato sexual, abandono o
negligencia, entre ofros.”

Por otro lado, en una encuesta realizada por ENARES en el afio 2019, arrojo que el
68.5 % de nifios sefialaron haber sufrido violencia alguna vez, asi como un 26.6%
indicaba que en los (iltimos 12 meses ha ido a lugares en los que se siente mal o le
pueden hacer dafio.

ENARES 2019

i

Situsdones el
entarnniamiflar

SRS Y HIROS
VETTRAES DE VIGLDNCHS ALGUNS VIT

logica :
n o egar rmorted

& https://www.gob.pefinstitucion/mimp/noticias/8697 1-mimp-mas-de-22-mil-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-
riesgo-o-desproteccion-familiar-recibieron-medidas-de-proteccion
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Esta constante exposicion a la que sometemos a nuestros menores ya sea de riesgo
o de abandono, nos indica que el rol tutelar del Estado ha sido débil, pese a los
denotados esfuerzos que se realizan, a la fecha por ejemplo, son pocas las
Defensorias Municipales de la Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA) que cuentan con
acreditacion, lo que genera que no puedan atender situaciones de riesgo o
desproteccion familiar, lo que genera mayor dilacion a la hora de atender un caso; y

7 https:/fobservatorioviolencia. pe/wp-content/uploads/2021/02/ENARES-violencia-hacia-ninas-y-ninos.pdf
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si bien el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables® es el principal promotor
de que se acrediten, la responsabilidad recae directamente sobre los gobiernos
locales.®

Por ello, entre otros lo que se busca es optimizar las normas contenidas en el Decreto
Legislativo N° 1297, toda vez que se emiten disposiciones normativas que pueden
colaborar con el cuidado de nuestros nifios, lo cierto es que también debilitan la
norma que por especialidad tiene como fin velar por las nifias, nifios y adolescentes

en situacién de riesgo o desproteccion familiar, mejorando su calidad de vida.

1.4. Propuesta legislativa
La propuesta legislativa realiza precisiones necesarias con el fin de cautelar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y permitirles mejorar sus condiciones
de vida, involucrando a sus familiares directos en el proceso, siempre que del
resultado de las evaluaciones, los profesionales puedan determinar si el menor
retornar a su familia de origen o ser acogido por otros familiares; caso contrario, le
corresponde al Estado tutelar que los menores cuenten con los cuidados que por su
condicién de vulnerabilidad, deba protegerse, como el acceso a una vivienda,
alimentos, recreacion, salud, apoyo psicoldgico, orientacién en reproduccion sexual
y en programas de estudios técnicos — productivos que les permita ser
independientes en un futuro, en el caso de los adolescentes; asi como, relacionarse

afectivamente entre sus pares, parientes o tutores.

Las modificaciones permitiran que el Estado puede actuar con mayor rectitud ante
una situacién de riesgo o desproteccion familiar, lo cierto es que con una correcta
evaluacion preliminar y un seguimiento responsable se podria evitar que los menores
crezcan en ambientes hostiles, con escenarios violentos que afecten su salud fisica

o mental.

En ese sentido, se propone la creacion del Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderios; y, el Registro de Centros de Acogida
Residencial a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; més aun
atendiendo que los centros de acogida residencial, se convierten y se han convertido
en el hogar de nuestros menores que se encuentran en total desproteccion, hasta su

mayoria de edad, por lo que el relevante obtener resultados de estas instituciones

g https:llwww.gob.pelinstitucion!mimplnoticiasl300439-mimp-solicito-a-Ios-gohiernos-iocales-acreditar—a-su-dernuna-

para-atender-casos-de-riesgo-de-desproteccion-familiar
8 https:!!mw.defensoﬁa.gob.pe!demunas-no-cuentamcon-acreditacion-para-atender—situaciDnes—de—riesgo—en—var'ros-
puntos-del-pais/?pdf=28267
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estratégicas, hasta mayo del 2021 la Oficina de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, registro los siguientes datos:

L FRiral

Fugnte: Programa Intagral Hozionet pasa €l Biencstar Familiar - IRABIF
jiv: Oficing de Muniterea y Evalnacin de Politizos / Oficine Gencral d luatida de Peiilices y Gestion
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R S B OpanSneetilsn =

Bl
Elaharacidn: Gficina dr t dn de Polflicas 7 Dficina Ganiral de Monitorea, Evaluacion de Paliticas y Dustise fizad

flegral X ¢ Franifias -

Correspondiendo estas cifras solo a un universo en especifico que es el de su
condicién de publico, pues existen otros centros de acogida residencial privados
o mixtos; asi como, otras que funcionan de manera informal, por ello se requiere
registrar y reforzar sus capacidades, de ser necesario.

Para conocimiento de los cambios propuestos, se ha elaborado el siguiente
cuadro comparativo:
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CONGRESO
RE[’l‘j‘i;LlCA “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

"Afo del Bicentenario del Perd: 200 afos de Independencia”

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente modificatoria impacta directamente sobre el Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias, nifilos y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos; y su reglamento contenido en el
Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP.

A través de las modificaciones e incorporaciones contenidas, se espera contar con
dos registros que resultan de suma importancia, el Registro de Nifias, Nifios y
Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos; y, el Registro de

Centros de Acogida Residencial, tanto publicos, privados o mixtos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no representa incremento del gasto publico, muy por el
contrario, busca optimizar el gasto ordinario que ya se encuentra asignado, contando
con aliados estratégicos en la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes,
precisando la necesidad de contar con una evaluacion integral e interdisciplinaria de
la situacion de cada menor, y asi disminuir su exposicion, asimismo busca fortalecer
las acciones que se realizan desde los Centros de Acogida Residencial, que cuenta
también con profesionales que velan por el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, propiciando espacios donde los menores puedan sentirse protegidos
y contar con la atencion integral que requieren, asi como un impulso en la promocion

de su educacién, y capacitacion que les permita ser auténomos.

Con relacion a los beneficios cualitativos, estas propuestas buscan brindar mayor
efectividad en la tutela de derecho de los menores en proceso judicial de declaracion
de situacion de riesgo o de desproteccién familiar, propiciado el retorno a su familia

de origen o generando su condicion de adoptabilidad, cuando resulte pertinente.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL
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CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia"

La presente iniciativa se alinea con la Décima Sexta Politica de Estado’® del Objetivo |I.

Equidad y Justicia Social, por el cual nos comprometemos a fortalecer la familia como

espacio fundamental del desarrollo integral de las personas, promoviendo el

matrimonio y una comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de

todos sus integrantes; asimismo, se busca garantizar el bienestar, el desarrollo

integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial

de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion; la cual

guarda concordancia con el tema 41. Defensa de la mujer y familia de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022"".
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" Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, Resolucion Legislativa del Congreso por la que se aprueba
la agenda legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, publicado el 23 de octubre de 2021 en el diario oficial

El Peruano.
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