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Sefor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, Ley que actualiza
la Ley N° 28054, Ley de promocion del mercado de biocombustibles, para disminuir
la contaminacién ambiental, acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la
economia en comunidades con incidencia del narcotrafico mediante la promocion
del desarrollo agropecuario y agroindustrial; a iniciativa del congresista Carlos
Enrique Alva Rojas; no agrupado.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acord6 por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria, celebrada el 19 de junio de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de
Ley N° 4338/2022-CR; con los votos a favor de los congresistas Diego Bazan
Calderon, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas,
Roberto Chiabra Leén, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Americo
Gonza Castillo, Roberto Kamiche Morante, Jeny Lépez Morales, Edwin Martinez
Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Jorge Montoya Manrique, Vivian Olivos
Martinez, Roberto Sanchez Palomino y Alex Paredes Gonzales; con la justificacién
de inasistencia del congresista Abel Reyes Cam.

El congresista Héctor Valer Pinto, mediante el Oficio N° 0267-2022-2023-HVP/CR
del 19 de junio de 2023 sefiala que, debido a problemas técnicos y tecnoldgicos, no
pudo consignar el sentido de su voto; por ello comunica su voto a favor en el
presente Dictamen de Inhibicién y en la aprobacion del Acta de la Vigésima Tercera
Sesion Ordinaria.

En la misma sesion se aprobd por unanimidad de los parlamentarios presentes el
acta de la presente sesion, con dispensa de su lectura; con los votos a favor de los
congresistas Diego Bazan Calderén, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza,
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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, por el
que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocion del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacion ambiental,
acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcotrafico mediate la promocion del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.

Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra Leon, Patricia Chirinos Venegas, Jose Cueto
Aservi, Américo Gonza Castillo, Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jeny Lépez Morales, Edwin Martinez Talavera, Segundo
Montalvo Cubas, Jorge Montoya Manrique, Vivian Olivos Martinez, Roberto
Sanchez Palomino y Alex Paredes Gonzales.

I. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, Ley que actualiza la Ley N° 28054,
Ley de promocién del mercado de biocombustibles, para disminuir la
contaminacién ambiental, acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer
la economia en comunidades con incidencia del narcotrafico mediante la
promocion del desarrollo agropecuario y agroindustrial; es presentado en el
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 28 de febrero de 2023;
siendo decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 2 de marzo de
2023, como segunda comision dictaminadora; siendo la Comision de Energia
y Minas la comisién principal.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, esta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda.

c) Opiniones
Considerando que la iniciativa legislativa recibida en la comision no
corresponde a las materias contenidas en el plan de trabajo, por economia

procesal no se han solicitado opiniones.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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REPUBLICA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyeclo de Ley N° 4338/2022-CR, por el

que se propene la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocion del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacion ambiental,
acelerar el cambio de malriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcofrafico mediate la promocion del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.

En la exposicion de motivos sefala que, la oferta mundial de biocombustibles
y su tendencia obedece a la disponibilidad de biomasas para su obtencion, a
los costos de produccion y a la existencia de subsidios y estimulos para su
produccion y utilizacién, principalmente en los paises industrializados. De otro
lado, la demanda se asocia con el dinamismo de los combustibles fosiles y al
creciente interés en la reduccién de los gases efecto invernadero (GEI) por los
principales paises consumidores de combustibles fosiles.

Refiere que, acuerdo con el Informe de la OCDE-FAQ, a nivel mundial, el
biocombustible seguira produciéndose predominantemente a partir de materias
primas tradicionales: maiz y cafia de azUlcar para el etanol, y aceite vegetal para
la produccién del biodiésel. La pandemia de COVID-19 redujo la disponibilidad
de aceite de cocina usado (UCQO) en muchos paises, debido al cierre de los
restaurantes. Sin embargo, se prevé que la produccién de biodiésel basado en
UCO se recuperara y continuara importante en la Unién Europea, Estados
Unidos y Singapuir.

Observa que, en la mayoria de los paises, las politicas sobre biocombustibles
estan orientados en cumplir objetivos nacionales destinados a reducir las
emisiones de GEIl y por la dependencia de los combustibles fosiles, y al mismo
tiempo apoyar a los productores agricolas nacionales. La produccion nacional
suele cubrir la mayor parte de la demanda, por lo que la participacion en el
comercio internacional es relativamente baja. Se prevé que para 2031, el
comercio mundial de biodiésel se reducira a 10% de la produccion total, pero el
comercio de etanol se mantendra en torno a 7.5%.

Precisa que, la recuperacion economica y la flexibilizacién de las restricciones
a la movilidad a nivel global favorecieron la recuperacion de la demanda
mundial de combustibles fosiles, esto influyd positivamente en el mercado de
los biocombustibles. En 2022, el aumento de los apoyos mediante normativas
obligatorias mas altas aceleré la demanda de biocombustibles. El consumo
mundial de etanol y biodiésel aumenté a 126 miles de millones de litros (Mml)
y 56 Mml. respectivamente. Sin embargo, pese a la recuperacion, los margenes
de produccién de los biocombustibles resultaron afectados por el aumento de
los costos de las materias primas y de produccién, que a su vez influyd
negativamente en la produccion de biocombustibles en algunos de los
principales paises productores. Por ejemplo, en 2021, debido al alza de los
precios del aceite vegetal ya los crecientes costos de produccién, Argentina
redujo sus tasas de mezcla de biodiésel. No obstante, varios paises, como India
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e Indonesia, siguen apoyando la produccién de biocombustibles con normativas
obligatorias mas altas, créditos fiscales y subsidios. Hasta cierto punto, los
elevados precios de los combustibles fosiles impulsaron mas a la industria de
los biocombustibles. En 2021, la recuperacion de la demanda y el alza de los
precios de las materias primas causaron un aumento sin precedentes de los
precios nominales del etanol y el biodiésel.

En estas Perspectivas espera que, a nivel mundial, el consumo y la produccién
de biocombustibles aumenten entre 2022 y 2031 a un ritmo mucho mas lento
que en décadas anteriores, principalmente corno resultado de la reduccion de
las politicas de apoyo en los paises desarrollados. Sin embargo, no se descarta
que la evolucion de las flotas de transporte, las politicas nacionales que
favorecen la obligacion de mezclas mas altas y la mayor demanda por parte de
los consumidores, podrian influir positivamente en una mayor demanda.

Prevé que, para el afo 2031, la produccion mundial de etanol y de biodiésel se
incrementara 140 Mml y 56 Mml, respectivamente, debido a la expansion que
tendra lugar en los paises asiaticos, que favorece la producciéon nacional
mediante subsidios, créditos fiscales y créditos blandos para inversiones. Las
materias primas para los biocombustibles varian de un pais a otro. En la
produccién mundial de biocombustibles predominaran las materias primas
tradicionales, pese a la creciente sensibilidad a la sostenibilidad de la
produccion de biocombustibles observada en muchos paises.

Evolucion del dial de stanol (En mil miliones de litros)
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que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocidn del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacién ambiental,
acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcotrafico mediate la promocion del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.
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Indica que, en el afio 2022, alrededor del 59% del etanol se produjo a partir del
maiz, 22% de la caria de azucar, 2% de la melaza, 2% del trigo y el resto de
otros cereales, yuca o remolacha azucarera. Alrededor del 73% del biodiesel
se produce de aceites vegetales (14% de colza, 24% de soja y 31% de palma)
y en aceites usados de cocina (21%). Las tecnologias mas avanzadas basadas
en materias primas celulésicas (por ejemplo, residuos de cultivos, cultivos
energéticos especificos o biomasa maderera) no representan grandes

proporciones de la produccién total de biocombustibles.

Observa que, las tecnologias mas avanzadas basadas en materias primas
celuldsicas (por ejemplo, residuos de cultivos, cultivos energéticos especificos
0 biomasa maderera) no representan grandes proporciones de la produccion
total de biocombustibles. Los sectores internacionales del biodiesel estan
fuertemente influenciados por politicas nacionales que tienen tres objetivos
primordiales: brindar apoyo al productor, reducir las emisiones de GEI y/o
incrementar la independencia energética.
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1. Las cifras se refieren a la posicién que los paises ocupan en la
produccién mundial; los porcentajes se refieren a la cuota de la
produccion de los paises en el periodo base.
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2. En las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2022-2031, el biodiésel
incluye el diésel renovable (también conocido como aceite vegetal
hidrotratado o HVO), aunque se trata de productos diferentes.

Fuente: OCDE/FAQ (2022), "OCDE-FAOQ Perspeclivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/aqr-outl-data-en.

Con relacién a la industria nacional de biocombustibles, en referencia a la
industria de biodiesel precisa que, el objetivo de la Ley N°28054 era establecer
un marco general para promover el desarrollo del mercado de los
biocombustibles sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la
actividad econdmica, con el objeto de:

1 Diversificar el mercado de los biocombustibles,

2. Fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial,

3. Generar empleo, directo e indirecto,

4. Disminuir la contaminacion ambiental, y

5. Ofrecer un mercado alternativo en la Lucha contra las Drogas.

Indica que, la Ley en los incisos 5 y 6 del Articulo 3, incentiva la
comercializacion de los biocombustibles para utilizarlos en todos los ambitos de
la economia en su condicion de puro o mezclado con otro combustible y
promover la produccién de biocombustibles en la Selva, dentro de un Programa
de Desarrollo Alternativo Sostenible, respectivamente. Asimismo, la promocién
es mas especifico en el Articulo N°5, que, entre otros considerandos, refiere
que: las entidades estatales dentro del portafolio de combustibles dispondran
la compra de biocombustibles producidos dentro de los programas vinculados
a la Lucha contra las Drogas.

Recuerda que, pese a la claridad de los objetivos de la Ley N°28054,
transcurridos cerca de 20 arios, al Estado mediante sus instituciones, nunca le
interesé promover en forma efectiva la produccién de biocombustibles, en
particular el biodiésel, como "alternativa estratégica” para incentivar el
desarrollo socioeconémico en comunidades afectadas por el narcotrafico y para
disminuir nuestra marcada dependencia por combustibles importados.

Menciona que, de acuerdo con la informacion del MIDAGRI y PERU PALMAS,
las areas ocupadas por la palma aceitera, principal cultivo oleaginoso en el pais,
aumentaron en 557%, al pasar de 15,894 hectareas en 2003 (promulgacion de
la Ley N°28054) a 104,390 hectareas en 2021.



GBUCA DL
« 4y

4,

i o ' COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTE

PR A

i
mn Al insm

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, porel
que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocion del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacién ambiental,
acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcotrafico mediate la promocion del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.

Afirma que, mas de 50 mil hectareas con palma aceitera estan instaladas en
areas que antes eran ocupadas por cultivos ilicitos de coca articulados al
narcotrafico; y ahora son cultivados por mas de 7.000 familias, principalmente
ex cocaleros, organizados en asociaciones de productores localizados en 21
distritos de 10 provincias de los departamentos de San Martin, Huanuco, Loreto
y Ucayali.

Precisa que, en términos de oferta de aceite de palma, entre 2003 y 2021, la
produccion se incrementd en 642% al pasar de 48,954 toneladas a 363,054
toneladas respectivamente. Asimismo, cuenta con 20 industrias de extraccion
de aceite con capacidad instalada para producir 551 toneladas de aceite de
palma, que equivale a la produccién de 151 mil hectareas de palma en
produccion.

Recuerda que, desde el 2018 con mucho esfuerzo, los productores de palma
aceitera y representantes de sus empresas de extracciébn de aceite se
articularon a la industria de biodiesel y por primera vez suministraron 4,000
toneladas de aceite para producir biodiesel B100 de palma.

Afirma que, entre 2008 y 2017, por desconocimiento, el aceite de palma estuvo
vetado por la industria de refinamiento y mezcla de biodiesel so pretexto de
incumplimiento de las Normas Técnicas, incluso no formaba parte de |la agenda de
promocioén de los gobiernos como ocurre con el actual réegimen. Sin embargo.como
resultado de las inversiones en proceso tecnolégico realizadas por laempresa
peruana productora de biodiesel, sumado a ello, la imposicién de los derechos
antidumping y compensatorios, principalmente al biodiesel argentino, la
produccion local, inicié una franca recuperacion hasta 2021, cuando suministrd
17,000 toneladas de aceite de palma.

rio “moderado™
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2017 a3 118 1 Baa 20ZAT2 201 a7n 11.801 26,803

zo18) B8.840 97. 465 318,805 24T 108 4.114 11,933 55 203
2019 D1 482 101,993 222603 230 407 3,673 12,028 ar 418
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2023 101, 493 280 T4 265 281 90,000 9453 25 00
2024 103,710 268 247 243 558 110,000 0,089 35,000
202% 100,793 . A2 1 806 251,675 130,000 G631 30,000
2020 115,731 133,393 444 400 204,229 140,000 10,770 30,000
2027 122,321 140.127 409 071 288 6348 170,000 10434 30,000
2028 128 405 146211 523 801 308,106 175,000 10,6065 30,000
2029 135 139 152 438 551 360 335 407 175,000 10,082 30,000
2030 141,223 156,391 576188 359,952 175.000 11,230 30,000

Fuente PERU PALMASLS, Empresas de extraccion de acede do
Dalmas
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, por el
que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocion del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacion ambiental,
acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcotrafico mediate la promocién del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.

Indica que, en el ano 2022, las industrias de aceite de palma de productores
organizados que, proyectaban suministrar 30,000 toneladas de aceite para
biodiesel, comercializaron entre enero y febrero solo 1,450 toneladas.

Afirma que, la subita caida se debio a la paralizacion de/proceso productivo de
la principal industria de biodiesel por problemas judiciales por el caso
PETROPERU y a las medidas de excepcion de mezcla de biodiesel con el
diésel N°2 del MINEM que fueron aplicadas sin consulta a los actores
involucrados en la cadena de la palma aceitera y biodiesel pudiendo adoptar
estrategias que hubiesen evitado no caer en el cese de los suministros de aceite
de palma, como por ejemplo la maquina para la produccion de biodiesel.

Refiere que, la oferta y demanda de aceite de palma proyectado por mercado
de destino para los productores de palma aceitera es "estratégico" participar en
el mercado nacional de biodiesel en condiciones de competitividad para
garantizar su desarrollo productivo. Por ejemplo, en 2021, se generé un
excedente de aceite alrededor de 100 mil toneladas, de no ser por las
exportaciones (80,221 t) y el suministro a la industria de biodiesel (17,000 t) el
sector palmero hubiese enfrentado una crisis de oferta con la consiguiente
reaccion social.

Destaca que, las exportaciones de aceite de palma crudo, si bien son una
importante alternativa, sin embargo, el mercado local de biodiesel brinda
menores condiciones a los productores y como consecuencia del proceso
industrial genera mayor valor agregado como la glicerina.

Refiere que, debido a la desarticulacion entre el Estado, la agroindustria de la
palma aceitera y la industria de biodiesel, el Pert ain no logra consolidar su
propia cadena de valor de biodiesel, en 2007 existian siete empresas
interesadas en producir biodiesel, de la jatropha, la canola, la higuerilla y con
menor incidencia la palma aceitera a pesar de la promocion del Gobierno.

Precisa que., las plantas mencionadas eran los cultivos promisorios de interes;
actualmente, estan vigentes solo tres empresas, de ellos dos (BioEnergy Peru
SAC y HPQ) empezaron a reactivarse a partir del 2018, principalmente, desde
la imposicion de las medidas antidumping y compensatorios al biodiesel
argentino.
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, por el
que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocion del
mercado de biocombustibles, para disminuir la contaminacion ambiental,
acelerar el cambio de matriz energética, fortalecer la economia en
comunidades con incidencia del narcotrdfico mediate la promocion del
desarrollo agropecuario y agroindustrial.

Refiere que, las Industrias del Espino S.A, que tiene su Planta de
procesamiento en la amazonia peruana, se mantiene aun expectante. Estado
situacional de las empresas peruanas productoras de biodiesel al 2022
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Menciona que, pese al menor numero de empresas vigentes que producen
biodiesel, en conjunto disponen de capacidad instalada suficiente (448,000
t/B100/afio) para cubrir la demanda nacional de biodiesel (definido en 285,960
t/afio en promedio en los Ultimos 11 afios). Debido a la desarticulacién, el
control del mercado de biodiesel peruano fue entregado a las empresas
importadoras, como es el caso de PETROPERU S.A. a quien no le interesa
hasta la fecha cumplir el Articulo N°5 de la Ley N°28054, a pesar de ser
miembro de PROBIOCOM y por asumir compromisos como entidad promotora
(item 7.3) de la Clausula Sétima del Convenio Marco de Cooperacion y gestion
Interinstitucional entre la Comision para el Desarrollo de Vida sin Drogas-
DEVIDA-, Petréleos del Pert-PETROPERU S.A., el Consejo Interregional
Amazdnico -CIAM-, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria -INIA- y la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION

Capecidad instaisds srusl de produccsn de B100 de mmprases peruanss

s s
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Desde que ingresé al comercio del biodiesel en 2009. PETROPERU actuo y
continla actuando como principal empresa del Estado promotora de las
importaciones de biodiesel: y las empresas importadoras localizadas en el pais
que controlan el mercado nacional de biodiesel en los Ultimos 14 arios son los
siguientes:
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Motst Petroieurn Overseas Company Limited
() 8199, mezclas {DBS y DB20)

Refiere que, la tenue participacion de las organizaciones de productores de
palma entre 2003 y 2017 contribuyd para que las empresas importadoras se
fortalezcan y controlen el mercado, asimismo, las practicas desleales de
mercado prevalecieron hasta dejar sin opcién a la producciéon nacional; sin
embargo, a partir de 2018, el gremio nacional comenz6 a recuperar el espacio
perdido y logré con éxito articular a sus empresas extractoras con la industria
de biodiesel para el suministro del insumo, el aceite crudo de palma.

Sin embargo, refiere que, las medidas de excepcion de mezcla del MINEM
contravienen su desarrollo, asi como las politicas internas de las
organizaciones del propio Estado, dejan de lado la normatividad para promover
en forma efectiva la cadena nacional de biodiesel; pero a pesar de ello, hasta
la fecha el mercado mismo, posiciona a la palma aceitera como la mejor opcién
para el pais.

Con relacién al Dumping y Subsidio del Biodiesel Puro de EE. UU y Argentina,
refiere que, el biodiesel de EE. UU y Argentina con dumping y subsidio
neutralizé cualquier reaccion de la industria nacional de biodiesel puro (B100),
mucho menos establecer cualquier estrategia de integracion con la industria del
aceite de palma por estar desconectado con esta Ultima y por la nula
participacion del Estado en la promocion. Entre 2010 y 2016 la oferta peruana
solo representaba entre 0.2% y 0.9% del mercado local y se elaboraba con
aceite de soya importada.

Indica que, por un lado, el biodiesel puro (B100) con dumping y subsidio de EE.
UU si bien registr6 una destacada participacion en el mercado local,
principalmente entre 2008 y 2009, cuando explicaba entre el 67% y 93% del
mercado, sin embargo, con los derechos antidumping y compensatorios
impuestos por el INDECOPI desde 20103 y ratificados en 20154 y 2020, 5
disminuyé significativamente su incidencia, pero, PETROPERU y otras
empresas importadoras domiciliadas en Pert, importan B100 mezclado con
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diésel (DB5 y DB20) desde el 2013, generando otra distorsiéon en el mercado
local.

Considera que, entre 2010 y 2015, el biodiesel puro (B100) argentino con
dumping y subsidio generé el mayor dario a la industria nacional, al explicar
entre el 59% y 100% de participaciéon en el mercado local, sin embargo, su
posicion de dominio descendié a cero en 2019, con la aplicaciéon de derechos
antidumping y compensatorios en 2015 y ratificados en 2020 hasta el 2025.

Destaca que, el Gobierno de Argentina insisti6 con sus reclamos ante la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)8 para revertir la imposicion de los
derechos antidumping y compensatorios impuestos el INDECOPI so pretexto,
que las investigaciones e imposicion de medidas serian incompatibles con
varias disposiciones del acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias de la OMC.

Refiere que, los productores peruanos de biodiesel y del aceite de palma se
mantienen en "alerta maxima" a la espera de que INDECOPI ratifique las
medidas impuestas al biodiesel argentino, porque solo a raiz de esta correccion,
la rama de la produccion nacional comenzo¢ a recuperar.

oW no8 508 M0 11 -
Argenting S1.31 1868 1

B T 4. _ 20 1] DRE L A -y T R -y | I
B85535 188372 262,731 242211 AR 4TS 21TH4

Indonesia 50 JBIH BITE 35351 16662 140420 42353 3078
Evpata 7872 12528 18012 51327 104004 49318 42814
Hotanda 53% BA0TS 65815 19059 8372 B8B83
Ecaiadon 2433 5338 S8 0 BITS 43800 16.170

Mol 4584 178 45273 48 2150
EE.UU 4985 49239 10513 1404 0.004 0011 1704 0012 0012 0658 0017 0001
Trndad y Tobego 20390 4835

Canasds 2481

Bélgca nu7

Crina 6880 136TH 15311

Observa que, en términos acumulados entre 2008 y julio de 2022, las
importaciones de biodiesel puro (B100) sumaron 2,6 millones de toneladas de
B100, mientras que, en similar periodo de tiempo, la produccién nacional llegé
solo a 432,084 toneladas. Esta desproporcién de casi seis (6) veces con
respecto a la oferta nacional demuestra la posicion de dominio del biodiesel
importado en el mercado local, principalmente los que ingresaron con precios
distorsionados por dumping, subsidio. En esta marcada corriente importadora,
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Argentina explicé el 52% de las compras globales y a nivel de empresas,
PETROPERU se posicioné en primer lugar al sustentar el 66% del volumen
importado. Asimismo, de los 1.7 millones de toneladas de B100 importados por
PETROPERU, 35% (596,519 toneladas) fue adquirido desde Argentina.

imp 5 de i
origen entre 2008-2022 (1)

1.334 5567

364277 364277
2B7.079 287,079
184.457 68882 191,345
81,839 81.830
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BG 153 0 O0120 86,153
25245 25,245
24 821 24,821
23.247 23.247
20 858 15331 36,185
17.363 17.363
1.800 1,800

5 5

10 10
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importadoras entre 2008-2022" (1)
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Refineria Ls Pampila S.A. A T24.252 724252 8%
Repsol Tradging Peru SAC 110,210 110,210 &%
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La Fatnl Poru S AC 7.832 7832 0 30%
Pure Bofuets del Peru S AC. 2,905 2,065 0.11%
MNotdiraute Peri S AC 285 255 00Y%
ADA O 2z 2  00001%
MNexa Resources Caamangudla S A 54 54 0 0002%
Perusna de Combustibies 5 A 102 102 00004%
Piuspetrol Peru Corporaton S.A 00¢ 6888 8888 027T%
Apcio Service EIR L 0 40 040 0 O00002%
Rheirtes Peru 5AC 009 000000Y%

por marcados de

S52%
T4%

En términos de valor, indica que, Argentina, a pesar de que dejé de proveer al
mercado nacional desde 2018, explicd el 53% del valor global de las
importaciones peruanas de B100, resultado que pudo ser de mayor proporcion
si el INDECOPI no hubiese tendido los reclamos de los productores peruanos
de biodiesel y aceite de palma que, culmind en estudios técnicos
independientes para la imposicién y ratificacion de los derechos antidumping y
compensatorios.
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{Quienes son los paises que se benefician con el negocio
del biodiesel puro en Perd entre 2008 y julio 2022°7
rdinee .

ﬁ-."'\ i

Fornte: hduaras (") Enetud

Con relacion a las importaciones be Biodiesel Mezclado con Diésel de EE. UU ,
afirma que, las importaciones de biodiesel mezclado con diésel, tanto como
DB51° y DB2011 son otra de las modalidades de las malas practicas de
comercio internacional que va en aumento desde 2013 y que no solo frenan el
desarrollo de las industrias peruanas de biodiesel y aceite de palma al competir
deslealmente con biodiesel mezclado que proviene desde EE. UU. con
dumping y subsidio, demostrados por el INDECOPI; sino que estas formas de
negocio, fortalecen la elusion tributaria porque el pais deja de recaudar
recursos por derechos antidumping y compensatorios, tal como veremos a
continuacion:

Con relacion al biodiesel que ingresa coma DBS5, afirma que, entre 2013 y julio
de 2022, los volimenes de las importaciones de biodiesel desde EE. UU.
mezclado con diésel como DB5 sumaron 400,872 toneladas, equivalente a 2.8
millones de barriles o traslado de 13,362 cisternas de 30 toneladas de
capacidad. En términos de valor estimado, sumé USD 433 millones, si este
monto hubiese correspondido a la produccién nacional con una mayor
supervision por parte de las entidades especializadas, las industrias peruanas
de biodiesel y aceite de palma hubiesen registrado mayor dinamismo en sus
inversiones en beneficio del pais.

PERU: Importacion de biodiesel que ingresa desde EE. UU. como DBE entre 2013 y
202
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En referencia al biodiesel que ingresa como DB20, afirma que, como si no fuese
suficiente el dafio que ocasionan a la industria nacional, las importaciones de
biodiesel mezclado con diesel que ingresan como DB5 desde 2013, donde
Petropert registra una importante participacion desde 2018, la empresa
Plusperol Petrol Peri Corporation S.A. desde octubre de 2021 comenzé a
importar biodiesel de EE. UU. mezclado con diesel en una proporcion de 20%
y 80%, respectivamente

Las importacones de baodesel como DE20 de Puspend Petrol Peru Corporabon a mayo
m:ﬂ??wmmastammm.mmmmm

PERU: vom“mmwwmmmlqmm.munmaz

Precisa que, las empresas que importan biodiesel mezclados con diesel (DBS
y DB20) deberian pagar los derechos impuestos por el INDECOPI dado el
origen de procedencia del combustible renovable (EE. UU), sin embargo, al
ingresar las mezclas al pais con Partidas Arancelarias diferentes a las
establecidas para el biodiesel puro (B100)12, el sistema no los reconoce para
la aplicacion de la medida. Estas formas de comercio alientan la elusion
tributaria que, desde 2013 muestra una tendencia creciente, tal como se
muestra a continuacion:
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PLRL: Eveluddn del valor anusl sstimada por elusidn por derechos
antidumplng, compensatorios # IGV satre 2013 y 2022*
(uso)

Afirma que, en términos acumulados desde 2013 a julio 2022, el valor estimado
de la elusién tributaria por los derechos impuestos por el INDECOPI al biodiesel
de EE. UU y Por IGV sumé USD 189 millones, 98% de la elusion fiscal
corresponde por biodiesel mezclado como DB5 y el resto (2%) por biodiesel
mezclado DB20. Valero Perli S.A.0 y PETROPERU S.A explican 67% de la
evasion, que afecta la recaudacion fiscal y a los productores peruanos de
biodiesel y aceite de palma.

Distribucion del valos atumuledo de L slusdn tributarcdls por
derechos antidumping. compentatonios & IGV entre 2013-2022°

Con relacién a la triangulacion Comercial para Evitar Derechos del INDECOPI
considera que, otra modalidad que afecta a la produccién nacional de biodiesel
y que evade derechos antidumping y compensatorios y otros impuestos es la
“triangulacién comercial', operaciones asociadas a facturaciones de
exportaciones a un destino para luego canalizarlas por otro pais mediante
"traders". De acuerdo con la informacién de Aduanas de EE. UU, entre 2014 y
julio 2022, el volumen acumulado de las exportaciones de B100 al Peru
sumaron 232,900 toneladas, valorizados en USD 158 millones, sin embargo,
durante ese mismo periodo Aduanas del Peru reporta solo el ingreso de 1.8
toneladas de B100 valorizados en USD 23,322. ;,Por qué la diferencia? ¢ Donde
se fue el resto de la oferta de B100 registrada por Aduanas de EE. UU a Peru?
Estas diferencias, se muestran crecientes con el paso de los afios y no son
detectadas por ninguna instancia de control del comercio exterior del Estado
peruano
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Senala que, el principal propésito del presente Proyecto de Ley es promover de
manera efectiva la produccion sostenible y uso de bicombustible en el Perd,
basado en el marco de Ley N°28054, el Decreto Supremo 013-2005-EM -
Reglamento de la Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles y el
reglamento para la comercializacion; que fueron resultado de los resultados del
"Informe: Propuesta para la Promocién del Uso de Biocombustibles Liquidos en
el Pery", elaborado por el Grupo Técnico de Biocombustible (Resoluciéon de
Consejo Directivo Nro. 024-01CD/CONAM)".

Menciona que, el marco normativo vigente cercano a dos décadas desde su
promulgacion no ha logrado con éxito los objetivos planeados:

0 1: Diversificar el mercado de combustibles.

0 2: Fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial.

0 3: Generar empleo.

0 4: Disminuir la contaminacién ambiental.

0 5: Ofrecer un mercado alternativo en la lucha contra las Drogas.

Desde la perspectiva econdmica, el mercado peruano de combustibles
evidencia limitada diversificacion. Desde la perspectiva social, no genera mayor
impacto en el empleo. Desde la perspectiva ambiental, la contribucién en la
lucha contra la contaminacién del medio ambiente en el pais por accion de la
produccion y el uso de biocombustible es limitada, con una marcada preferencia
de beneficio a la cadena de valor de biocombustible de otros paises, producto
del dinamismo evidenciado por las importaciones, principalmente biodiesel.
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Precisa que, en muchas comunidades de la amazonia peruana, los cultivos de
coca ilicita no fueron sustituidos en su totalidad, por el contrario, a la fecha
muestran una mayor expansion vigorizando al narcotrafico. La agroindustria
nacional de la palma aceitera que debié ser la principal protagonista en el
mercado de biocombustibles como importante proveedor de aceite para la
industria peruana de biodiesel estuvo desarticulado a la cadena del biodiesel
entre 2008 y 2017, debido principalmente por competencia desleal del biodiesel
proveniente de EE. UU y Argentina. Asimismo, desde 2013, nuevas formas de
competencia desleal a la rama de la produccién nacional que incluso afectan al
fisco van en aumento, estos son operaciones de triangulacion comercial de un
pais con sancion e importacion de biodiesel mezclado con diésel (DB5 o DB20),
que evaden los pagos por derechos compensatorios y antidumping impuestos
por el INDECOPI.

Considera que, la actitud netamente "rentista” de la empresa PETROPERU
frente a la oferta nacional de biodiesel, a pesar de ser parte de PROBIOCOM y
de comprometer su participacion en la promocién del desarrollo del biodiesel
local en el marco de un Convenio de Cooperacion”, contribuye hasta la fecha a
fortalecer la competencia desleal, inicialmente, al importar biodiesel con precios
dumping y con subsidios desde EE. UU. y Argentina y actualmente al importar
biodiesel mezclado con diésel (DBS) de un pais (EE.UU.) con sancion por el
INDECOPI.

Afirma que, la insistencia de las pocas empresas nacionales de biodiesel y los
productores de palma, que desde el 2009 hasta la fecha mantienen una ferrea
defensa del mercado local frente a la arremetida del biodiesel importado barato
con precios distorsionados, la obligatoriedad de la mezcla por norma hubiese
consolidado "el dominio absoluto" del mercado peruano por el biodiesel
importado.

Destaca, que, si los actores productivos de la cadena de valor del biodiesel no
hubiesen denunciado ante el INDECOPI los casos por dumping y subsidio en
el biodiesel importado desde EE. UU. y Argentina, ni la entidad estatal
defensora del consumidor, tras un estudio técnico especializado, hubiese
determinado el dafo a la rama de la produccién nacional e impuestos y
ratificado en mas de una vez derechos antidumping y compensatorios, las
posibilidades para la oferta nacional hubiesen sido nulas.
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Indica que, la produccién nacional de biodiesel comienza a recuperar desde
2018, principalmente post imposicion de derechos antidumping Yy
compensatorios al biodiesel de Argentina, la industria nacional de biodiesel se
articula a la industria de palma aceitera para garantizar suministro continuo de
aceite crudo nacional, la utilizacion de este Ultimo estuvo vetado entre 2008 y
2017 por una fuerte corriente antipalma proveniente de mezcladoras con diésel
como Petroperi, Repsol, Relapasa, entre otras. Como resultado de las
inversiones realizadas en el proceso productivo por la industria de biodiesel, en
2018 la industria de la palma suministré 4,114 toneladas de aceite para
biodiesel, 3,673 toneladas en 2019, en 2020 entrego 7,631 toneladas y en 2021
entrego 17,000 toneladas. En 2022, se proyectaba suministrar por lo menos 80
mil toneladas de aceite, sin embargo, debido los problemas judiciales en el caso
PETROPERU con la empresa Heaven Petroleum Operators S.A. y a las
medidas de excepcion de uso de biocombustible en la mezcla con el diésel
impuestas por el Ministerio de Energia y Minas, |a industria de aceite de palma
suministré durante el afio solo 1,471 toneladas.

Refiere que, las medidas por derechos impuestos por el INDECOPI solo tienen
una temporalidad de aplicacién de cinco afos, situacion que no ofrece
estabilidad para las inversiones, como es en el caso de la agroindustria de la
palma aceitera que requiere en promedio mas de 20 afios de inversion. En este
contexto, las medidas impuestas por el INDECPI deberian considerar un mayor
tiempo de aplicacion o de lo contrario, las instituciones publicas vinculantes
establecer mecanismos de control mas exhaustivos para evitar el dafo a la
produccién nacional.

Considera que, desde la promulgacion la Ley 28054 en 2003 hasta la fecha, la
norma no logré sus objetivos ni cumplié con las politicas generales para
promover el mercado de los biocombustibles, estos se resumen en los
siguientes considerandos:

- El mercado nacional de biocombustibles muestra un amplio dominio de los
combustibles importados. En el rubro del biodiesel, la produccion local se
perjudica con el ingreso desmesurado de biodiesel con dumping y subsidio.
Asimismo, va en aumento la triangulacion comercial y las importaciones de
biodiesel mezcladas con diésel (DB5 y DB20) de paises sancionados con
derechos antidumping y compensatorios impuestos por el INDECOPI.

« Por accion de los biocombustibles las actividades agropecuaria y
agroindustrial no evidencian cambios visibles, los Unicos que contintan
beneficiandose son el agro, las industrias y empresas exportadoras de otros
paises productores de biocombustibles.
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+ Los empleos en el pais en torno a los biocombustibles no muestran el mismo
dinamismo con relacion a sectores como el agro, industria y empresas
comerciales de otros paises.

» Pese a estar comprobado que el uso de los biocombustibles contribuye a
mejorar las condiciones medioambientales y a promover el desarrollo
socioeconémico en zonas rurales, principalmente, afectadas por el
narcotrafico, sin embargo, en Perd, la obligatoriedad de mezcla del etanol
con la gasolina (7.8%) y el biodiesel con diésel (5%) se mantiene estancado
desde 2011, cuando se deberia adoptar criterios de "mezcla progresiva" y
"periédica" para generar mayor impacto social y ambiental en el pais.

« Las comunidades con incidencia de cultivos ilicitos de coca aun no perciben
los beneficios esperados por la Ley de promocion de los biocombustibles, a
pesar de ser una barrera importante para neutralizar el avance del
narcotrafico.

Considera que, para dinamizar efectivamente la producciéon y consumo de
biocombustibles en el pais implica que el Estado formule e implemente politicas
claramente definidas para generar impactos positivos y sostenibles en lo social,
en lo econdémico y en lo ambiental.

La propuesta incluye cambios a la Ley primigenia N° 28054 contribuird a
fortalecer el mercado peruano de biocombustibles como impulsor del desarrollo
socioeconémico en las comunidades rurales del pais, principalmente con
incidencia del narcotrafico. Estas modificaciones se destacan, principalmente
en el objetivo general, objetivos especificos e incremento progresivo y periddico
de la mezcla para biodiesel:

Considera que, la agroindustria de los biocombustibles es un medio eficaz para
la lucha contra la pobreza y extrema pobreza, principalmente en comunidades
excluidas y afectadas por el narcotréafico.

Con relacion a la generacion de un mercado alternativo de lucha contra las
drogas refiere que, la promocién de la produccion y uso de biocombustibles,
principalmente biodiesel, contribuird a mejorar y sostener la buena imagen del
Estado peruano en su lucha contra las drogas. tanto a nivel nacional como
internacional. Asimismo, el trabajo articulado entre el Estado y los productores
agricolas de las comunidades amazoénicas, con incidencia del narcotrafico,
contribuira a fortalecera la economia legal mediante la industrializacion de
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cultivos oleaginosos competitivos que promoveran en las comunidades la
formacioén de polos de desarrollo con mayor presencia del Estado.

Menciona, la experiencia exitosa en el pais con la palma aceitera como
alternativa productiva para productores ex cocaleros data de hace mas de 40
anos, inicialmente comenz6 en Neshuya — Ucayali (1991) y posteriormente fue
replicado en Aguaytia-Ucayali (1999). Lamas- San Martin y Yurimaguas-Loreto
(1999-2003) y Tocache-San Martin (2002-2013). Se estima que mas de 50 mil
hectareas que antes estuvieron ocupadas por cultivos ilicitos de coca o eran
potencialmente aptos su expansién fueron reconvertidas con palma aceitera.
Este avance productivo en campo y en las industrias garantizan sin dificultad el
suministro sostenido de aceite de palma para producir biodiesel.

Con relacién al analisis costo beneficio afirma que, la presente iniciativa

legislativa no crea ni aumenta el gasto del tesoro publico porque las propuestas

de modificacién no contemplan asignacién ni uso de recursos econémicos al

Estado por el contrario generara externalidades positivas para el pais como:

+ Mayor contribucién al crecimiento econémico regional y nacional al dinamizar
al sector agropecuario y al sector agroindustrial.

« Mayor dinamica en la generacion de empleo legal descentralizado en el marco
de la eficiencia productiva que promovera mejores ingresos por
especializacion de la mano de obra.

« Diversificacion de la matriz energética con combustible renovable que
promueve la economia circular y contribuye a reducir la dependencia por
importaciones con malas practicas de mercado por subsidios y dumping.

« Fortalecimiento de la economia legal en comunidades con incidencia del
narcotrafico al contribuir en la reduccién de oferta de drogas

La proposicion legislativa propone la siguiente férmula legal:

PROYECTO DE LEY QUE ACTUALIZA LA LEY N° 28054, LEY DE PROMOCION DEL
MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES, PARA DISMINUIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL,
ACELERAR EL CAMBIO DE MATRIZ ENERGETICA, FORTALECER LA ECONOMIA EN
COMUNIDADES CON INCIDENCIA DEL NARCOTRAFICO MEDIANTE LA PROMOCION DEL
DESAROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

Articulo 1°. — Objeto de la ley

Modificar los articulos 1°, 30, 4°, 5° de la Ley N°28054, Ley de Promocién del Mercado de
Biocombustible; asi como su Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Disposicion Complementaria y
Transitoria.

Articulo 2°. Finalidad de la ley
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Promover la produccion sostenible y uso de biocombustibles en el pais sobre la base de la libre
competencia y libre acceso a la actividad econdmica con el objeto de diversificar el mercado nacional de
combustibles.

Articulo 3°- Modificacién del articulo 1°

Modificar el articulo 1° de la Ley N°28054, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 1°.- La presente Ley establece el marco general para promover la produccion

sostenible y uso de biocombustibles en el pais sobre la base de la libre competencia y libre

acceso a la actividad economica con el objeto de diversificar el mercado nacional de
combustibles, conducir a un cambio progresivo de los patrones de consumo y de la matriz
energética con energias limpias y renovables, disminuir la contaminacién ambiental como

medida de mitigacion del cambio climatico, promover el desarrollo agropecuario y

agroindustrial en zonas rurales, generar empleos legales, y ofrecer un mercado alternativo en

la lucha contra las drogas.
Articulo 4°- Modificacion del articulo 3°
Modificar el articulo 3° de la Ley N°28054, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 3°. -Sobre Politicas generales El Poder Ejecutivo implementara las politicas generales

para la promocion del mercado de biocombustibles, asi como designara a las entidades

estatales que deben ejecutarlas.

Son politicas generales:

1. Desarrollar y fortalecer la estructura cientifico-tecnolégica, destinada a promover la
investigacion necesaria en el sector publico y privado, para producir y comercializar
biocombustibles en el pais;

2. Promover la formacion de recursos humanos de alta especializacidon en materia de
biocombustibles, comprendiendo la realizacion de programas de desarrollo y promocién
de emprendimientos de innovacién tecnoldgica;

3. Incentivar el uso de tecnologias, el desarrollo de proyectos experimentales y la
transferencia de tecnologia adquirida que permitan la obtencién de biocombustibles
mediante la utilizacidén de productos agricolas o agroindustriales, o de residuos de éstos;

4. Incentivar la participacion privada para la produccion sostenible y comercializaciéon de
biocombustibles en el pais;

5. Incentivar la comercializacion de los biocombustibles para utilizarlos en todos los @mbitos
de la economia. en su condicién de puro o mezclado con otros combustibles, priorizando
la produccion nacional, con la finalidad de cambiar progresivamente los modelos de
consumo y de la matriz energética, hacia energias renovables y mas limpias, que
contribuyan a la disminucion de la contaminacién ambiental, como medida de mitigacién
del cambio climatico y cumplimiento de los compromisos internaciones en la lucha contra
el cambio climatico.

6. Promover la produccion sostenible y la comercializacion de biocombustibles o de insumos
para producir biocombustibles; tanto en la amazonia como en el resto del pais para
promover la generacion de empleo, desarrollo rural y bienestar de la poblacion.

7. Fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial nacional para la ocupacion formal del
suelo rural, mediante Programas de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS),
impulsados por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), como
parte de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, priorizando la produccién
sostenible y uso en el pais;

8. Posicionar al pais como exportador de biocombustibles mediante la consolidacion de la
agroindustria eficiente y competitiva a nivel mundial.
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9. Otros que determine el Poder Ejecutivo para e/ logro del objetivo establecido en el Articulo
1° de la presente Ley."

Articulo 5°. — Modificacién del articulo 4

Medificar el articulo 4° de la Ley N°28054, quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 4°. -Uso de biocombustibles Mediante Decreto Supremo, aprobado por el sector
correspondiente, se determinaran las condiciones para la comercializacion y/o uso del etanol
y el biodiesel.

Articulo 6°. - Modificacion del articulo 5.

Modificar el articulo 5° de la Ley N°28054, quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 5°. - Programa de Cultivos Alternativos La Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas (DEVIDA), como ente rector en la Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas en el Perl. conjuntamente con los Gobiernos Regionales y PROINVERSION,
promoveran proyectos diversos que coadyuven a los Programas de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (DAIS), impulsados por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas (DEVIDA), promoviendo la participacion de la inversion estatal, privada y de la
Cooperacion Internacional, principalmente en la amazonia, orientada a la produccion
sostenible y comercializacion de biocombustibles o de los insumos requeridos para tal fin.
Las entidades estatales, dentro de su plan anual de abastecimiento o de compra de
combustibles, deberan destinar un porcentaje importante a la compra de biocombustibles
producidos sosteniblemente en el pais, como parte de un Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (DAIS), impulsado por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA) en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas. El
referido porcentaje sera propuesto por la Comisién Técnica Intersectorial creada mediante la
presente Ley.”

Articulo 6 (sic).- Del plazo de Vigencia
En un plazo de 30 dias calendarios desde la publicacion de la presente norma, actualizar el
Reglamento la Ley N° 28054, Ley del Mercado de Biocombustibles incorporando considerandos
referidos en la presente Ley.
Articulo 7.- De la derogatoria
Derogar los dispositivos que se opongan a la presente norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
UNICA. — Del porcentaje de la mezcla de Biodiesel B100 con Diésel N° 2.
A partir de la publicacién de la presente Norma adoptar en el pais el mecanismo de incremento
progresivo y periédico en la mezcla de biodiesel (B100) con Diésel N° 2. Actualmente esta vigente
la mezcla de 5% de biodiesel y 95% diésel (DBS5).
La Comisién Técnica Intersectorial, definida en la segunda disposicién complementaria de la
presente norma, debera evaluar en forma bianual el incremento de la mezcla de biodiesel B100 con
Diésel 2, en un porcentaje igual o mayor de 2.5%, con el propésito de promover con mayor
efectividad el desarrollo sostenible y competitivo de los cultivos alternativos a la coca ilicita, asi como
fortalecer la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas: contribuir al cambio progresivo en los
patrones de consumo de energias renovables y limpias; y contribuir con la disminucion de la
contaminacion ambiental, como medida de mitigacion del cambio climatico. La Comision Técnica
Intersectorial, evaluara y determinara cada dos (2) afios el incremento de la mezcla de biodiesel con
Diésel N°2, el resultado se remitira, con un proyecto de Decreto Supremo, al Ministerio de Energia
y Minas para su aprobacion, promulgacion y publicacién en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA. - Créase la Comision Técnica Intersectorial para el Manejo de los Biocombustibles
para promover la produccion y su uso en el pais.

Esta Comision sera de caracter permanente para proponer y recomendar normas y/o disposiciones
finales para dar cumplimiento la norma. Esta Comision debera reunirse trimestralmente en forma
presencial o virtual en la sede del Ministerio del Ambiente o en alguna otra sede del Ministerio.
Tendra como funciones lo siguiente: a) Determinar las condiciones para el uso y comercializacion
de etanol anhidro y el biodiesel y remitir las recomendaciones pertinentes al Congreso de la
Republica y al Poder Ejecutivo. b) Proponer un programa de sensibilizacion dirigida a los ciudadanos
y a las instituciones publicas y privadas para adoptar un cambio progresivo en los patrones de
consumo y en la matriz energética que enfatice la produccién sostenible y uso de energias
renovables limpias en el pais para contribuir con la disminucién de la contaminaciéon ambiental, como
medida de mitigacion del cambio climético. c) Realizar analisis técnico y proponer con anticipacion,
el porcentaje anual de compra de la oferta nacional de biocombustibles de las empresas estatales
acorde a sus planes anuales de abastecimiento o compras de combustibles.

SEGUNDA. - La Comision Técnica Intersectorial sefialada en la Primera Disposicién Final sera
presidida por un representante del Ministerio del Ambiente e integrada, adicionalmente, por un (1)
representante de:

a) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

b) El Ministerio de Energia y Minas.

¢) El Ministerio de la Produccion.

d) La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

e) Los Productores industriales de Biocombustibles.

f) Las Asociaciones de Palmicultores y Productores de Caria de Az(car constituidas conforme a Ley.
TERCERA. — De la funcién de la Comision Técnica Intersectorial para el Manejo de los
Biocombustibles

La Comisién Técnica Intersectorial para el Manejo de los Biocombustibles, a la que se refiere la
Primera Disposiciéon Final, debera remitir al Congreso de la Republica y Poder Ejecutivo, sus
propuestas y recomendaciones para una adecuada implementacién y cumplimiento de la Ley N°
28054 - Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles. Dichas propuestas y recomendaciones
deberan ser remitidas en forma anual, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio. Asimismo, la
referida Comision Técnica Intersectorial para el Manejo de los Biocombustibles, tendra un plazo no
mayor de ciento veinte (120) dias calendario, computados desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, para remitir al Congreso de la Republica y al Poder Ejecutivo sus primeras propuestas
y recomendaciones.

CUARTA. — Promocion de las inversiones para la produccion y comercializacion
Encarguese a DEVIDA la promocién de las inversiones para la produccion y comercializacion de
biocombustibles en el pais, difundiendo sus ventajas econémicas, sociales y ambientales.

DEVIDA informara a la Comisién Técnica Intersectorial creada mediante la presente Ley, sobre los
avances y acciones adoptadas en cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma, de manera
trimestral y bajo responsabilidad.

Asimismo, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias calendario de promulgada la presente Ley.
DEVIDA debera contar con el Padron Nacional de Productores industriales de Biocombustibles, el
Padrén Nacional de Productores de Etanol y el Padron Nacional de Palmicultores. Esta informacion
debera estar actualizado y ser remitidos cada afio a la Comisién Técnica Intersectorial para el
Manejo de los Biocombustibles para las acciones que se estime conveniente en el marco de las
funciones asignadas.

QUINTA. - De la actualizacion y adecuacion del Decreto Supremo N° 013-2005-EM
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El Ministerio de Energia y Minas en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y Ministerio de la Produccién
deberan aprobar la actualizacion y adecuacién del Decreto Supremo N' 013-2005-EM, Reglamento
de la Ley N° 28054- Ley de Promocidn del Mercado de Biocombustibles, y del Decreto Supremo N°®
021-2007-EM, Reglamento de la Comercializacion de los Biocombustibles, acorde a las
disposiciones establecidas en la presente norma en el plazo maximo de 60 dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley.

lll. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional
v Constitucion Politica del Peru.
v" Reglamento del Congreso de la Republica.
v Ley 28054, Ley de promocion del mercado de biocombustibles

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
a) Analisis técnico
Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio
y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
o ministerio.
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Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2022-2023, establece como uno de sus objetivos generales,
proponer o modificar, segin sea el caso, la legislacion en el &mbito de
competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los
sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades
de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su
competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Energia y Minas

La Comision de Energia y Minas establece en su Plan de Trabajo para el
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, como vision considera: liderar el
desarrollo de la funcion legislativa, ejerciendo el control politico y
representacion en los ambitos minero y energético de nuestro pais, con
especial énfasis en el desarrollo sostenible y respeto de los derechos sociales
y ambientales

Ademas, como acciones estratégicas, en el numeral 2 menciona: la ley de
promocion del uso de energias renovables no convencionales.

Como podemos observar, este 6rgano parlamentario estd encargado de las
normas en el ambito energético y el uso de energias renovables.

Analisis de la formula legal
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Comisidn especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comisién se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de
Energia y Minas, considerando que la iniciativa legislativa contiene materia de
biocombustible como energia renovable.

V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo yLucha
contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2022-2023, ha acordado
inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley N° 4338/2022-CR, cuyoobjeto
principal esta directamente relacionado con la Comision de Energia yMinas.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala virtual de la Comision.
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Lima, 21 de junio de 2023

Oficio 0605-2022-2023-TERG-CR

Congresista.

Diego Alonso BAZAN CALDERON.

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Presente. —

De mi especial consideracion:

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante la presente hago constar mi voto a
favor del dictamen de INHIBICION recaido en el Proyecto de Ley 4338/2022-CR, por el
que se propone la Ley que actualiza la Ley 28054, Ley de promocién del mercado de
biocombustibles, para disminuir la contaminaciéon ambiental, acelerar el cambio de
matriz energética, fortalecer la economia en comunidades con incidencia del narcotrafico
mediante la promocién del desarrollo agropecuario y agroindustrial.

Lamentablemente, problemas técnicos en la laptop, impiden que pueda firmar el
dictamen de manera digital que se aprobd en la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria,
celebrada el 19 de junio de 2023.

Sin otro particular quedo de usted.

Cordialmente.

sEsssEssaRsaaREE TesERaser

TANIN ESTEFAKY RAMIREZ GARCIA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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