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Sefnor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucion Politica del PerG y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Replublica, el Proyecto de Ley N° 4438/2022-CR presentado por
el grupo parlamentario Accidn Popular, a iniciativa de los congresistas Elvis
Hernan Vergara Mendoza, José Alberto Arriola Tueros, Karol Ivette Paredes
Fonseca, llich Fredy Lépez Urefia, Carlos Enrique Alva Rojas, Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Juan Carlos Mori Celis y Luis Angel Aragén Carrefio que
propone la Ley que modifica el articulo 297 del Cddigo Penal, en favor de las
comunidades nativas, pueblos indigenas, originarios o no contactados.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién acorddé por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Vigésima Tercera Sesién
Ordinaria, celebrada el 19 de junio de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de
Ley N° 4438/2022-CR; con los votos a favor de los congresistas Diego Bazan
Calderén, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas,
Roberto Chiabra Leén, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Américo
Gonza Castillo, Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu,
Jeny Lépez Morales, Edwin Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Jorge
Montoya Manrique, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino y Alex
Paredes Gonzales; con la justificacién de inasistencia del congresista Abel Reyes
Cam.

El congresista Héctor Valer Pinto, mediante el Oficio N° 0267-2022-2023-HVP/CR
del 19 de junio de 2023 sefala que, debido a problemas técnicos y tecnologicos,
no pudo consignar el sentido de su voto; por ello comunica su voto a favor en el
presente Dictamen de Inhibicién y en la aprobacién del Acta de la Vigésima
Tercera Sesién Ordinaria.

En la misma sesién se aprobé por unanimidad de los parlamentarios presentes el
acta de la presente sesion, con dispensa de su lectura; con los votos a favor de
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los congresistas Diego Bazan Calderdn, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin
Loayza, Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra Leon, Patricia Chirinos Venegas, José
Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jeny Lopez Morales, Edwin Martinez Talavera, Segundo
Montalvo Cubas, Jorge Montoya Manrique, Vivian Olivos Martinez, Roberto
Sanchez Palomino y Alex Paredes Gonzales.

I. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 4438/2022-CR, fue presentado a la Oficina de
Tramite y Digitalizacion de Documentos el 9 de marzo de 2023; siendo
decretado e ingreso el 13 de marzo de 2023 a la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
como segunda comisiéon dictaminadora; y a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos como primera comision.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
segun corresponda.

¢) Opiniones solicitadas:

Oficio Entidad Fecha
Oficio N2 2110-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 21.03.23
Oficio N2 2111-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Defensa 21.03.23
Oficio N2 2112-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos | 21.03.23
Oficio N2 2113-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 21.03.23
Oficio N2 2114-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 21.03.23
Oficio N2 2115-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Desarrollo e inclusion Social | 21.03.23
Oficio N2 2116-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial 21.03.23
Oficio N2 2117-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio Publico 21.03.23

d) Opiniones recibidas:
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1 De la Presidencia del Consejo de Ministros, se ha recibido el Oficio N°
D000865-2023-PCM-SG del 29 de marzo de 2023, suscrito por si
secretario general; acompanado de la documentacién siguiente:

e ElInforme N° D000411-2023-PCM-OGAJ del 27 de marzo de 2023 de
la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que
no le corresponde emitir opinién por competencia.

o El Oficio Mdltiple N° D000411-2023-PCM-SC del 15 de febrero de 2023
de la Secretaria de Coordinacion dirigido a los ministerios de Justicia y
Derechos Humanos y de Cultura.

2 Del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, se ha recibido el Oficio
N° D000248-2023-MIDIS-DM, del 3 de abril de 2023, suscrito por el
ministro del Sector; acompanado de la documentacion siguiente:

o El Informe N° D000211-2023-MIDIS-OGAJ del 28 de marzo de 2023
de la Oficina General de Asesoria Juridica

o el Informe de Trabajo N° D000018-2023-MIDIS-OGAJ-TCR del 28 de
marzo de 2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica, que
concluye senalando que la iniciativa no contempla asuntos de
competencia de dicho sector.

3 Del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, se ha recibido el Oficio
N° D000252-2023-MIDIS-DM, del 3 de abril de 2023, suscrito por el
ministro del Sector; acomparado de la documentacion siguiente:

o El Informe N° D000211-2023-MIDIS-OGAJ del 28 de marzo de 2023
de la Oficina General de Asesoria Juridica

¢ el Informe de Trabajo N° D000018-2023-MIDIS-OGAJ-TCR del 28 de
marzo de 2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica, que
concluye sefialando que la iniciativa no contempla asuntos de
competencia de dicho sector.

4 Del Ministerio de Economia y Finanzas, se ha recibido el Oficio N° 458-
2023-EF/10.01, del 24 de marzo de 2023, suscrito por el ministro del
Sector; acomparado de la documentacién siguiente:

e El Memorando N° 0324-2023-EF/42.02 del 23 de marzo de 2023 de la
Oficina General de Asesoria Juridica

e El Informe N° 0258-2023-EF/42.02 del 23 de marzo de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que icho
sector no resulta competente pata emitir opinion.

5 Del Ministerio del Interior, se ha recibido el Oficio N° 002234-2023/IN/SG
del 1 de junio de 2032, suscrito por su secretaria general, acompanado
de la documentacion siguiente:
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e Elinforme N° 001122-2023/IN/OGAJ del 29 de mayo de 2023, de la
Direccion General de Asesoria Juridica; que concluye senalando que
dicho sector no es competente para emitir opinion.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicién de motivos menciona que la iniciativa legislativa, propone incluir
el cuarto parrafo al articulo 297° del Cédigo Penal. El articulo referido, menciona las
agravantes del delito de Trafico llicito de Drogas; sin embargo, es importante que se
les otorgue una especial proteccién a las comunidades nativas, pueblos indigenas u
originarios, debido al incremento de amenazas y homicidios a lideres indigenas en la
Amazonia peruana. Esta propuesta le otorga un caracter de especialidad al tipo penal
debido a la calidad del sujeto pasivo, lo que implica aumentar la pena privativa de
libertad, cuando se vean afectados los bienes juridicos protegidos en relacion con la
poblacién mencionada previamente.

Refiere que, el cuarto parrafo del articulo 296-A del Cédigo Penal, los alcances de la
presente iniciativa legislativa excluyen la siembra, cultivo o procesamiento licito de
Cannabis; es decir en casos en los que se haya otorgado licencia para la
investigacion, comercializacion, produccion farmacolégica o artesanal del cannabis y
sus derivados, siempre que posea fines medicinales y terapéuticos.

Presenta una comparacion entre el articulo vigente y la propuesta legislativa en
cuestion, de la siguiente manera: 1.1 Comparacién de la legislacion

Articulo 297 - Formas agravadas del

Propuesia legisiativa
Codigo Penal vigents
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Considera en sus antecedentes que, los pueblosindigenas, cumplen una funcion muy
importante para la proteccién de nuestra Amazonia peruana, puesto que ademas de
desarrollar actividades que aportan a la economia de nuestro pais, se encargan de la
proteccion del medio ambiente, desarrollando estas actividades de manera
sostenible; sin embargo, las comunidades nativas se encuentran ante un peligro
inminente de manera constante causados por el Trafico llicito de Drogas. "La
confluencia de las amenazas territoriales en el Per( esta determinada por actividades
que incrementan diariamente el nivel de vulnerabilidad de los defensores ambientales
e indigenas como la practica de la tala ilegal de madera, la mineria ilegal, la agricultura
ilegal y el cultivo ilicito de coca." Gamboa, A. (2016).

Afirma que, el actual Apu Kakataibo y otros integrantes de la Comunidad Nativa
Comunidad Nativa Unipacuyacu, denunciaron ante Asociacion Interetnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), a raiz del asesinato del lider Arbildo
Meléndez que existen varias pistas de aterrizaje clandestinas dentro de su territorio,
lo cual no solo vulnera el derecho a la propiedad, sino también pone en riesgo otros
bienes juridicos tales como el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica.

Estima que, hasta el afio 2022, habrian sido asesinados mas de 20 lideres indigenas
y defensores de la Amazonia como consecuencia de sujetos vinculados con el Trafico
llicito de Drogas, Trafico de tierras, entre otros delitos (RPP, 2022). Estas alarmantes
cifras, demuestran la deficiencia y la desproteccion por parte del Estado, por lo que
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resulta sumamente necesario actualizar la legislaciéon en funcion de las necesidades
vigentes.

TABLA 1: REGISTRO DE ASESINATO DE DEFENSORES EN EL PERU

Demuestra en el grafico anterior un elevado incremento de asesinatos cometidos
haciendo una comparacion entre el aiio 2018 y el afio 2020. Segun medios oficiales
como RPP, esto se debe a la pandemia originada por el Covid-19, dado que muchas
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico se aprovecharon de la deficiente
fiscalizacion (en mayor escala que afos anteriores), puesto que el Estado estaba
atendiendo la emergencia sanitaria, desprotegiendo de esta manera a Ias
Comunidades Nativas al apropiarse de sus territorios para explotar desmedidamente
sus Recursos Naturales, asi como el cultivo, siembra y produccion de drogas en
general.

Refiere que, la creacion del presente proyecto tiene como finalidad crear un tipo penal
especifico en razén de la calidad de vulnerabilidad en la que se encuentra el sujeto
pasivo, para otorgar una mayor proteccion a los integrantes de las Comunidades
Nativas, Pueblos Indigenas, Originarios o Grupos no Contactados que, como se ha
logrado apreciar se encuentran en total desproteccion antes, durante y después de
cometida la accién penal.

En el analisis de costo beneficio precisa que, la puesta en vigencia del presente
proyecto legislativo no irrogara gastos al erario nacional del Per, dado que por el
contrario se trata de un proyecto que resulta beneficioso para salvaguardar la vida, la
salud, la integridad fisica y psiquica, asi como también la propiedad delos miembros
de comunidades nativas y pueblos no contactados, dado que actualmente son bienes
desprotegidos y vulnerados debido a las actividades delictivas relacionadas al
narcotrafico.

Ademas, considera que, la iniciativa no contradice la legislacion nacional, por el
contrario, fortalece el cumplimiento de nuestro ordenamiento juridico, y las
obligaciones internacionales del Estado peruano.

El texto legal propuesto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 297° DEL CODIGO
6
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PENAL, EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES NATIVAS, PUEBLOS

INDIGENAS, ORIGINARIOS O NO CONTACTADOS

Articulo 1°. - Objeto y finalidad de la Norma:

1.1 La presente Ley tiene por objeto otorgar proteccion legal y especial a las
comunidades nativas que, de manera directa o indirecta, han sido y son
victimas del trafico ilicito de drogas en el Perd, por medio de la incorporacion
del 2° parrafo del articulo 297° del Cédigo Penal.

1.2 La finalidad de la presente Ley es reprimir las conductas cometidas por los
sujetos que al promover, facilitar, favorecer, financiar la produccion de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, o actos de siembra y
cultivo de la hoja de coca ilicita, marihuana de la especie cannabis, amapola
y/o derivados, vulneren derechos fundamentales de los miembros de las
comunidades nativas; asi como protegerlos del resultado de la comision de
dichas actividades relacionadas al trafico ilicito de drogas.

Articulo 2°. — Modificacion del Codigo Penal

Modifiquese e incorpérese el segundo parrafo del articulo 297° del Cédigo Penal,

en los siguientes términos:

Articulo 297 - Formas agravadas

“L...]

El agente sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 25 ni
mayor de 35 afios, si como resultado de la comisién de actividades delictivas
en relacion al trafico ilicito de drogas, vulnera o pretende vulnerar la vida, la
integridad fisica y/o psiquica, la libertad personal o colectiva y la propiedad de
un miembro o miembros de las comunidades nativas, pueblos indigenas u
originarios.

[...T

Articulo 3°. - Ambito de aplicacién y/o pueblos no contactados.

La presente ley es aplicable a nivel nacional, a fin de aplicar favorablemente el

reconocimiento de los derechos fundamentales de todos los miembros de

comunidades nativas, pueblos indigenas u originarios y pueblos no contactados,
en razon de que son la poblacion mas afectada por las actividades relacion das al
narcotrafico.

lil. MARCO NORMATIVO
v Constitucion Politica del Peru,
v Reglamento del Congreso de la Republica
v Caddigo Penal del Peru (Decreto Legislativo 635)
IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
a) Analisis técnico
Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Replblica establece que las
7
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comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las Comisiones
Ordinarias que se conforman, lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
0 ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comisidén de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2022-2023, establece como uno de sus objetivos generales,
proponer o modificar, segun sea el caso, la legislaciéon en el ambito de
competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los
sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades
de los sectores Defensa e Interior y las otras materias propias de su
competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comisién, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

Comision de Justicia y Derechos Humanos

8
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N° 4438/2022-
CR, que propone la Ley que modifica el articulo 297 del Codigo
Penal, en favor de las comunidades nativas, pueblos indigenas,
originarios o no contactados.

El Plan de Trabajo de la Comision de Justicia y Derechos Humanos para el
periodo anual de sesiones 2022-2023, establece como funcion legislativa, el
impulso y debate de las propuestas: 5. Planteen optimizar la legislacion penal
sustantiva y procesal orientada a combatir la inseguridad ciudadana, el crimen
organizado, delitos de corrupcioén de funcionarios, delitos de lavado de activos,
mineria ilegal, delitos informaticos, defraudacién tributaria, entre otros.
Asimismo, el fortalecimiento de los procesos especiales, tales como el proceso
inmediato, el proceso por razén de la funcién publica, proceso de seguridad,
proceso por ejercicio privado de la accién penal, proceso de terminacion
anticipada, proceso de colaboracion eficaz y proceso por faltas.

Asimismo, en la funcién legislativa indica que impulsaran y debatiran sobre /a
legislacion penal sustantiva y procesal orientada a combatir la inseguridad
ciudadana, el crimen organizado, delitos de corrupcion de funcionarios, delitos
de lavado de activos, mineria ilegal, delitos informaticos, defraudacion tributaria,
entre otros. Asimismo, el fortalecimiento de los procesos especiales, tales como
el proceso inmediato, el proceso por razén de la funcion publica, proceso de
seguridad, proceso por ejercicio privado de la accion penal, proceso de
terminacién anticipada, proceso de colaboracion eficaz y proceso por faltas.

Analisis Formula Legal

La férmula legal considera la modificacion del articulo 297 del Codigo Penal
sobre Formas Agravadas, incorporando un parrafo referido al agente, quien sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de 25 ni mayor de 35 afios, si
como resultado de la comision de actividades delictivas en relacién al trafico
ilicito de drogas, vulnera o pretende vulnerar la vida, la integridad fisica y/o
psiquica, la libertad personal o colectiva y la propiedad de un miembro o
miembros de las comunidades nativas, pueblos indigenas u originarios y/o
pueblos no contactados.

Por ello, corresponde a materia penal que es del ambito de competencia de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, quien tiene competencia para
legislar sobre esta materia, de conformidad con sus lineamientos de trabajo.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remisién de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 4438/2022-
CR, que propone la Ley que modifica el articulo 297 del Codigo
Penal, en favor de las comunidades nativas, pueblos indigenas,
originarios o no contactados.

Por las consideraciones expuestas lineas arriba, a la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le
corresponde analizar materias que estan en el ambito de competencia de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, considerando que la presente
iniciativa propone temas sobre materia penal.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2022-2023, se
inhibié de dictaminar el Proyecto de Ley N° 4438/2022-CR, cuyo objeto
relacionado con la Comision de Justicia y
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Oficio 0603-2022-2023-TERG-CR

Congresista.

Diego Alonso BAZAN CALDERON.

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Presente. —

De mi especial consideracidn:

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante |a presente hago constar mi voto a
favor del dictamen de INHIBICION recaido en el Proyecto de Ley 4438/2022- CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 297 del Cédigo Penal, en favor de las comunidades
nativas, pueblos indigenas, originarios o no contactados.

Lamentablemente, problemas técnicos en la laptop, impiden que pueda firmar el
dictamen de manera digital que se aprobo en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 19 de junio de 2023.

Sin otro particular quedo de usted.

Cordialmente.

sssmsssmmmsswEs

TANIN ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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