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Lima,

OFIcio N° /932 .2023-MIDAGRI-SG

Sefiora Congresista

NILZA MERLY CHACON TRUJILLO

Presidenta de la Comision Agraria

Congreso de la Republica

Psje. Simén Rodriguez — Edificio Victor Radl Haya de la Torre, Of. 204
Lima. -

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR
Referencia :  Oficio N° 1691-2022-2023-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo de la sefiora Ministra de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarla cordialmente, y en atencién al documento de la
referencia, a través del cual su Despacho solicita opinién institucional sobre el Proyecto
de Ley N° 4814/2022-CR ‘Ley que fomenta la produccién de alimentos inocuos y
prohibe la fabricacién, formulacién, almacenamiento, envasado, importacién, registro,
distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes
activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam,
Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N° 1189-2023-MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, con el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién
y estima.

Atentamente,

Secretario General
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

CUT 30025-2023

Jirén Cahuide 805.

Jesus Maria — Lima, Pertl
T:(511) 209 - 8600
www.gob.pe/midagri
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PARA : CHRISTIAN ALFREDO BARRANTES BRAVO

Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura

Agrario y Riego
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR, denominado “Ley

que fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion,
formulacion, almacenamiento, envasado, importacion, registro,
distribucién, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como
ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb,
Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”.

REFERENCIA : a) Memorando N° 0798-2023-MIDAGRI-DVDAFIR
b) Memorando N° 0523-2023-MIDAGRI-DVPSDA
c) Oficio N® 1691-2022-2023-CA/CR
CUT 30025-2023

FECHA : Lima, 25 de julio de 2023

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto a fin de informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con Oficio N° 1691-2022-2023-CA/CR, la Presidencia de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego la
opinion técnico-legal sobre el Proyecto de Ley N° 4814-2022-CR, denominado “Ley
que fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacién, formulacion,
almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacién y/o
uso de plaguicidas que contengan como ingredientes activos: Methomil, Oxamil,
Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y
Cipermetrin”, en adelante referido como el Proyecto de Ley.

1.2 Con Memorando N° 0523-2023-MIDAGRI-DVPSDA del Despacho Viceministerial de
Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario se adjunta el Memorando N° 0431-2023-
MIDAGRI-DVPSDA-DGPA vy el Informe N° 319-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-
DIPNA, elaborado por la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccion
General de Politicas Agrarias, que integra la opinién del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria, que contiene la opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Por Memorando N° 0798-2023-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, remite a esta
Oficina General el Oficio N° 0788-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, que adjunta el
Informe Técnico N° 0010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JCAR, elaborado
por la Direccion de Gestion Ambiental Agraria de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios-DGAAA, que contiene la opinién solicitada sobre el Proyecto de
Ley.

. BASELEGAL:

2.1. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
2.2. Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego.
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2.3 Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

2.4 Directiva Sectorial “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de
opinién a los proyectos de ley remitidos por los Congresistas de la Republica y
autografas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

La férmula normativa del Proyecto de Ley esta compuesta por siete (07) articulos, tres
(03) disposiciones complementarias, segln lo siguiente:

El articulo 1 sefiala que el objeto de la iniciativa legislativa es garantizar el derecho de
la poblacién a consumir alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un
integral desarrollo humano, asi como desarrollar una agricultura sostenible que proteja
la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el suelo y el
aire a partir de lo cual se prohibe la fabricaciéon, formulacion, almacenamiento,
envasado, importacién, registro, distribuciéon, comercializacion y/o uso de plaguicidas
altamente peligrosos en la agricultura.

El articulo 2, establece los alcances del proyecto normativo, sefialando que
comprende a las personas naturales y juridicas dedicadas a la fabricacion,
formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan los siguientes principios
activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin,
thiametoxam, fipronil y cipermetrina, asi como a personas naturales y juridicas que
desarrollen actividades agricolas.

El articulo 3, prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado,
importacion, registro, distribucién, comercializaciéon y/o uso de plaguicidas quimicos
altamente peligrosos, que contengan los siguientes principios activos: methomil,
oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin, thiametoxam,
fipronil y cipermetrina.

El articulo 4, encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) para que,
a través del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA dé cumplimiento a la
presente norma, en coordinacion con la Direccion General de Salud Ambiental —
DIGESA y con la Direccion General de Asuntos Ambientales — DGAA del MIDAGRI.
Asimismo, encarga a SENASA, como autoridad competente del registro y control de
plaguicidas, informar y publicar mensualmente, a través de su pagina web, sobre la
fiscalizacion y sancion de actividades prohibidas en el uso de plaguicidas quimicos
altamente tdéxicos y toxicos para la agricultura y por ende para la salud;
correspondiéndole la implementacion de operativos y campafias informativas en
coorganizacion con los Gobiernos Locales, Ministerio de Salud y la Policia Nacional
del Perd, para prevenir el uso de plaguicidas altamente peligrosos y peligrosos,
aplicando las sanciones.

El articulo 5, dispone la reubicacién progresiva de los establecimientos comerciales
de venta de plaguicidas, debiendo ser ubicados fuera del casco urbano, lejos de
lugares de venta de productos o alimentos de consumo humano o lejos de

il
SN Z  BICENTENARIO
=% = DELPERU

Ir. Cahuide N° 805 CD[EEHE . A '_7‘/?“\;'&“ 2021 - 2024
Jeslis Marfa — Lima, Peru %Pup i ~) "
T:(511) 209 - 8600 E

www.gob.pe/midagri



Lo .| Ministerio '
E& PERU | de Desarrollo Agrario
¥ Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

establecimientos de salud y educativos. Encargando al SENASA dictar en el plazo de
60 dias habiles, las disposiciones pertinentes para el cumplimiento de la reubicacion
progresiva y se encargara de velar por su progresivo cumplimiento.

El articulo 6, encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la adopcién,
promocion, difusién y aplicacion de politicas, estrategias, métodos y practicas
alternativas al uso de plaguicidas quimicos, para reducir y controlar los efectos de las
plagas que afectan a la agricultura, dando prioridad a las buenas practicas agricolas,
al manejo integrado de plagas y a la agricultura organica.

El articulo 7, encarga a las empresas de la industria de plaguicidas, la ejecucion de la
asistencia técnica y capacitacion a los productores, en el manejo y uso de plaguicidas
altamente peligrosos, para reducir los riesgos de intoxicacion humana asi como la
disminucion sustantiva de la contaminacion ambiental en coordinaciéon con las
autoridades competentes, las organizaciones de los productores e instituciones
privadas que trabajan en el ramo.

La Primera Disposicion Complementaria dispone que la ley sera reglamentada por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Decreto Supremo, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de su publicacién.

La Segunda Disposicion Complementaria, establece la prohibicion progresiva de la
distribucion, comercializacion y uso de los plaguicidas mencionados, dando un plazo
de un afio para aquellas personas naturales y juridicas que cuenten con stock para
distribucion, comercializacién y uso de plaguicidas que tengan como principio activo
las sustancias expresamente prohibidas con la presente ley. Igualmente, establece
que los actos de fabricacion, importacion y registro de plaguicidas quimicos que
contiene los principios activos detallados en el articulo 3 de la presente ley, se
prohiben inmediatamente a la publicacion de la presente ley. Sélo en el caso que éstos
se encuentren en transito con destino al Peru, antes de la vigencia de la presente Ley,
se permitira su ingreso al pais.

La Tercera Disposicion Complementaria, establece que se derogan todas las
disposiciones que se opongan al proyecto de ley.
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IV. ANALISIS:
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41 Mediante Memorando N° 0523-2023-MIDAGRI-DVPSDA del Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario se adjunta el
Memorando N° 0431-2023-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA y el Informe N° 319-2023-
MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias, que integra la
opinién del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, que contiene la opinién sobre el
Proyecto de Ley, de la siguiente manera:

)
B.2 Andlisis de la propuesta:

3.7 El Proyecto de Ley tiene como objeto garantizar el derecho de la poblacién a consumir alimentos inocuos y
nutritivos como factor clave para un integral desarrollo humano, asi como desarrollar una agricultura
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sostenible que protege la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el suelo y
el aire a partir de lo cual se prohibe la fabricacion, importacion, registro, distribucién, comercializacion y uso
de plaguicidas altamente peligrosos en la agriculfura.

De la Exposicidn de Motivos, se destaca lo siguiente:

“(...) esta propuesta legislativa se sustenta en una mesa técnica de trabajo realizada por la presente
Comisién Especial Multipartidaria con fecha 16 de noviembre de 2022 llamada "Campos libres de
plaguicidas", en la cual concurrié el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perti - SENASA, la
Plataforma SLOWFOOD PERU y el Consorcio Agroecoldgico del Pertl, quienes expusieron la
problematica existente en el uso indiscriminado de los plaguicidas y dieron diversos aportes que han
servido de fundamento para la formulacion de la presente propuesta legislativa. Cabe sefialar que
esta Mesa Técnica se origind antes las diversas denuncias que salieron en medios de prensa y redes
sociales sobre restos de plaguicidas peligrosos para la salud en cebollita china y otros vegetales en
mercados de Lima.”

Asimismo, la Exposicion de Motivos describe el impacto negativo que genera el uso indiscriminado de
plaguicidas:

3.8

3.8

“La contaminacion ambiental por plaguicidas esté dada fundamentalmente por aplicaciones directas
en los cultivos agricolas, lavado inadecuado de tanques contenedores, filtraciones en los depdsitos
de almacenamiento y residuos descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales, el uso
inadecuad de los mismos por parte de la poblacion, que frecuentemente son empleados para
contener agua y alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los efectos adversos que
provocan en la salud. La union de estos factores provoca su distribucion en la naturaleza. Los restos
de estos plaguicidas se dispersan en ef ambiente y se convierten en contaminantes para los sistemas
bidticos (animales y plantas principalmente) y abidticas (suelo, aire y agua) amenazando su
estabilidad y representando un peligro de salud publica. Factores como sus propiedades fisicas y
quimicas, el clima, las condiciones geomorfolégicas de los suelos y las condiciones hidrogeolégicas
y metecroldgicas de las zonas, definen la ruta que siguen los mismos en el ambiente”.

Al respecto, corresponde sefialar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) ejerce la
rectoria sobre las politicas nacionales propias de su émbito de competencia que comprende, entre otras,
la agricultura, la ganaderia, la sanidad e inocuidad vinculados a la actividad agraria, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por los tres niveles de gobiermo, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley
N* 31075, el numeral 1 del articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y el articulo
119 de la Constitucién Politica del Perd.

Es necesario precisar que, de conformidad con lo previsto en el literal b} en el articulo 4° del Decreto
Legislativo N* 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién y, de la Rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, establece
que la referida entidad, en su calidad de ente rector de la sanidad agraria, inocuidad de los alimentos
agropecuarios de produccion y procesamiento primario y piensos; y, la produccién organica, ejerce sus
competencias, a través de normar, promover, supervisar y sancionar las aclividades relativas a la
produccicn, certificacion y comercializacion de semillas de calidad, fertilizantes y demas insumos agrarios.

3.10 Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto Supremo N*

013-2019-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1368,
precisa que el SENASA ejerce la Autoridad Nacional en materia de registro y control de plaguicidas de uso
agricola, de conformidad con el marco juridico andine y nacional. Es la Autoridad Nacional competente en
plaguicidas de uso agricola, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1059.

3.11 Es por ello, que mediante Informe N°® 074-2023-MIDAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO, del 15 de junio

de 2023, emitido por la Direccién de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del SENASA,
concluye sobre la presente iniciativa legislativa lo siguiente:

‘(i) La propuesta nomativa vulnera el Principio de Complemento Indispensable y desconoce al
SENASA, como Autoridad Nacional Competente, reconocida por la Comunidad Andina, para
establecer, regular, conducir, supervisar y fiscalizar el registro de plaguicidas de uso agricola, asi
como la fabricacién, formulacién, importacion, exportacion, envasado, distribucion, experimentacion,
comercializacién, almacenamiento y otras aclividades relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas
de uso agricola. Por lo tanto, el Proyecto de Ley interfiere en la competencia del SENASA como
Autoridad Nacional Competente - ANC en materia de plaguicidas.

(ii) El Proyecto de Ley no demuestra que los efectos dafinos que sustentan la propuesta estén
relacionados directamente con los plaguicidas quimicos de uso agricola cuyos registros se
prohibirian.
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(iii) EI Proyecto de Ley afectaria al productor agrario nacional y lo pondria en desventaja frente a
agricultores de paises vecinos (Colombia, Chile, Ecuador), donde estos productos no estan
prohibidos, generandose un fuerte incentivo para el comercio ilegal.

(iv) No todos los ingredientes activos que contemplan el Proyecto de Ley estan reconocicos como
extremadamente peligrosos o altamente peligrosos por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS;
pese a ello, la propuesta contempia la prohibicion de uso de estos ingredientes, desvirtuando las
priorizaciones que dispone el Decreto Legislativo N® 1059.

(v) Finalmente, no presenta un adecuado andlisis costo - beneficio.”

3.12 Asimismo, con Informe N° 006-2023-MIDAGRI-SENASA-OAJ-GCHIRINOS, del 20 de junio de 2023, Ia
Oficina Juridica del SENASA emitié opinion respecto a la presente iniciativa legislativa, concluyendo en lo
siguiente:

"3.3. En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR desconoce las facultades del Ente Rector
en sanidad agraria altribuidas a través de las normas legales antes descritas, las cuales delimitan de
manera clara y expresa la competencia del SENASA para regular sobre prohibicion de plaguicidas
quimicos de uso agricola, cuando estos afecten los bienes juridicos referidos a la salud de las
personas y el medio ambiente, asi como las actividades relativas a su fabricacion, formulacidn,
importacion, — exportacién, envasado,  distribucidn,  experimentacién,  comercializacion,
almacenamiento y otras relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas de uso agricola. Es preciso
indicar que, el SENASA ejerce la mencionada competencia ampardndose en los sustentos técnicos
de la autoridad en salud y la autoridad ambiental del sector agrario.

3.4. Por otro lado, ademas resulta importante resaitar que en la exposicién de motivos del citado
Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR, se aprecia que a efectos de fundamentar la problemética
planteada en la citada propuesta normativa, no se ha tenido en consideracién que se debe contar
con los pronunciamientos técnicos emitidos por la autoridad en salud (Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud) y la autoridad ambiental del sector agrario
(Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego),
organismos publicos competentes que determinan el riesgo que representan los plaguicidas
quimicos de uso agricola para la salud de las personas y el medio ambiente; situacion que evidencia
vulneracion a la atribuciones conferidas a dichos organismos publicos. ..

3.5. De igual manera, al no contar con los pronunciamientos técnicos antes descritos, se evidencia
que la exposicién de motivos carece de un correcto andlisis de impacto cuantitativo y/o cualitativo.
3.6. En ese sentido, se verifica que el Proyecto de Ley N® 4814/2022-CR colisiona con las
competencias otorgadas a esta entidad, la autoridad en salud y la autoridad ambiental del sector
agrario, en consecuencia, la mencionada propuesta normativa no resulta viable.”

3.13 En ese sentido, se advierte que, el presente Proyecto de Ley, aborda una materia que se encuentra
comprendida dentro de las competencias del SENASA; por lo que, la referida entidad ha procedido a emitir
opinion sobre la presente iniciativa legislativa la cual la han considerado NO viable, de conformidad con
los principios de legalidad, organizacion e integracién y competencia de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo.

3.14 Por otro lado, la Direccion General de Asuntos Ambientales, es el érgano de linea del MIDAGRI encargado
de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental para la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables de competencia sectorial, de
conformidad con lo previsto en el articulo 107° de la Resolucién Ministerial 080-2021-MIDAGRI. Asimismo,
a través de la Direccion de Gestion Ambiental Agraria tiene como funciones:

‘f. Evaluar el riesgo ambiental de las solicitudes de inscripcién o modificacion en el registro de
plaguicidas de uso agricola;

g. Ejecutar las acciones de vigilancia y seguimiento en los aspectos ambientales de los plaguicidas
de uso agricola, de acuerdo a la normatividad vigente".

3.15 Al respecto dicha Direccion General emitié opinion mediante el Informe N° 0010-2023- MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JCAR de fecha 13 de junio, el cual concluye que el Proyecto de Ley N°
4814/2022- CR, es NO viable debido principalmente a que las acciones y prohibiciones que se pretende
reqular, ya forman parte de las competencias del SENASA-MIDAGRI, conforme esta establecido en los
articulos 26, 43, 52, 55 y 68, del Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola
aprobado por el Decreto Supremo 01- 2015-MINAGRI.
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IV. CONCLUSIONES:

(..

4.2  Mediante el Informe N° 074-2023-MIDAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO y el Informe N° 006-2023-
MIDAGRI-SENASA-OAJ-GCHIRINOS, el SENASA ha emitido opinidn respecto al presente Proyecto de
Ley, declarando como NO viable, conforme a los descrito en los numerales 3.11 y 3.12 del presente
informe.

4.3 Conforme al andlisis obrante del presente Informe, la Direccion General de Politicas Agrarias no presenta
atribuciones funcionales para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR.{(...)"

De la opinién del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar
e Infraestructura Agraria y Riego.

4.2 Mediante Memorando N° 0798-2023-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho
Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego,
traslada a esta Oficina General el Oficio N° 788-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA,
que adjunta el Informe Técnico N° 0010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-
JCAR, elaborado por la Direccion de Gestion Ambiental Agraria de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, que contiene la opinion solicitada sobre el
Proyecto de Ley, de |a siguiente manera:

(..)
3.3.3 Analisis de los plaguicidas

Conforme se ha expuesto precedentemente, la propuesta legal en anélisis pretenderia regular acciones y
prohibiciones que ya estan contempladas como tales en el Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas
de Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo 01-2015-MINAGRI, dado que se ha identificado que lo
descrito en los articulos de la referida ley, ya forman parte de las competencias de SENASA

4. CONCLUSIONES

4.1 De acuerdo a las referencias internacionales PPDB1 1y EFSA12, los ingredientes activos Methomnil, Oxamil,
Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxan, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin son
altamente y extremadamente taxicos en:

= Aves: Methomil, Clorpirifos y oxamil,

« Lombriz de Tierra: Methomil, Imidacloprid y Clothianidin.

* Organismos Acudticos: Methomil, Oxamil, Mancozeb, Fipronil y Cipermetrin

« Algas: Oxamil, Mancozeb y Fipronil.

Polinizadores (Abejas). Methomil, Oxamil, Clormpirifos, Imidacloprid, Thiametoxan, Clothianidin, Fipronil y

Cipermetrin.
et T

g’,&ﬁ\‘“ "f'f”"a:@;__ 4.2 Del anélisis al Proyecto de Ley 4814/2022-CR, en sus articulos 3, 4, 5y 7, se ha advertido que las acciones
|2, y prohibiciones que pretende regular, ya forman parte de las competencias del SENASA - MIDAGRI,
/ B conforme esta establecido en los articulos 26, 43, 52, 55 y 68, del Reglamento del Sistema Nacional de

— o Plaguicidas de Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo 01-2015-MINAGRI.

=R g

\ﬁ-“f&* 4.3 De acuerdo a los fundamentos expuestos, esta DG considera que la PL 4814/2022-CR "Ley que fomenta la

produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado,
importacion, registro, distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes
activos: methomil, oxamil, clomirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, thiametoxan, clothianidin, fipronil y
cipermetrin® NO ES VIABLE.

(...)"

De la opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.3 El articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la Republica del
Perti es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e
indivisible y que su gobierno es unitario, representativo descentralizado, y su
organizacion se establece segun el Principio de Separacién de Poderes.

sallzg,
SN2, micentenanio
=
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44 El articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, establece el ambito de competencia del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola
y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y
ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna
silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia
y otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego,
infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario; h) Infraestructura
agraria.

4.5 Cabe sefialar que, mediante el Decreto Legislativo N° 1059 se aprobd la Ley General
de Sanidad Agraria, cuyo objeto, entre otros, es la regulacion de la produccién,
comercializacion, uso y disposicion final de insumos agrarios, a fin de fomentar la
competitividad de la agricultura nacional, modificado por el Decreto Legislativo N°
1059.

4.6 Mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, se aprueba el Reglamento del
Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, con la finalidad de prevenir y
proteger la salud humana y el ambiente, garantizar la eficacia bioldgica de los
productos, asi como orientar su uso y manejo adecuado mediante la adopcién de
buenas practicas agricolas en todas las actividades del ciclo de vida de los
plaguicidas.

4.7 Al respecto, el articulo 52 del citado Reglamento referido a las actividades de Control
y fiscalizacion al comercio, almacenamiento y transporte, dispone en el numeral 52.1
que el SENASA podra inspeccionar de manera inopinada las instalaciones, predios,
equipos y otros lugares o vehiculos utilizados para el almacén, comercio transporte
de plaguicidas de uso agricola tomando las acciones pertinentes en resguardo del
cumplimiento del presente Reglamento.

4.8 Asimismo, el numeral 52.2 del precitado articulo establece que la comercializacion de
plaguicidas de uso agricola registrados sélo se efectuara en establecimientos
comerciales que cuenten con autorizacion sanitaria vigente otorgada por el SENASA,
y el numeral 53.2 prescribe que la comercializacion de plaguicidas de uso agricola con
propiedades que no correspondan a las especificaciones técnicas declaradas y
autorizadas por el SENASA en el registro del producto, motivara la intervencion del

@gﬁﬁﬁl?é._ SENASA de oficio o por denuncia y se iniciara el proceso de investigacién.
& Ve,
' / 2 4.9 La propuesta normativa tiene por objeto garantizar el derecho de la poblacién a
3 p consumir alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un integral desarrollo
.@wwﬁgy humanp, asi como desal_rr_ollar una agricultura sostenible que proteja lz{ salud hqmana,
la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el suelo y el aire a partir de lo
cual se prohibe la fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado, importacién,
registro, distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas altamente peligrosos en
la agricultura, los cuales ya han sido identificados y sefialados en el presente proyecto

de ley.

4.10 Ahora bien, en relacion a la iniciativa legislativa, es importante precisar que se vincula

a la gestion ambiental para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales renovables de competencia Sectorial ; sin embargo, los informes

técnicos de los 6rganos competentes del MIDAGRI, como es la Direccién General de
§§“’"‘l’{f£’:”, BICENTENARIO
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Asuntos Ambientales Agrarios y el Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA,
son los encargados de evaluar el riesgo-beneficio de todos los plaguicidas, incluyendo
los que se encuentran indicados en el Proyecto de Ley, han precisado que el mismo
estaria regulando aspectos de eco-toxicidad, que ya se encuentran identificados y que
vienen siendo materia de Fiscalizacion y seguimiento a cargo del SENASA y de la
Direccion de Gestion Ambiental Agraria, unidad organica de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Agrarios del MIDAGRI.

4.11 Cabe indicar respecto a las caracteristicas formales que deben cumplir las propuestas
legislativas, que es importante tener presente el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por el Acuerdo N° 106-2020-2021/MESA-CR, el
cual indica que el objeto de la Ley debe corresponder a un andlisis concreto de la
realidad, entre otras caracteristicas.

4.12 Asimismo, se identifica en la exposicién de motivos de la propuesta legislativa que si
bien recoge algunas de las caracteristicas que establece el mencionado Manual de
Técnica Legislativa, como la identificacion del problema y analisis del estado actual
de la situacion factica o juridica que se pretende regular, no contiene el analisis del
marco normativo vigente; motivo por el cual, la propuesta legislativa se debe formular
analizando los dispositivos que forman parte del ordenamiento juridico actual y que
se hace referencia en el presente informe; asimismo, contiene una Disposicion
Complementaria Derogatoria que no es expresa y se consigna con el término se
deroga seguido de la norma o normas que deben ser derogadas, el referido Manual
sefiala que se debe evitar la derogacion tacita, imprecisa o la genérica indeterminada,
que suele expresarse con formulas como se deroga todo lo que se oponga.

4,13 Consecuentemente, teniendo en cuenta las opiniones técnicas vertidas, se determina
que el proyecto de ley deviene en No viable.

V. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal se opina que:

5.1 El proyecto de Ley N° 48142022-CR, denominado “Ley que fomenta la produccion de
alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado,
importacién, registro, distribucion, comercializacion ylo uso de plaguicidas que
contengan como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato,

_,Q-g,,:;a “"f_"."%}a Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronily Cipermetrin” resulta ser
g & ) ‘3% No viable.
7 8 al
—— ‘{;5}! 5.2 De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para la

WO

‘?.

”“’r_»,f;r;gg:ﬁg ’ atencion de los pedidos de informacion y de opinién a los proyectos de ley remitidos
por los congresistas de la Republica y autdgrafas de ley remitidas por la Secretaria
del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRI, adjunto al presente informe, se remite a su Despacho el oficio de respuesta
a la Comision Agraria del Congreso de la Republica, para consideracion y visto
correspondiente de su Despacho y del Despacho Viceministerial de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, a fin de remitir lo actuado a la Secretaria General,
a fin de continuar el tramite correspondiente.

iz,
SN eicentenario
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Atentamente

Daniel Oswaldo Rojas Ampuero
Abogado

El que suscribe hace suyo el contenido del presente.

------------- N
T NDO MEZA FARFA
LU!S & Nj\ tor Generai

Oficina General de Asesoria Juridica
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MEMORANDO N° f2fB-2023-MIDAGRI-Q!DAFIR

PARA . LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

DE . CHRISTIAN ALFREDO BARRANTES BRAVO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura

Agraria y Riego

ASUNTO : Opinién al Proyecto de Ley 4814/2022-CR, que propone la ‘Ley que
fomenta la produccién de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion,
formulacion, almacenamiento, envasado, importacién, registro,
distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan
como ingredientes activos: METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS,
GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID, THIAMETOXAM,
CLOTHIANIDIN, FIPRONIL Y CIPERMETRIN”

REF. . Oficio N° 1691-2022-2023/CA-CR

FECHA  :Lima, 19 JuL 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Comision "Agraria, solicita emitir opinién al Proyecto de Ley
4814/2022-CR, que propone la “Ley que fomenta la produccién de alimentos inocuos y
prohibe la fabricacion, formulacion, aimacenamiento, envasado, importacion, registro,
distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes
activos: METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS, GLIFOSATO, MANCOZEB,
IMIDACLOPRID, THIAMETOXAM, CLOTHIANIDIN, FIPRONIL Y CIPERMETRIN”.

Al respecto, se remite el Oficio N° 788-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA que adjunta
el Informe N° 0010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JCAR, emitido por la
Direccion de Gestion Ambiental Agraria de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios, a través del cual, concluye que NO ES VIABLE, lo que se comunica para su

tramite correspondiente.

Atentamente,

RISTIAN ALFREDO BARRANTES BRAVO

Viceministre de Desarrollo de Agricultura

Familiar e Infraestructura Agraria y Riego

MINISTERIO DE DESARROLLOAGRARIO Y REGO

CUT 00030025-2023-MINAGRI

Av. La Universidad N° 200 (O Sl
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Lima, 15 de junio de 2023

OFICIO Nro 0788-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA

Sefior

Christian Alfredo, Barrantes Bravo
Viceministro

MIDAGRI-DVDAFIR

Asunto : Atencion al pedido de Opinién Sectorial sobre el Proy. de Ley
4814/2022-CR.

Referencia : Oficio N® 1691-2022-2023/CA-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual, la Congresista Nilza Chacon Trujillo, Presidenta de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica solicité opinion sectorial sobre el Proyecto de Ley 4814/2022-
CR, que propone la “Ley que fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe la
fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes activos:
METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS, GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID,
THIAMETOXAM, CLOTHIANIDIN, FIPRONIL Y CIPERMETRIN".

Sobre el particular, se adjunta el Informe N° 0010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA-JCAR, emitido por la Direccion de Gestién Ambiental Agraria de la DGAAA, a través
del cual, concluye que NO ES VIABLE el precitado Proyecto de Ley, el cual hago mio y
remito a su Despacho, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

e Firmado digitalments por CASTRO

ﬁ VARGAS Juan Carlos FAU
20131372821 hard

Mativo: Soy el autor del documento
Fecha: 16.06.2023 00:38:03 -05:00

JUAN CARLOS CASTRO VARGAS
Director General
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

JCCV/catl

CUT N°: 30025-2023-MIDAGRI
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INFORME Nro 0010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JCAR

Para : Ing. Jorge A. Vasquez Acuna
Director
Direccion de Gestion Ambiental Agraria

De . Ing. Juan Carlos Arevalo Rengifo
Especialista Ambiental
Area Tematica de Plaguicidas de Uso Agricola-PUA

Asunto . Pedido de Opinion de Proyecto de Ley 4814/2022-CR
Referencias . OFICIO 1691-2022-2023-/CA-CR
Fecha : Lima, 13 de junio de 2023

Me dirijo a usted, con relacion al documento de Ia referencia, ingresado con fecha 06
de junio, a través del cual el Congreso de la Republica solicita al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego opinion, respecto al Proyecto de Ley 4814/2022-CR.

Al respecto, informo a su despacho lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1.  Através del Oficio 1691-2022-2023-/CA-CR, ingresado el 06 de junio de 2023,
la Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del
Programa Hambre Cero del Congreso de la Republica solicitd al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (en adelante, MIDAGRI), Opinion del Proyecto de
Ley 4814/2022-CR, “Ley que fomenta la produccion de alimentos inocuos y
prohibe la fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado, importacion,
registro, distribucién, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan
como ingredientes activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb,
imidacloprid, thiametoxan, clothianidin, Fipronil y cipermetrin”.

2. BASE LEGAL

e Ley N° 31075, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

e Ley General de Sanidad Agraria, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1059.

e Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento del
Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola.
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e Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego

e Decision 804 de la Comunidad Andina, que aprueba la modificacion de la
Decision 436 (Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola).

e Resolucion 2075 de la Comunidad Andina, que adopta el “Manual Técnico
Andino para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola”.

3. ANALISIS
3.1. Del Servicio Nacional de Sanidad Agraria —- SENASA

Decreto Legislativo N° 1059 se aprobo la Ley General de Sanidad Agraria
ROL EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLAGUICIDAS DE USO AGRICOLA
(SNPUA)

De conformidad con el articulo 41° del Reglamento del Sistema Nacional de
Plaguicidas de Uso Agricola, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-
2015-MINAGRI, el SENASA es la Autoridad Nacional Competente del Sistema
Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, que comprende el Registro y post
Registro de plaguicidas de uso agricola y es el responsable de velar por el
cumplimiento del referido reglamento.

3.2. Del ambito de competencias de la DGAAA

e De acuerdo con el articulo 13 de Ia Decision 804 de la Comunidad Andina, el
procedimiento administrativo de registro de un Plaguicida Quimico de Uso
Agricola (PQUA) se tramita ante la Autoridad Nacional Competente. En el caso
peruano, dicha condicion la asumio el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA).

e Asimismo, segun el articulo precitado, para el registro de un PQUA, el SENASA
efectua un analisis riesgo/beneficio sobre la base de los dictamenes técnicos
favorables de salud, ambiente y agrondémico.

e ElMinisterio de Desarrollo Agrario y Riego es un organismo del Poder Ejecutivo
con personeria juridica de derecho publico y constituye pliego presupuestal,
asimismo, ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito
de competencia, siendo de caracter obligatorio su cumplimiento por los tres
niveles de gobierno.

e Por su parte , el articulo 107 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (en adelante, ROF) del MIDAGRI, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI', sefiala que la

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Articulo 107.- Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

1"
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Riego, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013- % F3T o Drons
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DGAAA es el érgano de linea encargado de implementar acciones en el marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables de
competencia Sectorial; asi como promover la gestion eficiente de las tierras de
aptitud agraria.

e Asimismo, el literal g) del articulo 108 del Texto Integrado del ROF? del
MIDAGRI, en concordancia con el articulo 42 del Reglamento del Sistema
Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2015-MINAGRI, precisan que la DGAAA es responsable de emitir el
dictamen ecotoxicologico ambiental favorable y de la evaluacion inherente al
registro de plaguicidas de uso agricola, en el aspecto relacionado a los riesgos
ambientales, respectivamente.

« Porsu parte, de acuerdo con lo seialado en el articulo 110y literal f) del articulo
111 del Texto Integrado del ROF® del MIDAGRI, la DGAA, es la unidad organica
de la DGAAA, encargada de evaluar y emitir opinion del riesgo ambiental en las
solicitudes de inscripcion o modificacion en el registro de plaguicidas de uso
agricola.

+ De lo antes descrito, cabe senalar que la autoridad competente para emitir el
informe técnico ambiental vinculadas al registro de plaguicidas quimicos de uso
agricola y su modificacion es la DGAAA, mientras que a la DGAA le
corresponde evaluar el riesgo ambiental para dicho fin. Asimismo, sobre la base
de dicho dictamen ambiental, el SENASA efectua un analisis riesgo/beneficio
del plaguicida, resolviendo otorgar o no el registro de este.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios es el organo de linea encargado de implementar
acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables de competencia Sectorial, asi como promover la gestién
eficiente de las tierras de aptitud agraria. Depende del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego.

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Articulo 108.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

Son funciones de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios las siguientes:

()

g. Emitir el dictamen ecotoxicologico ambiental favorable a las solicitudes de registro de los plaguicidas de
uso agricola;

()

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Articulo 110.- Direccion de Gestion Ambiental Agraria

La Direccion de Gestion Ambiental Agraria es la unidad organica de linea que depende de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, encargada de elaborar normas, lineamientos y planes en materia
ambiental sectorial, asi como evaluar y emitir opinion sobre los instrumentos de gestion ambiental y respecto
del riesgo ambiental derivado del uso de plaguicidas de uso agricola, en el marco de la normatividad vigente.
Articulo 111.- Funciones de la Direccion de Gestion Ambiental Agraria

La Direccion de Gestion Ambiental Agraria tiene las siguientes funciones:

()

f. Evaluar el riesgo ambiental de las solicitudes de inscripcion o modificacion en el registro de plaguicidas de
uso agricola;
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3.3. Proyecto de Ley N° 4814/2022/CR, Ley que fomenta la produccion de
alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento,
envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion y uso de
plaguicidas que contengan como ingredientes activos: methomil, oxamil,
clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, thiametoxam, clothianidin, fipronil
y cipermetrin

3.3.1.Analisis ecotoxicoldgico de los plaguicidas (PPDB*y EFSA®).

a) Methomil

El i.a. Methomyl es un insecticida (INS) que pertenece al grupo quimico
Carbamato, presenta un modo de accion por contacto e ingestion, y por su
mecanismo de accion al igual que otros pesticidas carbamatos, son inhibidores
de la enzima acetilcolinesterasa. La acetilcolinesterasa es la responsable por la
terminacion de la actividad biologica del neurotransmisor acetilcolina en varias
terminaciones nerviosas, lo que resulta en la estimulacion sostenida de la
actividad eléctrica (sobre estimulacion).

Efectos sobre organismos:
» Aves
En especies de aves como la “codorniz” (Colinus virginianus), el Methomil
es clasificado como “Altamente Toxico” a nivel de toxicidad aguda y
“Practicamente no Toxico” a nivel de toxicidad a corto plazo.
» Lombriz de Tierra
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), es clasificado como “Muy Toxico” a nivel de toxicidad aguda.
Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss), “pez agalla azul” (Lepomis macrochirus) y “carpita cabezona”
Pimephales promelas el es clasificado como “Altamente toxico” a nivel de
toxicidad aguda y crénico, y altamente toxico en efectos en la reproduccion.
El Methomil es clasificado como “Altamente toxico” en la toxicidad aguda
en “pulga de agua” (Daphnia magna).
» Algas:
En especies de algas como Pseudokirchneriella subcapitata “alga verde” el
Methomil es clasificado como “Practicamente no Toxico” a nivel de
toxicidad aguda el mismo que influye en el crecimiento de las algas.
» Polinizadores: Abejas
El Methomil es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la
toxicidad aguda por contacto y toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).
Destino Ambiental

v

4 https://sitem_herts ac.uk/aeru/ppdb/en/

5 https://www_efsa europa.eu/es/topics/topic/pesticides
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» Suelo: Methomil no es persistente en el suelo, es estable a la fotolisis, tiene
alta movilidad en el suelo y se lixivia modernamente,

» En aguas superficiales: Methomil se descompone facilmente por el agua,
es estable a la hidrolisis y a la fotolisis.

» Aire: Methomil se descompone facilmente en el aire.

b) Oxamil

Oxamyl es un insecticida — nematicida perteneciente al grupo quimico
Carbamato actualmente aprobado para su uso en la UE. Es altamente soluble
en agua, tiene una baja volatilidad y puede tener la capacidad de lixiviar al agua
subterranea. No se espera que sea persistente en los sistemas de suelo 0 agua.
Es altamente toxico para los mamiferos, es un inhibidor de la colinesterasa y
un neurotoxicante. No se espera que Oxamyl se acumule en los suelos.
Demuestra un nivel de toxicidad de moderado a alto para la mayoria de la
biodiversidad.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la Anas platyrhynchos “patos silvestres”, el
oxamil es clasificado como “Extremadamente Toxico” a nivel de toxicidad
aguda y “moderadamente Toxico” a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el oxamil es clasificado como “Ligeramente Toxico” a nivel de
toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss), el oxamil es clasificado como “Moderadamente toxico” a nivel de
toxicidad aguda y con efectos toxicos en crénico y reproductivo.
El oxamil es clasificado como “Altamente toxico” en la toxicidad aguda en
“pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
En especies de algas como Pseudokirchneriella subcapitata “alga verde” el
oxamil es clasificado como “Altamente toxico” a nivel de toxicidad aguda el
mismo que influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El oxamil es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la toxicidad
aguda por contacto y toxicidad aguda oral para abejas (Apis mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: oxamil no es persistente en el suelo, es no persistente a la fotolisis,
tiene alta movilidad en el suelo y Alto Potencial de lixiviacion hacia aguas
subterraneas.

» En aguas superficiales: oxamil se descompone facilmente por el agua, no
es estable a la hidrolisis y a la fotolisis.

» Aire: oxamil se descompone facilmente en el aire.

. e Con w1/
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento ATV \‘\\'-" /
electronico archivado en el Ministerio de Desarrollo Agrario y pu,H-H{ .'??: ‘ w’:". :'ECLE:Q:S“NO
Riego, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013- " ‘.';/'4 & i‘.‘ 2021 - 2034
PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final el D.S. 026- p -,f‘“:"\\\

2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccion web:
https://sisgedconsultaexterna. midagri.gob.pe/  ingresando el

codigo KLMNSDAACF y el nimero de documento. Avenida Alameda del corregidor 155

La Molina — Lima, Perd
T:(511) 209-8600
https://www.gob. pe/midagri




£

. | Ministerio pache ;
PERU de Desarrollo Agrario : LR T ET S Direeclon General de Asuntos Direcclon de Gestion
y Riego ] ' Ambientales Agrarios Ambiental Agraria

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
c) Glifosato

El i.a. glifosato es un herbicida (HER), perteneciente al grupo quimico
Phosphonoglycine, es sistémico, no selectivo, de post emergencia, no residual
y de amplio espectro reconocido por su efectividad contra malezas anuales y
perennes, ya sea de hoja ancha y angosta. Por su mecanismo de accion
probablemente actue en la inhibicion de la biosintesis de aminoacidos
aromaticos (Fenilalanina, Tirosina y Triptéfano), usados en la sintesis de
proteinas y que son esenciales para el crecimiento y sobrevivencia de la
mayoria de las plantas. El Glifosato inhibe la enzima 5-enolpiruvilchiquimato-3-
fosfato sintasa, importante en la sintesis de aminoacidos aromaticos; también
puede inhibir o reprimir la accion de otras dos enzimas involucradas en otros
pasos de la sintesis de los mismos aminoacidos, la clorismato mutasa vy
prefrenato hidratasa.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la Anas platyrhynchos “patos silvestres”, el
glifosato es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel de toxicidad
aguda vy toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el glifosato es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel
de toxicidad aguda.

» QOrganismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss) (Lepomis macrochirus) “pez agalla azul”, el glifosato es clasificado
como “Ligeramente toxico a Practicamente no Toxico” referente a toxicidad
aguda vy sin efectos toxicos en cronico y reproductivo.
El glifosato es clasificado como “Ligeramente toxico” en la toxicidad aguda
en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
En especies de algas como Lemna gibba “lenteja de agua” Anabaena flos-
aquae “alga verde azulada” y Selenastrum capricornutum “alga verde” el
Glyphosate es clasificado como “Ligeramente Toxico” a nivel de toxicidad
aguda el mismo que influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El glifosato es clasificado como “Practicamente No Toxico” con respecto a
la toxicidad aguda por contacto y toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: glifosato no es persistente en el suelo, es no persistente a la fotolisis,
tiene casi nula movilidad en el suelo y no lixivia hacia aguas subterraneas.

» En aguas superficiales: glifosato es persistente y estable a la fotolisis.

d) Mancozeb
Eli.a. es un Fungicida (FUN) perteneciente al grupo quimico Carbamate, con
modo de accion no sistémico, de contacto, con accion protectora y de amplio
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espectro, actuando por estricto contacto con las esporas del hongo, sobre la
superficie del tejido a proteger, no penetra en la hoja y su capacidad de
adherencia es limitada, en épocas de lluvia requiere el uso de pegantes para
asegurar permanencia y control, no protege tejido nuevo producido después de
la aplicacion; su mecanismo de accion consiste en actuar interrumpiendo el
metabolismo de los lipidos, inactiva los grupos sulfidrilo de aminoacidos vy
enzimas en las celulas fungicas, provocando la alteracion del metabolismo
lipidico, respiracion, y produccion de adenosina trifosfato.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la “codorniz” (Colinus virginianus), el mancozeb
es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel de toxicidad aguda
y a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el mancozeb es clasificado como “Ligeramente Toxico” a nivel de
toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss) y “pez agalla azul” (Lepomis macrochirus) el mancozeb es
clasificado como “Extremadamente toxico”, a nivel de toxicidad aguda, asi
como a nivel de toxicidad a corto plazo.
El mancozeb es clasificado como “Extremadamente toxico” para la
toxicidad aguda en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
En especies de algas Selenastrum capricornutum “alga verde” el mancozeb
es clasificado como “Extremadamente toxico” a nivel de toxicidad aguda el
mismo que influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El mancozeb es clasificado como “Practicamente no toxico” con respecto a
la toxicidad aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas
(Apis mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: mancozeb no es persistente en el suelo, es estable a la fotolisis,
tiene casi nula movilidad en el suelo y no lixivia hacia aguas subterraneas.

» En aqguas superficiales: mancozeb no es persistente y no estable a la
fotolisis.

e) Imidacloprid
El i.a. Imidacloprid es un Insecticida (INS), perteneciente al grupo quimico
Neonicotinoid, con modo de accion sistémico, traslaminar, de contacto y accion
estomacal, su mecanismo de accion consiste en imitar la accion de la
acetilcolina, la cual es uno de los principales neurotrasmisores en el sistema
nervioso central de los insectos. Después que la acetilcolina es liberada por la
célula, se fija el receptor nicotinico postsinaptico acetilcolina y activa un canal
de cationes intrinseco, generando la despolarizacion de la célula postsinaptica.
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Efectos sobre organismos:

» Aves: En especies de aves como la “codorniz” (Colinus virginianus), €l
imidacloprid es clasificado como “Moderadamente Toxico” a nivel de
toxicidad aguda y a nivel de toxicidad a corto plazo clasifica como
“Practicamente no Toxico”.

» Lombriz de Tierra:

En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el imidacloprid es clasificado como “Muy Toxico” a nivel de
toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos:

En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss) el imidacloprid es clasificado como “Practicamente no toxico”, a
nivel de toxicidad aguda, asi como a nivel de toxicidad a corto plazo como
“Ligeramente toxico”.

El imidacloprid es clasificado como “Ligeramente toxico” para la toxicidad
aguda en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:

En especies de algas Selenastrum capricornutum “alga verde” el
imidacloprid es clasificado como “Practicamente no toxico” a nivel de
toxicidad aguda el mismo que no influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El imidacloprid es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la
toxicidad aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: Imidacloprid es persistente en el suelo, es estable a la fotolisis, tiene
alta movilidad en el suelo y alta lixiviacion hacia aguas subterraneas.

» Enaguas superficiales: Imidacloprid clasifica como persistente, no hidroliza
y es estable a la fotolisis.

f) Thiamethoxam
El Thiamethoxam es un insecticida (INS), perteneciente al grupo quimico
Neonicotinoide, sistémico con actividad por contacto e ingestion de la familia de
los Neonicotinoides. Por su mecanismo de accion actua en el sistema nervioso
central de los insectos de manera persistente como un antagonista de la
acetilcolina, deteniendo la alimentacion de los insectos irreversiblemente

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la “codorniz” (Colinus virginianus), el
Thiamethoxam es clasificado como “Practicamente Toxico” a nivel de
toxicidad aguda y a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el Thiamethoxam es clasificado como “Practicamente no Toxico”
a nivel de toxicidad aguda.
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» Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss) el Thiamethoxam es clasificado como “Practicamente no toxico”, a
nivel de toxicidad aguda, asi como a nivel de toxicidad a corto plazo como
“Practicamente no toxico™.
El Thiamethoxam es clasificado como “Practicamente no toxico” para la
toxicidad aguda en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
En especies de algas Selenastrum capricornutum “alga verde” el
Thiamethoxam es clasificado como “Practicamente no toxico” a nivel de
toxicidad aguda el mismo que no influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El Thiamethoxam es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la
toxicidad aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: Thiamethoxam es persistente en el suelo, es estable a la fotolisis,
tiene alta movilidad en el suelo y alta lixiviacion hacia aguas subterraneas.

» En aguas superficiales: Thiamethoxam clasifica como no persistente, no
hidroliza y no es estable a |a fotolisis.

g) Clothianidin

El i.a. clothianidin es un insecticida (INS) perteneciente al grupo quimico
Neonicotinoide, es un insecticida que actua por contacto e ingestion. Por su
mecanismo de accion actua interfiriendo en la transmision de los impulsos
nerviosos en el insecto. El neonicotinoide juega un rol similar al neurotransmisor
acetilcolina en la union sinaptica de las neuronas, es decir, es agonista de la
acetilcolina, capaz de unirse a su receptor y provocar una respuesta similar en
la célula, a pesar de que poseen una estructura molecular diferente a la original.
Funcionan entonces compitiendo por el mismo sitio de accion.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la “codorniz” (Colinus virginianus), el
Glyphosate es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel de
toxicidad aguda y a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos organismos benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia foetida),
el clothianidin es clasificado como “muy toxico” a nivel de toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss) y “pez agalla azul” (Lepomis macrochirus) es clasificado como
“Practicamente No Toxico” a nivel de toxicidad aguda y clasifica como
moderadamente toxico para toxicidad cronica.
El clothianidin es clasificado como “Practicamente No Toxico” para la
toxicidad aguda en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
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En especies de algas como Selenastrum capricornutum “alga verde” el
clothianidin es clasificado como “Ligeramente Toxico” a nivel de toxicidad
aguda el mismo que influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El clothianidin es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la
toxicidad aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).

Destino Ambiental

» Suelo: clothianidin es persistente en el suelo, es no persistente a la fotolisis,
tiene alta movilidad en el suelo y alta lixiviacion hacia aguas subterraneas.

» En aguas superficiales: clothianidin es no persistente y no estable a la
fotolisis.

h) Fipronil
El i.a. fipronil es un insecticida (INS) perteneciente al grupo quimico
Phenylpyrazole, es un insecticida que actua por contacto e ingestion, sistémico
y con buen efecto residual y de amplio espectro.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como la Anas platyrhynchos “pato silvestre”, el fipronil
es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel de toxicidad aguda
y a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el fipronil es clasificado como “Practicamente No Toxico” a nivel
de toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss), fipronil es clasificado como “Altamente toxico” a nivel de toxicidad
aguda a corto plazo.
El fipronil es clasificado como “Altamente toxico” para la toxicidad aguda en
“pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas
En especies de algas como Selenastrum capricornutum “alga verde” el
fipronil es clasificado como “Altamente toxico” a nivel de toxicidad aguda el
mismo que influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El fipronil es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la toxicidad
aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas (Apis mellifera).

» Suelo: fipronil no es persistente en el suelo, es persistente a la fotolisis,
tiene casi baja movilidad en el suelo y lixivia moderadamente hacia aguas
subterraneas.

» En aguas superficiales: fipronil es persistente y no estable a la fotolisis.
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i) Cipermetrin

El i.a. cipermetrin, es un insecticida (INS) perteneciente al grupo quimico
Piretroide, no sistémico con accion de contacto y estomacal. Por su mecanismo
de accién los piretroides a-ciano, como la cipermetrina, provocan una
prolongacion duradera del aumento normalmente transitorio de Ila
permeabilidad al sodio de la membrana nerviosa durante la excitacion, lo que
da como resultado trenes de impulsos repetitivos de larga duracion en los
organos de los sentidos y una depresion del nervio dependiente de la
frecuencia. impulso en las fibras nerviosas.

Efectos sobre organismos:

» Aves:
En especies de aves como el Anas platyrhynchos “pato silvestre”, el
cipermetrin es clasificado como “Practicamente No Toéxico” a nivel de
toxicidad aguda y a nivel de toxicidad a corto plazo.

» Lombriz de Tierra:
En ciertos Lombriz de Tierra benéficos como “lombriz de tierra” (Eisenia
foetida), el cipermetrin es clasificado como “Moderadamente Toxico™ a nivel
de toxicidad aguda.

» Organismos Acuaticos:
En ciertas especies de peces como “trucha arco iris” (Oncorhynchus
mykiss), ‘pez agalla azul” es clasificado como “Extremadamente No
Toxico” a nivel de toxicidad aguda.
En especies como “carpita cabezona” Pimephales promelas el cipermetrin
es clasificado como “Extremadamente Toxico” a nivel de toxicidad a corto
plazo.
El cipermetrin es clasificado como “Extremadamente Toxico” para la
toxicidad aguda en “pulga de agua” (Daphnia magna).

» Algas:
En especies de algas como Pseudokirchneriella subcapitata “alga verde” el
cipermetrin es clasificado como “Practicamente no Toxico” a nivel de
toxicidad aguda el mismo que no influye en el crecimiento de las algas.

» Polinizadores: Abejas
El cipermetrin es clasificado como “Altamente toxico” con respecto a la
toxicidad aguda por contacto y para toxicidad aguda oral para abejas (Apis
mellifera).

3.3.2.Analisis de los articulos del proyecto de ley.

Cabe indicar que la presente opinion técnica legal se emite en atencion a la
Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva
Sectorial denominada “Lineamientos para la atencion de los pedidos de
informacion y de opinion a los Proyecto de Ley remitidos por los Congresistas
de la Republica y Autografas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de

ministros”.
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De la revision, se verifica que el Proyecto de Ley 4814/2022-CR esta integrado
por 07 articulos y disposiciones complementarias, los cuales se transcriben y
analizan a continuacion:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es garantizar el derecho de la poblacién a
consumir alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un integral
desarrollo humano, asi como desarrollar una agricultura sostenible que protege
la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el
suelo y el aire a partir de lo cual, se prohibe la fabricacion, formulacion,
almacenamiento, envasado importacion, registro, distribucion, comercializacion
y/o uso de plaguicidas altamente peligrosos en la agricultura.

Articulo 2.- Alcances

La presente ley comprende a las personas naturales y juridicas dedicadas a la
fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado, importacién, registro,
distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan los
siguientes principios activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb,
imidacloprid, clothianidin, thiametoxam, fipronil y cipermetrina, asi como a
personas naturales y juridicas que desarrollen actividades agricolas.

También se incluyen a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno y
las entidades privadas vinculadas al objeto de la ley.

Articulo 3.- Prohibicion

Se prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado,

importacion, registro, distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas

quimicos altamente peligrosos, que contengan los siguientes principios activos:

methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin,

thiametoxam, fipronil y cipermetrina.

De conformidad al Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, en el inciso 55.1

del articulo 55 del acotado reglamento, la dependencia del SENASA que otorgo

el registro, de oficio o a solicitud de las autoridades del Sector Salud o Ambiental

del Sector Agrario, por denuncia o a solicitud del titular del registro,

suspendera la vigencia del registro de un plaguicida de uso agricola

cuando:

i) se sustente en razones fundamentadas en criterios técnicos y cientificos de
indole agricola, ambiental o de salud;

i) se demuestre mediante evidencias técnico cientifico que el producto es
ineficaz o perjudicial para alguno de los usos agricolas aprobados;

iif) o cuando la autoridad lo considere pertinente.

Articulo 4.- Fiscalizacion y Sanciones

Encargar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) para que, a
través del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA dé cumplimiento a
la presente norma, en coordinacion con la Direccion General de Salud
Ambiental - DIGESA y con la Direccion General de Asuntos Ambientales -
DGAA del MIDAGRI.
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Encargar al SENASA, como autoridad competente del registro y control de
plaguicidas, informar y publicar mensualmente, a través de su pagina web,
sobre la fiscalizacién y sancién de actividades prohibidas en el uso de
plaguicidas quimicos altamente txicos y toxicos para la agricultura y por ende
para la salud.

Encargar al SENASA, la implementacion de operativos y campafias
informativas en coorganizacion con los Gobiernos Locales, Ministerio de Salud
y la Policia Nacional del Pert, para prevenir el uso de plaguicidas altamente
peligrosos y peligrosos, aplicando las sanciones que correspondan.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, en su
Articulo 52 sobre Actividades de Control y fiscalizacion al comercio,
almacenamiento y transporte®, refiere en el numeral 52.1 que el SENASA podra
inspeccionar de manera inopinada las instalaciones, predios, equipos Yy otros
lugares o vehiculos utilizados para el almacén, comercio transporte de
plaguicidas de uso agricola tomando las acciones pertinentes en resguardo del
cumplimiento del presente Reglamento.

52.2. La comercializacion de plaguicidas de uso agricola registrados solo se
efectuara en establecimientos comerciales que cuenten con autorizacion
sanitaria vigente otorgada por el SENASA

52.3. La comercializacion de plaguicidas de uso agricola con propiedades que
no correspondan a las especificaciones tecnicas declaradas y autorizadas por
el SENASA en el registro del producto, motivara la intervencion del SENASA
de oficio o por denuncia y se iniciara el proceso de investigacion.

Por otro lado, el Articulo 68 de la acotada norma versa Infracciones:

68.1. Al registro de plaguicidas de uso agricola’

68.2. A las autorizaciones sanitarias®

6 52.1. El SENASA podra inspeccionar de manera inopinada las instalaciones, predios, equipos y otros lugares o vehiculos
utilizados para el almacén, comercio transporte de plaguicidas de uso agricola tomando las acciones pertinentes en resguardo del
cumplimiento del presente Reglamento.

522 La comercializacion de plaguicidas de uso agricola registrados sdlo se efectuara en establecimientos comerciales que cuenten
con autorizacion sanitana vigente otorgada por el SENASA

52 3. La comercializacion de plaguicidas de uso agricola con propiedades que no correspondan a las especificaciones técnicas
declaradas y autorizadas por el SENASA en el registro del producto, motivara la intervencion del SENASA de oficio o por denuncia y
se iniciara el proceso de investigacion

524 losplaguicidas de Uso ...

7 68.1. Al registro de plaguicidas de uso agricola

1. Quien fabrique, produzca, formule, envase, distribuya o importe plaguicida de uso agricola sin registro previo del SENASA: conducta
MUY GRAVE

2. Quien comercialice un plaguicida de uso agricola sin registro previo del SENASA: constituye conducta LEVE.

3. Quien importe plaguicida de uso agricola en fase de desarrollo sin autorizacion previa del SENASA, conducta LEVE.

8 68.2. A las autorizaciones sanitarias

a) Quien fabrique, produzca, formule, envase, importe, exporte o distribuya plaguicida de uso agricola sin que previamente haya cbtenido
la autorizacion sanitaria del SENASA: conducta MUY GRAVE.

b) Quien comercialice plaguicida de uso agricola sin que previamente haya obtenido la autorizacion sanitaria del SENASA: conducta
LEVE.

c) Quien fabrique, produzca, formule, envase, distribuye, importe o exporte plaguicida de uso agricola sin contar con los servicios de un
asesor técnico: conducta LEVE.
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68.3.- A la vigilancia y control®

Articulo 5.- Reubicacion de establecimientos comerciales de plaguicidas.
Disponer la reubicacion progresiva de los establecimientos comerciales de
venta de plaguicidas, debiendo ser ubicados fuera del casco urbano, lejos de
lugares de venta de productos o alimentos de consumo humano o lejos de
establecimientos de salud y educativos.

EI SENASA dictara, en el plazo de 60 dias habiles, las disposiciones pertinentes
para el cumplimiento de la reubicacion progresiva y se encargara de velar por
Su progresivo cumplimiento.

De conformidad al Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, en el Articulo 26.-
Autorizacion sanitaria de establecimientos comerciales o almacenes.

En el numeral 26.1. Los requisitos para la autorizacion sanitaria de
establecimientos comerciales o de almacenes de plaguicidas de uso agricola,
son los siguientes: ]

a) Solicitud indicando nombre, domicilio legal y Registro Unico del
Contribuyente (RUC) de acuerdo a la actividad que realizara, y declaracion de
contar con los servicios de un asesor técnico.

b) Descripcion de las instalaciones, de acuerdo a lo sefalado en el Manual de
procedimientos que para tal efecto establecera el SENASA.

c) Constancia o recibo de pago. La presentacion de dichos requisitos no
exonera a la persona natural o juridica interesada de cumplir con lo normado
por otros sectores gubernamentales.

26.2. El otorgamiento de la autorizacion sanitaria estara sujeto a una inspeccion
en la que se verificaran los datos consignados en la solicitud.

26.3. La autorizacion sanitaria de sucursales de establecimientos comerciales
ya autorizados sera considerada como una nueva autorizacion sanitaria,
independiente, debiendo contar con su ruc.

Articulo 7.- Capacitacion y asistencia técnica.

Encargar a las empresas de la industria de plaguicidas, la ejecucién de la
asistencia técnica y capacitaciéon a los productores, en el manejo y uso de
plaguicidas altamente peligrosos, para reducir los riesgos de intoxicacién
humana, asi como la disminucién sustantiva de la contaminacion ambiental, en
coordinacién con las autoridades competentes, las organizaciones de los
productores e instituciones privadas que trabajan en el ramo.

9 68.3.- A la vigilancia y control

1. Por no presentar el programa de capacitacion y asistencia técnica; conducta LEVE. Sin perjuicio de su presentacion en un plazo de
quince (15) dias,

contados a partir del dia siguiente de la fecha de su vencimiento. De no cumplir con dicha disposicion, se duplicara la sancion y se
suspenderan los registros de los productos, otorgandosele un plazo de treinta (30) dias habiles para su regularizacion. Si el titular
persiste en la falta, se cancelaran los registros de los productos del titular.

En caso de incumplimiento de un programa presentado de manera asociada o agrupada, se impondra la multa a cada titular que
participe en dicha asociacion o grupo.

2. Por incumplir la ejecucion del programa de capacitacion y asistencia técnica: conducta LEVE. En caso gue el incumplimiento sea en
un programa presentado de manera agrupada o asociada, se impondra la multa a cada titular que
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De conformidad al Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, en el Articulo 43.-
Participacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

El SENASA conjuntamente y en coordinacion con las autoridades de apoyo de
los Gobiernos Regionales y Locales, cuando correspondan, estableceran los
mecanismos de interaccion necesarios para brindar capacitacion y asistencia
técnica a los usuarios del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola en
el marco de las buenas practicas de produccion e higiene, transporte, uso
adecuado de plaguicidas, manejo de envases y disposicion final de envases,
entre otro

Articulo 45.- Actividades de capacitacion y asistencia técnica'™

45.1. Los titulares de registro deberan contar con programas de capacitacion y
asistencia técnica, de manera individual, agrupada o asociada, pudiendo
designara terceros para su ejecucion bajo su responsabilidad, basada en los
siguientes lineamientos generales:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Reglamentacion

La presente Ley sera reglamentada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

mediante Decreto Supremo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
contados desde el dia siguiente de su publicacion.

Segunda. - Prohibicion progresiva de distribucién, comercializacion y uso
Aquellas personas naturales y juridicas que cuenten con stock para
distribucién, comercializacion y uso de plaguicidas que tengan como principio
activo las sustancias expresamente prohibidas con la presente ley tienen el
plazo de un ano para eliminar su distribucion, uso y/o comercializacion a nivel
nacional.

10 Articulo 45.- Actividades de capacitacion y asistencia técnica

451 Los titulares de registro deberan contar con programas de capacitacion y asistencia técnica, de manera individual, agrupada o
asociada, pudiendo designara terceros para su ejecucion bajo su responsabilidad, basada en los siguientes lineamientos generales:

a) Estaran orientados a promover la reduccion de riesgos de intoxicacion humana, la mitigacion de los impactos ambientales, asi como
la disminucién sustantiva de la contaminacion por plaguicidas de uso agricola.

b) Estaran dirigidos a agricultores (aplicadores y usuarios), comerciantes (distribuidores, promotores de venta y expendedores), asesores
técnicos de establecimientos que comercializan plaguicidas de uso agricola y plblico en general (especialmente a profesionales de la
salud) y sus contenidos seran desarrollados para cada plblico objetivo, de acuerdo a los lineamientos especificos que para tales efectos
apruebe el SENASA, en coordinacion con la Direccion General de Salud Ambiental y Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios, en el marco de sus competencias, cuando el SENASA lo considere conveniente.

c) Estos programas deberan contemplar los criterios, metodologias, actividades, entre otros consignados en los Planes de Manejo
Ambiental establecidos y aprobados por la Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrarnios durante la etapa de registro de cada
plaguicida de uso agricola, como parte de los compromisos ambientalesasumidos.45.2. Lo establecido en el presente articulo no es
excluyente para que otras instituciones publicas o privadas, disefien y ejecuten programas integrales de capacitacion y asistencia técnica
sobre manejo y uso adecuado de plaguicidas de uso agricola 45.3. El SENASA aprobara los programas de capacitacion y asistencia
Técnica en Plaguicidas de Uso Agricola en base a lineamientos especificos mediante Resolucion del érgano de linea competente 45.4.
Para tales efectos, los titulares de registro deberan presentar al SENASA, de manera individual, agrupada o asociada, el mencionado
programa actualizado para su aprobacion hasta el Gltimo dia del mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta los lineamientos citados
en el parrafo precedente y los lineamientos especificos aprobados por el SENASA 45.5. Los titulares de registro que cuenten con planes
de capacitacion aprobados, deberan presentar al SENASA un informe anual, precisando el nivel de avance, los logros obtenidos y
limitaciones que se han presentado durante el afio anterior. Este informe debera ser presentado durante los quince (15) primeros dias
habiles del siguiente afio de aprobado el programa.45.6. El SENASA podra verificar inopinadamente la ejecucion de las actividades de
los programas de capacitacién y asistencia técnica aprobado.
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Los actos de fabricacién, importacion y registro de plaguicidas quimicos que
contiene los principios activos detallados en el articulo 3 de la presente ley, se
prohiben inmediatamente a la publicacion de la presente ley. Sélo en el caso
que éstos se encuentren en transito con destino al Perd, antes de la vigencia
de la presente Ley, se permitira su ingreso al pais.

Tercera. - Derogatoria
Derogase o déjese sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la
presente ley.

3.3.3. Analisis de los plaguicidas

Conforme se ha expuesto precedentemente, la propuesta legal en analisis
pretenderia regular acciones y prohibiciones que ya estan contempladas como
tales en el Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola
aprobado por el Decreto Supremo 01-2015-MINAGRI, dado que se ha
identificado que lo descrito en los articulos de la referida ley, ya forman parte
de las competencias de SENASA.

4. CONCLUSIONES

4.1. De acuerdo a las referencias internacionales PPDB'' y EFSA', los ingredientes
activos Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid,
Thiametoxan, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin son altamente vy
extremadamente toxicos en:

» Aves: Methomil, Clorpirifos y oxamil.

e Lombriz de Tierra: Methomil, Imidacloprid y Clothianidin.

» Organismos Acuaticos: Methomil, Oxamil, Mancozeb, Fipronil y Cipermetrin

* Algas: Oxamil, Mancozeb y Fipronil.

e Polinizadores (Abejas): Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Imidacloprid,
Thiametoxan, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin

41. Del analisis al Proyecto de Ley 4814/2022-CR, en sus articulos 3, 4, 5y 7, se
ha advertido que las acciones y prohibiciones que pretende regular, ya forman
parte de las competencias del SENASA - MIDAGRI, conforme esta establecido
en los articulos 26, 43, 52, 55 y 68, del Reglamento del Sistema Nacional de
Plaguicidas de Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo 01-2015-
MINAGRI.

4.2. De acuerdo a los fundamentos expuestos, esta DGAA considera que la PL
4814/2022-CR “Ley que fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe
la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro,
distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan como

11 https://sitem_herts ac.uk/aeru/ppdb/en/

12 https://www efsa.europa_eu/es/topics/topic/pesticides
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ingredientes activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb,
imidacloprid, thiametoxan, clothianidin, fipronil y cipermetrin” NO ES VIABLE.

5. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion General de Asuntos
ambientales para continuar el procedimiento.

Atentamente,

31 soft
Mativo: Soy el autor del documento
Fecha: 13.06.2023 16:26:22 -05:00

Ing. Juan Carlos Arevalo Rengifo
] Especialista Ambiental
Area Tematica de Plaguicidas de Uso Agricola — PUA

Firmado digitalmente por MENDOZA

-
ﬁ? DEL RIO Faola Tatiana FAU
20131372021 soft
Motive 2l autor del documento

Facha: 12.08.2023 14:54:16 -05:00

Abog. Paola Tatiana Mendoza del Rio
Especialista Legal
Direccion de Gestion Ambiental Agraria

Visto, el documento que antecede y encontrandose conforme, derivese a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, a fin de proseguir con el tramite

correspondiente.

Py Firmade digitalmente por VASQUEZ
ﬁ ACUNA Jorge Alexander FAL
20131372031 hard
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 12.08.2023 16:22:25 -05:00

Ing. Jorge A. Vasquez Acuna
Director
Direccion de Gestion Ambiental Agraria
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A - LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Opinidn al Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que fomenta la
produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion,
formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro,
distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan
como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato,
Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y

Cipermetrin”.
Referencia a) Oficio N° 1691-2022 - 2023-/CA-CR
b) Oficio 0156-2023-MIDAGRI-SENASA
Fecha f Lima, 10 JUL. 2013

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual
la Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, opinién al Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que
fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacion,
almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucién, comercializacién y/o uso de
plaguicidas que contengan como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos,
Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”

Al respecto, se remite el Memorando N° 431-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene
el Informe N° 319-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccién de
Politicas y Normatividad Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias, que integra
la opinién del Servicio Nacional de Sanidad Agraria b), que concluye que el Proyecto de

Ley es no viable.

Cabe sefalar que, la Direccion General de Politicas Agrarias, manifiesta su conformidad
sobre el contenido del Informe N° 319-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente, )
¢ . .l'.l //
/ / . //;'/
/
ENRIGUE REGALADO GAMONAL
Vizeminislro de Pofficas ¥ Supenvibn ol Desamelo Agrati
NINISTERIQ DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
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o

A : SEGUNDO ENRIQUE REGALADO GAMONAL
Viceministro
Viceministerio de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que fomenta la
produccién de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacion,
almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes
activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid,
Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”.

Referencia : a) Oficio N°® 1691-2022 - 2023-/CA-CR
b) Oficio 0156-2023-MIDAGRI-SENASA

Fecha : Lima, 06 de julio de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, con relacién al documento
de la referencia a), mediante el cual la Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso de la
Republica, solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, opinién al Proyecto de Ley N°
4814/2022- CR, “Ley que fomenta la produccién de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion,
formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion y/o
uso de plaguicidas que contengan como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos,
Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”

Al respecto, remito a su Despacho un proyecto de Memorando, para su firma, de considerarlo
conveniente, dirigido a la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual adjunta el Informe N° 319-
2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de Politicas y Normatividad
Agraria de esta Direccion General, que integra la opinion del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
b), que concluye que el Proyecto de Ley es po viable.

Cabe sefialar que, la Direccion General de Politicas Agrarias, manifiesta su conformidad sobre el
contenido del Informe N° 319-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

& \ )
@ ,\lwﬁ/ e

SONIA BEN[LDA/ ARCI;/SERPA
Directora General
Direccion General de Politicas Agrarias
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SONIA BENILDA ARCE SERPA
Directora General
Direccidn General de Politicas Agrarias

BRUNO JOSE BOCCHIO NIEVES
Director
Direccidn de Politicas y Normatividad Agraria

Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que fomenta la

produccién de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacion,
almacenamiento, envasado, importacidén, registro, distribucidn,
comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes
activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid,
Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”

Referencia ; a) Oficio N® 1691-2022 - 2023-/CA-CR

b) Oficio 0156-2023-MIDAGRI-SENASA

Fecha : Lima, 06 de julio de 2023

Por el presente me dirijo a usted para informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Presidencia de la Comisiéon Agraria del

Congreso de la Republica, respectivamente, solicitan al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego su opinidon al Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que fomenta la produccién de
alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado,
importacion, registro, distribucién, comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan
como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb,
Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”.

1.2 Mediante el documento de la referencia b), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -

SENASA, remite al despacho viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario su opinion institucional al proyecto de Ley del Asunto a través del Informe N°
006-2023-MIDAGRI-SENASA-OAJ-GCHIRINOS y el Informe N° 074-2023-MIDAGRI-
SENASA-DIAIA-JCARRASCO

MARCO LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva Sectorial
denominada “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de opinidn a
los proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”

Resolucion Ministerial N® 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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ll. ANALISIS:

A. De la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y funciones de la
Direccion General de Politicas Agrarias

3.1 El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N°31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefiala que dicha entidad ejerce la rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

3.2 Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el ambito de competencia del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola y de
pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y ganaderia;
c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e) sanidad,
inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados
a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y utilizacién de
agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

Los literales a) y g) del articulo 65 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacidén y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, establece las funciones de la Direccidn
General de Politicas Agrarias, que consisten en proponer y conducir la formulacién de
politicas nacionales, planes sectoriales y normas con enfoque de aprovechamiento
sostenible, agricultura familiar, seguridad alimentaria y nutricional, entre otras, y emitir
opinion técnica en los asuntos de su competencia.

3.4 La Direccidon de Politicas y Normatividad Agraria (DIPNA), es una unidad organica de la
referida Direccidn General encargada de la formulacion de politicas nacionales, planes
sectoriales y normas en materia agraria, cuyas funciones especificas se establecen en el
articulo 68 de la referida Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI; y, de conformidad
con el literal f. de la norma en mencién, tiene por funcion evaluar las iniciativas de politica,
planes sectoriales, normas, programas y proyectos especiales en coordinacion con érganos
y organismos publicos adscritos del Ministerio.

3.5 Mediante Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, se aprueba la Directiva Sectorial
denominada “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinidon a
los proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autdgrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, establece los lineamientos, el
procedimiento y acciones que deben cumplir los érganos del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, para la atencidn de pedidos de informacion y de opinidn a los proyectos de
ley formulados por los Congresistas de la Republica y de opinién sobre Autdgrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros.

En ese sentido, el presente informe se emite en el marco de las funciones de la Direccion
General de Politicas Agrarias y segun las disposiciones de la Directiva Sectorial antes
mencionada.

B. Sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022- CR, “Ley que fomenta la produccién
de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento,
envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion y/o uso de
plaguicidas que contengan como ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos,
Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid, Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil vy

Cipermetrin”
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B.1 Descripcion de la propuesta:

3.6 Lafdérmula normativa del Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR esta compuesta por cinco (07)
articulos y tres (03) disposiciones complementarias, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es garantizar el derecho de la poblacion a consumir alimentos inocuos y
nutritivos como factor clave para un integral desarrollo humano, asi como desarrollar una agricultura
sostenible que protege la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el
suelo y el aire a partir de lo cual se prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado
importacidn, registro, distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas altamente peligrosos en la
agricultura.

Articulo 2.- Alcances

La presente ley comprende a las personas naturales y juridicas dedicadas a la fabricacion, formulacion,
almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas
qgue contengan los siguientes principios activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb,
imidacloprid, clothianidin, thiametoxam, fipronil y cipermetrina, asi como a personas naturales y juridicas
que desarrollen actividades agricolas.

También se incluyen a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno y las entidades privadas
vinculadas al objeto de la ley.

Articulo 3.- Prohibicién

Se prohibe la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y/o uso de plaguicidas quimicos altamente peligrosos, gue contengan los siguientes
principios activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin,
thiametoxam, fipronil y cipermetrina.

Articulo 4.- Fiscalizacién y Sanciones

Encargar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) para que, a través del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria — SENASA dé cumplimiento a la presente norma, en coordinacién con la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA y con la Direccidn General de Asuntos Ambientales — DGAA
del MIDAGRI.

Encargar al SENASA, como autoridad competente del registro y control de plaguicidas, informar y
publicar mensualmente, a través de su pagina web, sobre la fiscalizacion y sancion de actividades
prohibidas en el uso de plaguicidas quimicos altamente toxicos y toxicos para la agricultura y por ende
para la salud.

Encargar al SENASA, la implementacion de operativos y campafias informativas en coorganizacion con
los Gobiernos Locales, Ministerio de Salud y la Policia Nacional del Perd, para prevenir el uso de
plaguicidas altamente peligrosos y peligrosos, aplicando las sanciones que correspondan.

Articulo 5.- Reubicacién de establecimientos comerciales de plaguicidas

Disponer la reubicacién progresiva de los establecimientos comerciales de venta de plaguicidas,
debiendo ser ubicados fuera del casco urbano, lejos de lugares de venta de productos o alimentos de
consumo humano o lejos de establecimientos de salud y educativos. El SENASA dictara, en el plazo
de 60 dias habiles, las disposiciones pertinentes para el cumplimiento de la reubicacion progresiva y se
encargara de velar por su progresivo cumplimiento.

Articulo 6.- Promocion de practicas alternativas

Encargar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la adopcion, promocién, difusion y aplicacion de
politicas, estrategias, métodos y practicas alternativas al uso de plaguicidas quimicos, para reducir y
controlar los efectos de las plagas que afectan a la agricultura, dando prioridad a las buenas practicas
agricolas, al manejo integrado de plagas y a la agricultura organica.

Articulo 7.- Capacitacibn y asistencia téchica

Encargar a las empresas de la industria de plaguicidas, la ejecucién de la asistencia técnica y
capacitacion a los productores, en el manejo y uso de plaguicidas altamente peligrosos, para reducir
los riesgos de intoxicacion humana asi como la disminucion sustantiva de la contaminacion ambiental,
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en coordinacion con las autoridades competentes, las organizaciones de los productores e instituciones
privadas que trabajan en el ramo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Reglamentacion

La presente Ley sera reglamentada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Decreto
Supremo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de su
publicacion.

Segunda.- Prohibicion progresiva de distribucién, comercializacion y uso

Aquellas personas naturales y juridicas que cuenten con stock para distribucion, comercializacion y uso
de plaguicidas que tengan como principio activo las sustancias expresamente prohibidas con la
presente ley tienen el plazo de un afio para eliminar su distribucion, uso y/o comercializacion a nivel
nacional. Los actos de fabricacion, importacion y registro de plaguicidas quimicos que contiene los
principios activos detallados en el articulo 3 de la presente ley, se prohiben inmediatamente a la
publicacién de la presente ley. Sélo en el caso que éstos se encuentren en transito con destino al Peru,
antes de la vigencia de la presente Ley, se permitira su ingreso al pars.

Tercera.- Derogatoria
Derégase o déjese sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la presente ley.”

B.2 Analisis de la propuesta:

3.7 El Proyecto de Ley tiene como objeto garantizar el derecho de la poblaciéon a consumir
alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un integral desarrollo humano, asi
como desarrollar una agricultura sostenible que protege la salud humana, la biodiversidad,
los polinizadores, las fuentes de agua, el suelo y el aire a partir de lo cual se prohibe la
fabricacion, importacion, registro, distribucion, comercializacion y uso de plaguicidas
altamente peligrosos en la agricultura.

De la Exposicion de Motivos, se destaca lo siguiente:

“(...) esta propuesta legislativa se sustenta en una mesa técnica de trabajo realizada
por la presente Comision Especial Multipartidaria con fecha 16 de noviembre de
2022 llamada "Campos libres de plaguicidas”, en la cual concurrié el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Pert - SENASA, la Plataforma SLOWFOQOD PERU
y el Consorcio Agroecolégico del Peru, quienes expusieron la problematica existente
en el uso indiscriminado de los plaguicidas y dieron diversos aportes que han servido
de fundamento para la formulacién de la presente propuesta legislativa. Cabe
sefialar que esta Mesa Técnica se origind antes las diversas denuncias que salieron
en medios de prensa y redes sociales sobre restos de plaguicidas peligrosos para
la salud en cebollita china y ofros vegetales en mercados de Lima.”

Asimismo, la Exposicion de Motivos describe el impacto negativo que genera el uso
indiscriminado de plaguicidas:

“La contaminacién ambiental por plaguicidas esta dada fundamentalmente por
aplicaciones directas en los cultivos agricolas, lavado inadecuado de tanques
contenedores, filtraciones en los depdsitos de almacenamiento y residuos
descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales, el uso inadecuad de
los mismos por parte de la poblacidn, que frecuentemente son empleados para
contener agua y alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los efectos
adversos que provocan en la salud. La union de estos factores provoca su
distribucién en la naturaleza. Los restos de estos plaguicidas se dispersan en el
ambiente y se convierten en contaminantes para los sistemas bidticos (animales y
plantas principalmente) y abidticas (suelo, aire y agua) amenazando su estabilidad
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y representando un peligro de salud publica. Factores como sus propiedades fisicas
y quimicas, el clima, las condiciones geomorfolégicas de los suelos y las
condiciones hidrogeoldgicas y meteorolégicas de las zonas, definen la ruta que
siguen los mismos en el ambiente”.

Al respecto, corresponde sefialar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia que
comprende, entre otras, la agricultura, la ganaderia, la sanidad e inocuidad vinculados
a la actividad agraria, las cuales son de cumplimiento obligatorio por los tres niveles de
gobierno, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley N° 31075, el numeral 1 del articulo
22 dela Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y el articulo 119 de la Constitucion
Politica del Peru.

Es necesario precisar que, de conformidad con lo previsto en el literal b) en el articulo 4°
del Decreto Legislativo N° 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién y, de la Rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA, establece que la referida entidad, en su calidad de ente rector
de la sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y
procesamiento primario y piensos; y, la produccion organica, ejerce sus competencias,
a través de normar, promover, supervisar y sancionar las actividades relativas a la
produccion, certificacion y comercializacion de semillas de calidad, fertilizantes y demas
insumos agrarios.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 013-2019-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1368, precisa que el SENASA ejerce la Autoridad Nacional en materia de
registro vy control de plaguicidas de uso agricola, de conformidad con el marco juridico
andino vy nacional. Es la Autoridad Nacional competente en plaguicidas de uso agricola, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1059.

Es por ello, que mediante Informe N° 074-2023-MIDAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO,
del 15 de junio de 2023, emitido por la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria del SENASA, concluye sobre la presente iniciativa legislativa lo siguiente:

“(i) La propuesta normativa vulnera el Principio de Complemento Indispensable y desconoce al
SENASA, como Autoridad Nacional Competente, reconocida por la Comunidad Andina, para
establecer, regular, conducir, supervisar y fiscalizar el registro de plaguicidas de uso agricola, asi
como la fabricacion, formulacidn, importacion, exportacion, envasado, distribucion,
experimentacion, comercializacion, almacenamiento y otras actividades relacionadas al ciclo de
vida de los plaguicidas de uso agricola. Por lo tanto, el Proyecto de Ley interfiere en la competencia
del SENASA como Autoridad Nacional Competente - ANC en materia de plaguicidas.

(ii) El Proyecto de Ley no demuestra que los efectos dafiinos que sustentan la propuesta estén
relacionados directamente con los plaguicidas quimicos de uso agricola cuyos registros se
prohibirian.

(iii) El Proyecto de Ley afectaria al productor agrario nacional y lo pondria en desventaja frente a
agricultores de paises vecinos (Colombia, Chile, Ecuador), donde estos productos no estan
prohibidos, generandose un fuerte incentivo para el comercio ilegal.

(iv) No todos los ingredientes activos que contemplan el Proyecto de Ley estan reconocidos como
extremadamente peligrosos o altamente peligrosos por la Organizacion Mundial de la Salud -
OMS; pese a ello, la propuesta contempla la prohibicién de uso de estos ingredientes,
desvirtuando las priotizaciones que dispone el Decreto Legislativo N° 1059.

(v) Finalmente, no presenta un adecuado analisis costo - beneficio.”
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Asimismo, con Informe N° 006-2023-MIDAGRI-SENASA-OAJ-GCHIRINOS, del 20 de junio
de 2023, la Oficina Juridica del SENASA emitid opinidon respecto a la presente iniciativa
legislativa, concluyendo en lo siguiente:

“3.3. En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR desconoce las facultades del Ente
Rector en sanidad agraria atribuidas a través de las normas legales antes descritas, las cuales
delimitan de manera clara y expresa la competencia del SENASA para regular sobre prohibicion
de plaguicidas quimicos de uso agricola, cuando estos afecten los bienes juridicos referidos a la
salud de las personas y el medio ambiente, asi como las actividades relativas a su fabricacion,
formulacion, importacion, exportacion, envasado, distribucion, experimentacion, comercializacion,
almacenamiento y otras relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas de uso agricola. Es preciso
indicar que, el SENASA ejerce la mencionada competencia amparandose en los sustentos
técnicos de la autoridad en salud y la autoridad ambiental del sector agrario.

3.4. Por otro lado, ademas resulta importante resaltar que en la exposicion de motivos del citado
Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR, se aprecia que a efectos de fundamentar la problematica
planteada en la citada propuesta normativa, no se ha tenido en consideracion que se debe contar
con los pronunciamientos técnicos emitidos por la autoridad en salud (Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud) y la autoridad ambiental del sector
agrario (Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego), organismos publicos competentes que determinan el riesgo que representan los
plaguicidas quimicos de uso agricola para la salud de las personas y el medio ambiente; situacion
que evidencia vulneracion a la atribuciones conferidas a dichos organismos publicos. ..

3.5. De igual manera, al no contar con los pronunciamientos técnicos antes descritos, se evidencia
que la exposicion de motivos carece de un correcto analisis de impacto cuantitativo y/o cualitativo.

3.6. En ese sentido, se verifica que el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR colisiona con las
competencias otorgadas a esta entidad, la autoridad en salud y la autoridad ambiental del sector
agrario, en consecuencia, la mencionada propuesta normativa no resulta viable.”

En ese sentido, se advierte que, el presente Proyecto de Ley, aborda una materia que se
encuentra comprendida dentro de las competencias del SENASA; por lo que, la referida
entidad ha procedido a emitir opinidén sobre la presente iniciativa legislativa la cual la han
considerado NO viable, de conformidad con los principios de legalidad, organizacion e
integracion y competencia de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, la Direccién General de Asuntos Ambientales, es el érgano de linea del
MIDAGRI encargado de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental para la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables de competencia sectorial, de conformidad con lo previsto en el articulo 107° de
la Resolucion Ministerial 080-2021-MIDAGRI. Asimismo, a través de la Direccion de Gestidn
Ambiental Agraria tiene como funciones:

“f. Evaluar el riesgo ambiental de las solicitudes de inscripcion o modificacion en el
registro de plaguicidas de uso agricola;

g. Ejecutar las acciones de vigilancia y seguimiento en los aspectos ambientales de
los plaguicidas de uso agricola, de acuerdo a la normatividad vigente™.

Al respecto dicha Direccion General emitid opinion mediante el Informe N° 0010-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-JCAR de fecha 13 de junio, el cual concluye que el
Proyecto de Ley N°4814/2022- CR, es NO viable debido principalmente a que las acciones
y prohibiciones que se pretende regular, ya forman parte de las competencias del SENASA
- MIDAGRI, conforme esta establecido en los articulos 26, 43, 52, 55 y 68, del Reglamento
del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo 01-
2015-MINAGRI.
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IV. CONCLUSIONES:

4.1 La Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica solicita opinion
sectorial al Proyecto de Ley N°4814/2022- CR, “Ley que fomenta la produccion de alimentos
inocuos y prohibe la fabricacién, formulacion, almacenamiento, envasado, importacion,
registro, distribucién, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan como
ingredientes activos: Methomil, Oxamil, Clorpirifos, Glifosato, Mancozeb, Imidacloprid,
Thiametoxam, Clothianidin, Fipronil y Cipermetrin”.

4.2 Mediante el Informe N° 074-2023-MIDAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO vy el Informe N°
006-2023-MIDAGRI-SENASA-OAJ-GCHIRINOS, el SENASA ha emitido opinién respecto
al presente Proyecto de Ley, declarando como NO viable, conforme a los descrito en los
numerales 3.11 y 3.12 del presente informe.

4.3 Conforme al andlisis obrante del presente Informe, la Direccion General de Politicas
Agrarias no presenta atribuciones funcionales para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 4814/2022-CR.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin
se continde con el tramite correspondiente de conformidad con el numeral 6.3.2 de la
Directiva Sectorial “Lineamientos para la atencidon de los pedidos de informacion y de
opinién a los Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autdografas
de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI.

Es todo cuanto tengo a bien informarle.

Atentamente,
GIULLIANA LEON MORAN
Abogada
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
c/— /
fl -
JOSELUIS'ALARCON TELLO
Especialista
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria
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Visto el Informe que antecede, con la conformidad de esta Direccidén que lo hace suyo:

BRUNO JOSE BOCCHIO NIEVES
Director
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

BJBN/gIm-jlat CUT: 30025-2023
Ir. (Eahuidt? 805? Con [ .-9‘;\".."»,,5»_ BICENTENARIO
Jesus Maria - Lima PH@EHEA \ E}i* vf"‘:"? DEL PERU
T: (511) 209-8600 Perii — TN 2ot
www.gob.pe/midagri L=



. 424 PERU -
Ol — -~ COMISION AGRARIA
82 e l!li! inmn

o

i

w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPL'IJ*IISHLICA Afio de la Unidad, La Paz y el Desarrollo

Lima, 02 de junio de 2023.
OFICIO N° 1691 - 2022-2023-/ICA-CR

Sefora
NELLY PAREDES DEL CASTILLO
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.-

Asunto  : Pedido de Opinidn de Proyecto de Ley 4814/2022-CR

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitar a su despacho
emitir opinion tecnico-legal de su institucion sobre el Proyecto de Ley 4814/2022-CR,”
LEY QUE FOMENTA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS INOCUOS Y PROHIBE LA
FABRICACION, FORMULACION, ALMACENAMIENTO, ENVASADO, IMPORTACION,
REGISTRO, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y/0 USO DE PLAGUICIDAS QUE
CONTENGAN COMO INGREDIENTES ACTIVOS: METHOMIL, OXAMIL,
CLORPIRIFOS, GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID, THIAMETOXAM,
CLOTHIANIDIN, FIPRONIL Y CIPERMETRIN”.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica
del Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4814

El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial consideracion
y estima personal.
Atentamente,

Fimnado digitalmente por:
< m,\' CHACON TRUJILLO Nilza
a‘ Mery FAU 20161740126 soft
FIRMA Motivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 02/06/2023 15:04:43-0500

NCHT/rtm

Comision Agraria
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Oficina 204 - Lima
Teléfono: 3117760 [Anexo 7760
WWW.CONZreso.goo. pe .Il Cagra ria ‘E!ccngreso.gob.ge
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PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS INOCUOS Y
PROHIBE LA FABRICACION, FORMULACION,
ALMACENAMIENTO, ENVASADO,
COMORESO OF LA REPUBLICA IMPORTACION, REGISTRO, DISTRIBUCION,

St 1§ e COMERCIALIZACION Y USO DE PLAGUICIDAS
QUE CONTENGAN COMO INGREDIENTES
ACTIVOS: METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS,
GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID,
THIAMETOXAM, CLOTHIANIDIN, FIPRONIL y
CIPERMETRIN

Los Congresistas de la Republica de la COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE
MONITOREO, FISCALIZACION Y CONTROL DEL PROGRAMA HAMBRE CERO, en
uso de sus facultades de iniciativa legislativa previstas en los articulos 102° numeral 1) y
107° de la Constitucion Politica del Pert, y en los articulos 22° inciso c), 74°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a consideracion lo siguiente:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FOMENTA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS INOCUOS Y PROHIBE LA
FABRICACION, FORMULACION, ALMACENAMIENTO, ENVASADO, IMPORTACION,
REGISTRO, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y/O USO DE PLAGUICIDAS QUE

CONTENGAN COMO INGREDIENTES ACTIVOS: METHOMIL, OXAMIL,
CLORPIRIFOS, GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID, THIAMETOXAM,
CLOTHIANIDIN, FIPRONIL y CIPERMETRIN

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es garantizar el derecho de la poblacién a consumir
alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un integral desarrollo humano, asi
como desarrollar una agricultura sostenible que protege la salud humana, la
biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua, el suelo y el aire a partir de lo cual
se prohibe la fabricacién, formulacién, almacenamiento, envasado importacién, registro,
distribucién, comercializacion y/o uso de plaguicidas altamente peligrosos en la
agricultura.

Articulo 2.- Alcances

La presente ley comprende a las personas naturales y juridicas dedicadas a la
fabricacién, formulacion, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y/o uso de plaguicidas que contengan los siguientes principios activos:
methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin, thiametoxam,
fipronil y cipermetrina, asi como a personas naturales y juridicas que desarrollen
actividades agricolas.

También se incluyen a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno y las
entidades privadas vinculadas al objeto de la ley.
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Articulo 3.- Prohibicion

Se prohibe la fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado, importacién, registro,
distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas quimicos altamente peligrosos, que
contengan los siguientes principios activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato,
mancozeb, imidacloprid, clothianidin, thiametoxam, fipronil y cipermetrina.

Articulo 4.- Fiscalizacion y Sanciones

Encargar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) para que, a través del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA dé cumplimiento a la presente norma,
en coordinacion con la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA y con la
Direccion General de Asuntos Ambientales — DGAA del MIDAGRI.

Encargar al SENASA, como autoridad competente del registro y control de plaguicidas,
informar y publicar mensualmente, a través de su pagina web, sobre la fiscalizacion y
sancion de actividades prohibidas en el uso de plaguicidas quimicos altamente toxicos y
téxicos para la agricultura y por ende para la salud.

Encargar al SENASA, la implementacion de operativos y campafias informativas en
coorganizacion con los Gobiernos Locales, Ministerio de Salud y la Policia Nacional del
Peru, para prevenir el uso de plaguicidas altamente peligrosos y peligrosos, aplicando las
sanciones que correspondan.

Articulo 5.- Reubicacion de establecimientos comerciales de plaguicidas

Disponer la reubicacion progresiva de los establecimientos comerciales de venta de
plaguicidas, debiendo ser ubicados fuera del casco urbano, lejos de lugares de venta de
productos o alimentos de consumo humano o lejos de establecimientos de salud y
educativos.

El SENASA dictara, en el plazo de 60 dias habiles, las disposiciones pertinentes para el
cumplimiento de la reubicacion progresiva y se encargara de velar por su progresivo
cumplimiento.

Articulo 6.- Promocion de practicas alternativas

Encargar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la adopcién, promocion, difusion y
aplicacion de politicas, estrategias, métodos y practicas alternativas al uso de plaguicidas
quimicos, para reducir y controlar los efectos de las plagas que afectan a la agricultura,
dando prioridad a las buenas practicas agricolas, al manejo integrado de plagas y a la
agricultura organica.

Articulo 7.- Capacitacién y asistencia técnica

Encargar a las empresas de la industria de plaguicidas, la ejecucion de la asistencia
técnica y capacitacion a los productores, en el manejo y uso de plaguicidas altamente
peligrosos, para reducir los riesgos de intoxicacion humana asi como la disminucién
sustantiva de la contaminacién ambiental, en coordinacién con las autoridades
competentes, las organizaciones de los productores e instituciones privadas que trabajan
en el ramo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. - Reglamentacion

La presente Ley sera reglamentada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
mediante Decreto Supremo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde el dia siguiente de su publicacién.

Segunda.- Prohibicién progresiva de distribucién, comercializacién y uso

Aquellas personas naturales y juridicas que cuenten con stock para distribucion,
comercializacion y uso de plaguicidas que tengan como principio activo las sustancias
expresamente prohibidas con la presente ley tienen el plazo de un afio para eliminar su
distribucién, uso y/o comercializacion a nivel nacional.

Los actos de fabricacion, importacién y registro de plaguicidas quimicos que contiene los
principios activos detallados en el articulo 3 de la presente ley, se prohiben
inmediatamente a la publicacion de la presente ley. S6lo en el caso que éstos se
encuentren en transito con destino al Perd, antes de la vigencia de la presente Ley, se
permitira su ingreso al pais.

Tercera.- Derogatoria

)
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CONGRESO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 2 de mayo de 2023

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 4814/2022-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. AGRARIA.

(LT LY I.l‘l.l.ll.lllllll...'...

AVIER ANGELES HLLMANN
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO LEGAL

¢ Constitucion Politica del Peru, articulos 7, 65 y 68.
Decreto Legislativo N° 1059, Ley de Sanidad Agraria.
Decreto Supremo N° 018-2008-AG, Reglamento de la Ley General de Sanidad
Agraria

* Ley N° 30190, Ley que Modifica el Decreto Legislativo N° 1059, Ley General de
Sanidad Agraria.

¢ Decreto Supremo N° 001-2015 —=MINAGRI, Reglamento del Sistema Nacional
de Plaguicidas de uso agricola

¢ Resolucién Directoral N° 0022 -2020 MINAGRI —SENASA-DIAIA que prohibe el
uso de plaguicidas quimicos de uso agricola que contengan el ingrediente
activo Methamidophos a partir del 30 de noviembre de 2020 y dictan diversas
disposiciones.

e Resolucion Directoral N° 0057-2020-MINAGRI-SENASA-DIAIA que prohibe el
uso de plaguicidas quimicos de uso agricola que contengan el ingrediente
activo Paraquat a partir del 12 de julio de 2021 y dictan diversas disposiciones

e Resolucion Directoral N° 0061-2021-MIDAGRI-SENASA-DIAIA que prohibe el
uso de plaguicidas quimicos de uso agricola que contengan el ingrediente
activo Carbofuran a partir del 30 de setiembre de 2022 y dictan diversas
disposiciones.

« OMS - Cddigo Internacional de conducta sobre la distribucion y utilizacién de
plaguicidas

ANTECEDENTES

La presente propuesta legislativa tiene como objeto garantizar el derecho de la
poblaciéon a consumir alimentos inocuos y nutritivos como factor clave para un
integral desarrollo humano, asi como desarrollar una agricultura sostenible que
protege la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes de agua,
el suelo y el aire a partir de lo cual se prohibe la fabricacion, importacion, registro,
distribucién, comercializacion y uso de plaguicidas altamente peligrosos en la
agricultura.

Esta iniciativa legislativa se ha elaborado tomando en cuenta el texto del Proyecto
de Ley N° 7166/2020-CR, elaborado por el ex Congresista de la Republica
Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma, presentado al Congreso de la Republica, el
18 de febrero de 2021, durante el periodo parlamentario 2016-2021. Cabe sefialar
que dicho proyecto fue derivado al archivo por Acuerdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR en el cual se sefialé: “Que al término de cada periodo
parlamentario diversos proyectos de ley se encuentran en distintos estados
procesales pero que, en su totalidad, corresponde a iniciativas que fueron
presentadas en las particulares condiciones del periodo finalizado, por lo que, al
constituirse un nuevo Congreso, deben ser enviados al archivo, sin perjuicio de
que pueda actualizarse o ser utilizado como insumos para elaborar nuevos
proyectos de ley o de resolucién legislativa.”

Asimismo, para la elaboracion del proyecto de Ley se ha recibido una propuesta
legislativa elaborada por el Consorcio Agroecolégico Peruano y la Red de Accion
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en Agricultura Alternativa, la cual ha sido tomada como insumo en la redaccion y
sustentacion.

Finalmente, esta propuesta legislativa se sustenta en una mesa técnica de trabajo
realizada por la presente Comision Especial Multipartidaria con fecha 16 de
noviembre de 2022 llamada “Campos libres de plaguicidas”, en la cual concurrio el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd - SENASA, la Plataforma
SLOWFOOD PERU y el Consorcio Agroecolédgico del Peru, quienes expusieron la
problematica existente en el uso indiscriminado de los plaguicidas y dieron
diversos aportes que han servido de fundamento para la formulacién de la
presente propuesta legislativa. Cabe sefialar que esta Mesa Técnica se origind
antes las diversas denuncias que salieron en medios de prensa y redes sociales
sobre restos de plaguicidas peligrosos para la salud en cebollita china y otros
vegetales en mercados de Lima'.

No obstante, este tema cobra nuevamente relevancia debido al reciente reportaje
publicado en la Plataforma Digital Salud con Lupa, que publicé los resultados del
Primer Monitoreo Ciudadano de Agroquimicos en Frutas y Verduras de
Supermercados de Lima y Callao (Plaza Vea, Wong, Metro, Vivanda, Tottus y
Minka) comprobando la presencia de carbofurano en algunos alimentos, asi como
de otros 36 plaguicidas, entre ellos oxamil, etoprofos, abamectina, metomilo,
ometoato y triazofés, clasificados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
como sumamente peligrosos y muy peligrosos.

Segun este estudio, las cantidades de agroquimicos hallados en alimentos
analizados superaron hasta 249 veces los limites maximos permitidos de las
normas sanitarias peruanas. Se evaluaron muestras de pimiento, cebollita china,
aji amarillo, tomate, fresa, apio y beterraga. Por ejemplo, un kilo de aji amarillo o
de pimiento puede contener como maximo 0.002 miligramos de carbofurano. Sin
embargo, las muestras de aji amarillo recogidas en el supermercado Tottus
superaron 13.5 veces los limites permitidos, mientras que en las muestras de
pimiento de Wong se encontrd 10 veces mas carbofurano de lo permitido.

Este estudio fue realizado por Salud con Lupa, el Consorcio Agroecolégico
Peruano, el Consorcio por la Salud, Ambiente y Desarrollo, y la Red de Agricultura
Ecologica. Las muestras fueron analizadas en diciembre de 2022 en los
laboratorios certificados Groen Agro Control y Merieux Nutrisciences Peru®.

ll.  FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La contaminacién ambiental por plaguicidas esta dada fundamentalmente por
aplicaciones directas en los cultivos agricolas, lavado inadecuado de tanques
contenedores, filtraciones en los depoésitos de almacenamiento y residuos
descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales, el uso inadecuado

! https://saludconlupa.com/opinion/cebollita-china-detectan- -niveles-de-agroguimicos/
https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/25/cebolla-china-azul-y-otros-vegetales-con-agroguimicos-
en-exceso-se-venden-en-mercados-peruanos/
https://larepublica.pe/domingo/2022/10/30/peligro-en-los-alimentos-cebolla-china
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/manchas-azules-en-las-verduras-que-son-y-como-pueden-afectar-a-
nuestra-salud-senasa-agroguimicos-noticia/
https://agronoticias.pe/ultimas-noticias/estamos-comiendo-cebolla-china-contaminada/

= https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-
cancerigenos-y-genotoxicos-estan-en-frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
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de los mismos por parte de la poblacién, que frecuentemente son empleados para
contener agua y alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los efectos
adversos que provocan en la salud. La unién de estos factores provoca su
distribucién en la naturaleza. Los restos de estos plaguicidas se dispersan en el
ambiente y se convierten en contaminantes para los sistemas biético (animales y
plantas principalmente) y abiético (suelo, aire y agua) amenazando su estabilidad
y representando un peligro de salud puablica. Factores como sus propiedades
fisicas y quimicas, el clima, las condiciones geomorfolégicas de los suelos y las
condiciones hidrogeolégicas y meteorologicas de las zonas, definen la ruta que
siguen los mismos en el ambiente.?

Y en este mismo sentido, segun diversos estudios cientificos, el uso y exposicion
de los plaguicidas puede estar relacionado con diversas enfermedades tales
como: cancer, leucemia, parkinson, asma, problemas neuropsicolégicos y
cognitivos, etc.’, y son estas consideraciones las que han llevado a reforzar las
politicas regulatorias a nivel internacional y a restringir o prohibir el uso de algunos
compuestos para disminuir los riesgos.

El Decreto Supremo N° 001 — 2015 — MINAGRI, define a los plaguicidas de uso
agricola como: “cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir,
destruir o controlar cualquier plaga, las especies no deseadas de plantas o
animales que causan perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma en la
produccién, elaboracioén, almacenamiento, transporte de alimentos, productos
agricolas, madera o productos de madera. El término incluye las sustancias
destinadas a utilizarse como regquladoras del crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes y las sustancias aplicadas a los cultivos o después de la
cosecha para proteger el deterioro durante el almacenamiento o transporte”.

I11.1 El convenio de ROTTERDAM

El Convenio de Rotterdam es un tratado internacional suscrito el 10 de setiembre
de 1998, ratificado por el Pert mediante Resolucion Legislativa N° 28417 de fecha
11 de diciembre de 2004 y Decreto Supremo N° 058-2005-RE de fecha 12 de
agosto de 2005. El Convenio entré en vigencia en la segunda quincena del mes
de diciembre de 2005 y se encuentra suscrito por 73 paises miembros.

La finalidad de los acuerdos alrededor de este Convenio era seguir aplicando el
procedimiento voluntario vigente de consentimiento fundamentado previo (CFP)
relativo al comercio internacional de determinados productos quimicos peligrosos
que se modificé incorporando elementos introducidos por el convenio.

El objetivo del Convenio de Rotterdam es promover la responsabilidad compartida
y los esfuerzos conjuntos de los paises que suscriben para el manejo de
productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacién ambientalmente
racional, estableciendo criterios acerca de un proceso nacional de adopciéon de
decisiones sobre su importacion y difundiendo esas decisiones a las partes.

® DeL PUERTO RODRIGUEZ, Asela y otros. Efectos de los plaguicidas sobre el ambiente y la salud

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1561-30032014000300010

* Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Efectos de los plaguicidas sobre la salud humana. Exposicion e
impactos.Ver:https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/25753/1/Efecto_de_los_plagui
cidas_en_la_Salud.pdf
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Se podria decir que el Convenio busca constituir un “sistema de alerta rapida”
para ayudar a los paises a protegerse contra determinados productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional y la finalidad del Convenio es
complementar otros instrumentos internacionales en el ambito de la gestion de
productos quimicos.

Este Convenio, se aplica a dos tipos de productos quimicos: productos quimicos
prohibidos o rigurosamente restringidos que trata de productos quimicos
industriales y plaguicidas que se restringen y son prohibidos a fin de proteger la
salud humana o el medio ambiente y el segundo tipo de productos quimicos
comprende las formulaciones de plaguicidas extremadamente peligrosos, ya que
se trata de formulaciones de plaguicidas que se considera causan problemas para
la salud o el medio ambiente.

l1l.2 La decisién 436 y sus modificaciones.

La Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola se suscribe en el afio 1998 en el marco de la Comunidad Andina de
Naciones, ya que como lo sefiala el acuerdo, es propoésito de la integracion andina
en el campo agropecuario alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria
subregional, mediante el incremento de la produccién de los alimentos basicos y
de los niveles de productividad, la sustitucion subregional de las importaciones y
la diversificacion y aumento de las exportaciones.

El acuerdo busca una aplicacion eficaz de insumos agricolas como los
plaguicidas, minimizando los riesgos para la salud humana y el ambiente con base
en los principios establecidos en el Cédigo Internacional de Conducta para la
Distribuciéon y Utilizacién de Plaguicidas de la FAO y las directrices de los
organismos internacionales competentes, que sean acordadas por los Paises
Miembros.

El objetivo del acuerdo 436, es el de: “Establecer requisitos y procedimientos
armonizados para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola,
orientar su uso y manejo correctos para prevenir y minimizar dafios a la salud y el
ambiente en las condiciones autorizadas, y facilitar su comercio en la Subregién”.®

Y aunque en el curso de los afios siguientes este acuerdo ha sido modificado en
casi todos los articulos, sin embargo el espiritu de este acuerdo permanece en el
sentido de exigir que los fabricantes, formuladores, importadores, exportadores,
envasadores y distribuidores de plaguicidas quimicos de uso agricola, se
encuentren obligatoriamente registrados para el ejercicio de sus actividades.

Sin embargo, a pesar de que este acuerdo se lleva a cabo con la participacion de
los paises miembros, son los mismos que internamente han objetado el
cumplimiento del mismo aduciendo a que cada pais cuenta con disposiciones
legales internas para los procesos de adquisicion de los plaguicidas que faciliten
las compras directas.

Por otro lado, este acuerdo no ha tomado en cuenta regular las compras de los
plaguicidas en base a los criterios de peligrosidad de estos.

Este acuerdo ha sido suspendido por la CAN como pedido de los paises

5 Capitulo 1, Articulo 1 de la Decision 436
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miembros a pesar de la oposicién de un grupo de agricultores ya que al parecer
esta decision solo beneficia a agricultores exportadores y grandes agricultores.

.3 Clasificaciéon recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) de los plaguicidas por el peligro que presentan

La clasificacion recomendada por la OMS de los plaguicidas por el peligro que
presentan se aprobé en el afio 1975 en el marco de la 28° Asamblea Mundial de
la Salud con gran aceptacién, aunque, a la fecha, se han realizado aportes y
modificaciones para ofrecer mayores orientaciones acerca de la clasificacion de
los plaguicidas. En el afio 2009 se realiza la edicion de una nueva version de
estas directrices y se incluye el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion
y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA) con la finalidad de contar con un
sistema de clasificacion y etiquetado armonizado mundialmente, que contiene los
datos sobre la seguridad de los productos quimicos.

Actualmente, la clasificacion de la OMS esta basada en las categorias de peligro
de toxicidad aguda del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (SGA).

Tabla 1: Clasificacién toxicolégica aguda de los plaguicidas

DL;, para la rata

(mg/kg de peso corporal)
Clase Oral Dérmica
la  Sumamente peligroso <5 <50
Ib  Muy peligroso 5-50 50 - 200
I Moderadamente peligroso 50 - 2000 200 - 2000
i Poco peligroso Mas de 2000 Mas de 2000
U  Poco probable que presente un peligro agudo 5000 o mas

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud — OMS (2019)a

.4 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Plaguicidas de Uso Agricola — D.S. N° 001-2015-MINAGRI

Este Reglamento “crea el Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola con la
finalidad de prevenir y proteger la salud humana y el ambiente, garantizar la eficacia
biolégica de los productos, asi como orientar su uso y manejo adecuado mediante
la adopcién de buenas practicas agricolas en todas las actividades del ciclo de vida
de los plaguicidas™ .

El registro de plaguicidas de uso agricola, es exigible para los siguientes productos:
1. Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (PQUA); 2. Plaguicidas Biolo6gicos de Uso
Agricola (PBUA); 2.1 Agentes de control biolégico microbianos (ACBM); 2.1.1
Entomopatégenos (bacterias, nematodos, hongos, protozoos, virus); 2.1.2.
Antagonistas (hongos y bacterias); 2.1.3. Bioherbicidas (hongos y bacterias); 2.2
Extractos vegetales (EV); 2.3 Preparados minerales (PM); 2.4 Semioquimicos (SQ);
2.4.1 Feromonas; 2.4.2 Aleloquimicos (alomonas, kairomonas, sinomonas y anti
monas, entre otros), para el control de plagas; 3. Reguladores de crecimiento de
plantas (RCP); 4. Plaguicidas atipicos.

® The WHO Recommended Classification of Pesticides by Hazard, 2019.
" Titulo 1, Articulo 1 DS N° 001-2015-MINAGRI
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Particularmente, el articulo 56 sefiala la exclusiéon de los plaguicidas quimicos de
uso agricola de las categorias IA y IB, segln la clasificacion de la OMS de los
programas de promocién del Ministerio de Agricultura y Riego y, en el mismo
sentido, quedan excluidos de los beneficios de reduccién arancelarios que adopte el
pais.

IIl.5 Decreto Legislativo N° 1059 - Ley General de Sanidad Agraria

La Ley General de Sanidad Agraria N° 1059° tiene como objeto la prevencién, el
control y la erradicacion de plagas y enfermedades en vegetales y el desarrollo
sostenido de la agroexportacion.

Asimismo, establece que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) - como
autoridad de sanidad agraria del pais - es competente para establecer, regular,
conducir, supervisar, y fiscalizar el registro de plaguicidas de uso agricola, asi como
la fabricacion, formulacion, importacién, exportacién, envasado, distribucion,
experimentacién, comercializacién, almacenamiento y otras actividades
relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas de uso agricola.

En el articulo 15° de esta Ley respecto a las actividades post registro, se establece
que la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria priorizara las medidas tendientes a
restringir o prohibir el uso de: a) Los plaguicidas quimicos de uso agrario
clasificados en las categorias 1A — Extremadamente peligrosos- y 1B —Altamente
peligrosos- de acuerdo a la Tabla de Clasificacion por Peligrosidad de la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS, siempre que cuenten con alternativas
técnicas y econémicas y, sobre todo, de menor riesgo para la salud y el ambiente;
b) Otros plaguicidas que, no perteneciendo a las categorias mencionadas en el
literal precedente, representen niveles de riesgo inaceptables para la salud y el
ambiente, en las condiciones de uso y manejo en el pais, de conformidad con el
dictamen técnico correspondiente emitido por la autoridad competente para la
evaluacion de los aspectos de salud ambientales, segun corresponda.

En la Disposicién Complementaria de esta Ley deroga la Ley N° 27322 — Ley Marco
de Sanidad Agraria-, Ley N° 28217 -Ley para reforzar las acciones de control post
registro de plaguicidas quimicos de uso agricola-, Ley N° 26744 —Ley de promocion
del manejo integrado para el control de plagas-, asi como toda otra norma que se
oponga a lo dispuesto en el presente decreto legislativo.

L6 Ley N° 30190, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1059, Ley
General de Sanidad Agraria

Mediante Ley N° 30190° se modifica el articulo 14 del Decreto Legislativo 1059 que
aprueba la Ley General de Sanidad Agraria. El articulo 14 esta relacionado con los
plaguicidas de uso agricola, la modificacion qued6 de la siguiente manera: “La
Autoridad Nacional en Sanidad Agraria es competente para establecer, regular,
conducir, supervisar y fiscalizar el registro de plaguicidas de uso agricola, asi como
la fabricacién, formulacién, importacion, exportacion, envasado, distribucion,
experimentacién, comercializacién, almacenamiento y otras actividades
relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas de uso agricola.”

En esta misma Ley se encarga al Ministerio de Agricultura y Riego para que adopte,

® Dado el 27 de junio de 2008
® Dado el 15 de abril de 2014
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promueva y difunda las politicas, estrategias, métodos y practicas alternativas que
estime necesarias para el manejo de plaguicidas de uso agricola en el control de
plagas que afecten la agricultura.

El articulo 3 de la Ley N° 30190, sobre el régimen de promocién a la productividad
agraria, establece que las personas naturales o juridicas, que desarrollen cultivos,
organizaciones de productores agrarios, podran importar directamente, para
consumo propio y de sus asociados, plaguicidas de uso agricola presentando una
declaracion jurada que contenga el nombre comercial del producto a importar y su
ingrediente activo, nombre del formulador del producto terminado, pais de origen,
peso neto, peso bruto, fecha de produccion, de vencimiento y probable de arribo,
tipo y material de envase; dichos productos deberan contar con ingredientes activos
que hayan sido evaluados previamente por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) con fines de registro y podran tener diferente nombre comercial, pais de
origen, concentracion y/o formulacién distinta al producto registrado con ingrediente
activo evaluado por el SENASA.

En el mismo articulo considera que las importaciones de los productos quimicos de
uso agricola pertenecientes a las categorias 1A y 1B, quedan restringidas a las
condiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo 1059, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Sanidad Agraria.

Finalmente, faculta al SENASA para aprobar procedimientos, mediante resolucion
del érgano de linea competente, que permitan efectuar actividades de vigilancia y
control de estos productos desde su importacion hasta su uso en campo;
adoptando medidas sanitarias e imponiendo las correspondientes sanciones, a
quienes infrinjan esta disposicion.

Asimismo, cabe indicar que, con fecha 8 de abril de 2015, 5068 ciudadanos,
representados por don Rafael Angiolo Ricci Calle interponen demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 3 de la Ley 30190, que modifica el Decreto
Legislativo 1059, que aprueba la Ley General de Sanidad Agraria, por contravenir
supuestamente los incisos 2 y 22 del articulo 2 y los articulos 7, 55, 63, 103, 105, y
el inciso 2 del articulo 139 de la Constitucion.

Los demandantes advierten el riesgo del impacto perjudicial para el medio ambiente
y para la salud de las personas proveniente de la aplicacion de la disposicion
cuestionada, ya sea por intoxicacion o por diversas enfermedades; por ello, refieren
que todos los plaguicidas, sin que quepa distincion, deben ser evaluados y
fiscalizados por las autoridades competentes.

Asi para los demandantes, la norma cuestionada regula un procedimiento
simplificado para importar PQUA, el cual prescinde de las evaluaciones
agronémica, toxicologica, eco-toxicolégica y ambiental, sustituyéndolas por una
simple declaracion jurada, lo que solo beneficia a determinados agricultores
(agroexportadores) y a sus respectivos gremios para la importacion de productos
destinados a su propio consumo y al de sus asociados.

Por lo expuesto, a criterio de los demandantes, el articulo 3 de la Ley 30190
constituye una violacion del deber de prevencion que se deriva del derecho
constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y vulnera también el derecho constitucional a la proteccion de la salud.
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Asimismo, con relacion al segundo parrafo del articulo 3 de la Ley 30190, los
demandantes alegan que esta disposicion permite que, en el marco del proceso de
importacion de PQUA en ella establecido, ingresen al Perl productos de alta
peligrosidad, como los plaguicidas de las categorias 1a y 1b de la clasificacion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Ademas, los demandantes sostienen, que en el tercer parrafo de dicho articulo se
concede al SENASA facultades de vigilancia y control de importaciones de PQUA,
pero solamente se trataria de una vigilancia ex post, que no garantiza el deber de
proteccion del medio ambiente que le corresponde al Estado.

En respuesta a la demanda, el Tribunal Constitucional en la Sentencia' del 5 de
noviembre de 2019, resolvio:

“1. Declarar FUNDADA en parte de la demanda por la vulneracién del
derecho fundamental al medio ambiente sano y equilibrado y el derecho a
la proteccion de la salud, y, por consiguiente, declarar inconstitucionales
los siguientes parrafos del articulo 3 de la Ley 30190:

(...) dichos productos deberéan contar con ingredientes activos que
hayan sido evaluados previamente por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) con fines de registro y podran tener
diferente nombre comercial, pais de origen, concentracién y/o
formulacién distinta al producto registrado con ingrediente activo
evaluado por el SENASA.

Las importaciones de los productos quimicos de uso agricola
pertenecientes a las categorias 1a y 1b, quedan restringidas a las
condiciones establecidas en el reglamento del Decreto Legislativo
1059, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Sanidad
Agraria.

2. Segun lo indicado supra y de conformidad con la Constitucién, deben
incluirse las frases “registrados ante el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA)” y “eco-toxicolégicas, medioambientales y
agronbémicas” al articulo 3 de la Ley 30190, e interpretarse en el
siguiente sentido:

Las personas naturales o juridicas, que desarrollen cultivos,
organizaciones de productores agrarios, podrdan importar
directamente, para consumo propio y de sus asociados, plaguicidas
de uso agricola, registrados ante el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), presentando una declaraciéon jurada que
contenga el nombre comercial del producto a importar y su
ingrediente activo, nombre del formulados del producto terminado,
pais de origen, peso neto, peso bruto, fecha de produccién, de
vencimiento y probable de arribo, tipo y material de envase.

Se faculta al SENASA para aprobar procedimientos, mediante
resolucién del érgano de linea competente, que permitan efectuar
actividades de vigilancia y control de estos productos desde su

'° https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/02/Exp.-00011-2015-Al-LP.pdf
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importacion hasta su uso en campo, adoptando medidas sanitarias,
toxicolégicas, eco-toxicolégicas, medioambientales y agronémicas,
e imponiendo las correspondientes sanciones, a quienes infrinjan
esta disposicién.”

lll.7 Riesgos de los plaguicidas quimicos en la salud humana

La intoxicacion aguda por plaguicidas quimicos es ocasionada por una exposicion
de corto tiempo generalmente de dosis altas y de efectos inmediatos como alergias,
vomitos, diarreas, aborto, cefaleas, somnolencia, convulsiones, coma y hasta la
muerte. Asi mismo la intoxicacion crénica es producida por la exposicion durante un
periodo prolongado de bajas dosis y con efectos a largo plazo como cancer,
leucemia, necrosis de higado, malformaciones congénitas, neuropatias periféricas,
cefaleas persistentes o a veces malestar general'".

La exposicion al plaguicida puede producirse por via oral, respiratoria y dérmica y
puede clasificarse como directa si hay manipulaciéon del mismo como es el caso de
los fabricantes o trabajadores agricolas o puede ser exposicion indirecta cuando se
disemina el plaguicida a través del ambiente, el agua, el aire, etc., o por consumo
de alimentos expuestos a los plaguicidas™.

La OMS reporta 240,000 muertes anuales ocasionadas por envenenamiento agudo
por sustancias quimicas y 186,000 por exposicion de plaguicidas.

En el Perd, segun el MINSA, se reportaron 2489 casos de intoxicaciones agudas
por plaguicidas en el 2017. De estos el 75.2% fueron por circunstancias de origen
laboral y el 55.7% de las personas atendidas reporté ser agricultor. En cuanto a la
clasificacion, el 59% de las intoxicaciones fueron causadas por compuestos
pertenecientes a la familia de los carbamatos. Y de acuerdo a su clasificacion, la
clase IAy IB suman 30.1%.

La OMS ha alertado de que los plaguicidas son una de las principales causas de
muerte por intoxicacion, sobre todo en los paises de ingresos intermedios y bajos.
Debido a que son intrinsecamente toxicos y se aplican deliberadamente para que
se propaguen en el medio ambiente. Su produccién, distribucién y utilizacién debe
regirse por un control y una reglamentacion estricta. Ademas, es necesario hacer
un seguimiento regular de sus residuos en los alimentos.

Por eso la OMS declara que los plaguicidas se continuaran utilizando porque
permiten evitar pérdidas importantes de las cosechas. Sin embargo, sus efectos
sobre las personas y el medio ambiente son una preocupacién permanente.
Aunque sea necesario el uso de plaguicidas para evitar hambrunas en el mundo, la
Organizacion exige que su uso, tanto para el consumo local como para la
exportacion, cumpla con las practicas agricolas correctas con independencia de la
situacion econdmica del pais. Los agricultores no deben aplicar mas cantidades de
estos productos que las necesarias para proteger sus cultivos.

En el Pert, la Ley de Inocuidad de los Alimentos, establece que “la produccién,
importacion y comercio de alimentos destinados al consumo humano estan sujetos
a la vigilancia sanitaria, a fin de garantizar su inocuidad, en proteccioén de la salud”.

" Proyecto de Ley N° 7166/2020-CR presentado el 18.FEB.21
® Proyecto de Ley N°® 7166/2020-CR presentado el 18.FEB.21
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La norma sefala que los Limites Maximos de Residuos (LMR) de plaguicidas y
farmacos de uso veterinario, contaminantes quimicos, fisicos y microbiol6gicos para
alimentos destinados al consumo humano, son de cumplimiento obligatorio y deben
ser supervisados por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

La OMS ha clasificado a los plaguicidas de acuerdo a su grado de riesgo
toxicolégico, a fin de prevenir sobre los potenciales dafios que el uso de estos
productos representa la salud y al ambiente. Los plaguicidas de mayor peligrosidad,
segun la clasificacion de la OMS, son los plaguicidas extremada (1a) y altamente
peligrosos (1b), segun las estadisticas internacionales y nacionales, son los
causantes del mayor numero de intoxicaciones y muertes, en especial en paises en
vias de desarrollo.

Grafico N° 1: Clasificacion OMS por su peligrosidad (toxicidad aguda)

e

En el SENASA actualmente se encuentran con registro vigente un total de 546
plaguicidas'®, de los cuales alrededor del 20% de estos productos comerciales
pertenecen a las categorias toxicoldgica (1a'y 1b) y son los mas comerciales por las
empresas agroquimicos y los mas utilizados por los pequefios productores, por lo
tanto los mas accesibles en las tiendas de agroquimicos y en feriales locales y
regionales del interior del pais.

Seglin los datos proporcionados por el SENASA™, las importaciones de plaguicidas
registradas en el Pert, durante el periodo 2010 — 2016, se observa que han
experimentado un alza que podria considerarse sostenido a través de este periodo
(en promedio 8.67% por afio).

En el D.S. N° 001-2015-MINAGRI se manifiesta que residuo de plaguicida es
“cualquier sustancia especificada presente en alimentos, productos agricolas o
alimentos para animales como consecuencia del uso de un plaguicida”. El término
incluye cualquier derivado de un plaguicida, como productos de conversion,
metabolitos y productos de reaccién, y las impurezas consideradas de importancia
toxicolégica.

La Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas (JMPR) establece

'* https://www.senasa.qob.pe/senasa/descargasarchivos/ier/SUB_SEC NOR/ANEXQ%201.PDF
' http://repositorio.lamolina.edu.pe/bitstream/handle/UNALM/2976/E71-C7-T pdf?sequence=1&isAllowed=y
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un nivel de ingesta seguro. Los gobiernos y los gestores internacionales de riesgos,
como la Comisién del Codex Alimentarius, utilizan la ingesta diaria admisible para
establecer los limites maximos de residuos de plaguicidas en los alimentos. Las
autoridades nacionales se encargan de hacer cumplir estos limites maximos para
que la cantidad de plaguicidas a los que estan expuestos los consumidores en los
alimentos que ingieren a lo largo de su vida no tenga efectos perjudiciales para su
salud.

Una investigacién conjunta de Unearthed y Public Eye'® ha descubierto que cinco
fabricantes de plaguicidas del mundo obtienen mas de un tercio de sus ingresos de
los principales productos que ocasionan graves peligros para la salud humana y el
medio ambiente. El analisis de una enorme base de datos de los “productos
fitosanitarios” mas vendidos en 2018 ha revelado que las principales empresas
agroquimicas del mundo realizaron 35.4% de sus ventas a partir de pesticidas
clasificados como “altamente peligrosos” para las personas, los animales y los
ecosistemas.

Un trabajo de investigacién sobre el uso indiscriminado de pesticidas en el Per,
reporta que la contaminacion de los alimentos son preocupantes y a ello se suma el
hecho de que la poblacién no tiene un conocimiento real de las caracteristicas y los
problemas asociados con el consumo de estos productos que se ingieren
cotidianamente. El Perl es uno de los paises que notifican regularmente la
superacion de limites prohibidos o separados, lo que sitta a los productos peruanos
en mala situacion, reduce su credibilidad y la confianza de los consumidores. Pero
la situacion para el mercado nacional es aun mas preocupante, ya que casi nadie
controla los productos frescos que ingresan en el mercado local para el consumo.
En este sentido, los consumidores estan desprotegidos y expuestos a los dafios
para la salud que ocasiona la ingesta permanente e inadvertida de sustancias
téxicas.

Un estudio' realizado por un grupo de investigadores sobre el contenido de
agroquimicos en los alimentos de consumo popular, en 42 muestras de verduras y
frutas obtenidos en cuatro mercados de Lima, encontraron que 21 de ellas (50%) no
cumplieron con los estandares nacionales, ni internacionales por su alto contenido
de agroquimicos, por lo cual no son aptos para su consumo. Estos productos no
conseguirian ser exportados a ningun pais del mundo, sin embargo, se venden
libremente en el mercado local, por la ausencia de control de parte de las
autoridades. Entre los productos mas contaminados figuran el tomate, apio, aji
amarillo, pimientos, cebollita china, espinaca, manzana, betarraga, vainitas y uva.
En el siguiente cuadro se muestran los principales resultados.
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https://unearthed.greenpeace.org/2020/02/20/pesticides-croplife-hazardous-bayer-syngenta-health-
bees/?fbclid=IwAR2aPoc2TyowTHp4aQWF6ZLi9fITcT1v 8yZTlz hKaJCFHD-pdOkfSYNQAjp

DELGADO-ZEGARRA J., ALVAREZ-RISCO A., Yafiez JA. Uso indiscriminado de pesticidas y ausencia de control
sanitario para el mercado interno en Peri. Rev Panam Salud Pulblica. 2018; 42:e3. https://doi.
??rg!10.26633.-‘RPSP,2018,3

https://ojo-publico.com/207 8/agroquimicos-por-encima-del-limite-en-muestra-de-frutas-y-
verduras?fbclid=IwAROwWSnSez HRnnmISB27RDgMUHzghZ5{QVbGcYixlQuXdZM-LXCH787YfsQ
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Cuadro N° 1: Algunos resultados del estudio realizado

Muestras Pesticida Resultade LMR permitido UE
Pimiento dulce Carbendazim 02 00
Pimiento dulce Fipronil 003 om
Pimiento dulce Methamidophos 253 oo
Pimiento dulce Phentoato 013 0,00
Tomate Chiorfenapyr 010 oo
Tomate Carbofuran oo 0,00
Tomate Chilorpyrifos 004 010
Tomate Fipronil 002 0,01
Tomate iprodiona 0,20 om
Tomate Cyhalothrin Lambda 012 0,07
Tomate Methamidophos 052 030
Ajl amarillo Chiorpyrifos 002 001
Aj amarillo Carbendazim o458 Q.00
Aplo Difencconazole 118 030
ApiO Propiconazoie {4 008
Aplo Permethrin 205 010

Fuente: Ojo Publico, extraido de Laboratorio CEIMIC Pert

Asimismo, ofro reciente estudio™ identifico que existen plaguicidas altamente
peligrosos para la salud en alimentos vendidos en supermercados. Asi, este
estudio identificé lo siguiente:

Cuadro N° 2: Pesticidas hallados en alimentos vendidos en supermercados

Los siguientes tipos de alimentos, vendidos en supermercados de Lima y Callao, superaron los limites maximos de
residuos de plaguicidas permitidos para ser consumidos. Los resultados se basan en analisis multiresiduos de
plaguicidas realizados por los laboratorios certificados Mériux NutriSciences-Perd y Normec Groen Agro Control. El
simbolo . significa que el alimento tuvo agroquimicos en exceso; mientras que el & significa que no los tuvo o la

cantidad hallada fue menor a los limites méaximos establecidos por las normas sanitarias.

I A ™

- " . ‘
o .
MOLECULA @ Metro plazavea ) +#TOTTUS
- Vivanda
Carbofurano . 7 '
; i & ' e v
Iw.-r prepmad A 5 Excede en 7.000% / : .\, .
Cipermetrina '
insecticida . v v 4 v /
MODERADAMENTE PELIGROSU Escede er 20%
Diazinon . 7 7 .
Insecticida ' o
MODERLDAMENTE PELISROSO Excede en 66% Excede on 45%
N X X x
Insecticida \/ / 4
MODERADAMENTE PELIGROSD Excede en 260% Excede en 1,020% Excede en 400%

" https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-

cancerigenos-y-genotoxicos-estan-en-frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
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Metomilo .

insecticida v/ v v/ v
WY PELIBROSO Excede en 350%

Procimidona

Fungicida J o Ty . ‘/
POCO PROBABLE DE PRESENTAR UN Ewceds en 1,000%

PELIGAO AGLIDO EN LSO NORMAL

Profenofas . .

insecticida v o v v
MODERADAMENTE PELIGROSO Excede en 3,300%

Triazofés . .

Insecticida v/ 4

MUY PELIGADSO Excede en 5200% Exceds en 250% Euceds en £30%

Fuente: Salud con lupa. Reportaje del 04.ABR.23"

En la Resolucién Ministerial N° 1006-2016-MINSAZ que aprobé la Norma Sanitaria
128-MINSA/2016/DIGESA establece los Limites Maximos de Residuos (LMR) de
plaguicidas de uso agricola en alimentos de consumo humano, basados en el Codex
Alimentarius. El numeral 6.2 establece expresamente que “Todo alimento que
sobrepasa los LMR establecidos en la presente norma sanitaria es considerado de
riesgo y no apto para el consumo humano, debiendo la autoridad competente aplicar
las medidas sanitarias de seguridad que corresponda para proteger la vida y la salud
de los consumidores”.

De otro lado, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA es la autoridad en
materia de sanidad del agua, calidad de insumos, produccién organica e inocuidad
agroalimentaria (Ley N° 25902%") y debe intervenir hasta que el producto sale del
campo, pero cuando éste ingresa al mercado, corresponde a los gobiernos locales su
control (Ley N° 27972%). ;Cémo se explica entonces que el 50% de los productos
que estamos consumiendo de los mercados de Lima, no cumplen con los estandares
y en consecuencia no son aptos para su consumo?

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria 2016-2017%, se advierte que el uso de
plaguicidas por pequefios (as) y medianos (as) productores (as) aumenté en 0.7%
entre el 2016 (50.3%) y 2017 (51.0%). Asimismo, se concluye que el porcentaje de
agricultores que utiliza plaguicidas en el Perl viene aumentando, tal como se
muestra en el periodo 2015-2017.

Cuadro N° 3: Porcentajes de uso de plaguicidas

Afo 2015 2016 2017
Porcentaje de
agricultores que utilizan 45.6% 50.3% 51.0%
plaguicidas

De acuerdo al informe del Ministerio de Salud correspondiente a la Semana
Epidemiolégica (SE) 28-2022, elaborada por el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades, se advierte que a nivel nacional 12 de 19
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao superan la tasa de incidencia
acumulada nacional de 5.7 por 100 mil habitantes, tal como se puede visualizar en el

9 https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-

cancerigenos-y-genotoxicos-estan-en-frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
% Dado el 26 de diciembre de 2016

%' Dado el 29 de noviembre de 1992

%2 Dado el 27 de mayo de 2003

2 file:///C:/UsersMWIN10/Downloads/ddi-documentation-spanish-654.pdf
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siguiente cuadro:

Grafico N° 2: Incidencia de Intoxicacién aguda por plaguicidas (IAP) por departamentos,

. H = e~ = =
Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA. Hasta la SE 28 - 2022

Asimismo, se detalla un cuadro de casos especificos de intoxicados y muertos en el
periodo de 1999 al 2018:

Cuadro N° 4: Casos de intoxicaciones masivas en el Peru, 199-2018

Intoxicataon en una escuela unkdocende on 13
Comurdad Campesing do Taucamarcs- léctoo con plaguicida
Cusco, 1909 | organcfosforado
| Parathaon metico™
Infoxicacion masiva de alumnos de a o4 i) Plaguicada
Institucin Educativa N°® 8311, de la localidad o Carbamato™, En los
de Armedondo, distrito de Cachachi- Cajamarca almacenes se encontrd el
por consumir un almuerzo escolar, 2011 fumigante Lamado
“Gastion”- Fosfuro de
aluminio™
Trabajadores del fundo Beta se intowicaron por | 997 00 Fumigacion dal Fundo
fumigacion de espdrragos con clorpiafos en Ica, wvecino IOF con o
Perd, 2012 Insecticida Clorpirfios™
Escolares do I instiucion Educativa 85000 del | 92 00 Fumigacion a6roa con ol
anexo San José del distrito de Nepefia - herbicida gifosato a las
Ancash, provincia del Santa fueron infoxicados plantaciones de cafa de
por un insectcida wiizado para la fumigacidn azicar para inducic a su
de cullivo de cafla, 2016 maduracion?
Trabagadores agricolas del fundo Valle ol Sol, | 58 00 Fungicida Bamado
ubicado en el disirito de Los Agujes- lca so Azoxysirobn (eliqueta
Inloxican con plaguicidas, 2017 amarila)™
Intonacacion por consumi comida con residucs | 100 [ Insoctioda fosforado™
de insecticida fosforado en un velorio en
localidiad San José de Ushua- Provincia de
Paucar del Sara Sara, 2018
Trabajadores de un campo de lomale de & 78 00 Inhalar el Insecticida
Empresa Agricola Natucultura, ubicada en el malathion™
distrito de La Matanza-Morropon (Piura), 2018

T o
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GraficoN° 3

Casos notificados de intoxicacién aguda por plaguicidas
segin semanas epidemiolégicas (SE) Per( 2019-2022*

] 2022 442 casos
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Grafico N° 4

Intoxicacion aguda por plaguicidas segun la circunstancia de la
exposicion a plaguicidas. Perti 2022*(SE 14)
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Del total de casos investigados de intoxicacion aguda por plaguicidas, se observa predominio de la exposicion
de tipo voluntaria intencional suicida y de tipo ocupacional.

Fuemme . Cormro Nacwons de Eppdermoioga Privencdn y Comtro! de Endermededes - MINSA. (") Masts bs 51 14 - 2007
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GraficoN° 5

Intoxicacion aguda por plaguicidas (IAP) segun tipo de
ocupacion. Pera 2022* (SE 14)
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Si bien es cierto, al afio 2022, la intoxicacién agua por plaguicidas por circunstancia
laboral disminuyé a 44% no deja de ser un porcentaje alto que debe evitarse pues
puede causar la muerte directa de los manipuladores de los agrotéxicos, en su
mayoria agricultores, 34%, e indirectamente impacta en la salud de la poblacién
que se intoxica lentamente y silenciosamente.

El Consorcio Agroecologico Peruano, en noviembre del 2021 propuso retirar del
mercado un grupo de plaguicidas (METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS,
GLIFOSATO, MANCOZEB, IMIDACLOPRID, THIAMETOXAM, CLOTHIANIDIN,
FIPRONIL y CIPERMETRI N) por ser los mayores responsables de los impactos en
la salud y por sus efectos en generar resistencia y resurgencia de las plagas en los
diferentes ecosistemas productivos del pais, ademas de generar serios problemas a
los polinizadores, al cual se suma sus efectos en la salud como es el caso del
cloropirifos. Para tal efecto elaboré una lista revisando informacién sobre cada uno
de los ingredientes activos propuestos, haciendo uso de la base de datos de
USEPA¥, el registro de plaguicidas del SENASA, la base de datos PANNA? y otras
fuentes de informacion complementarias como la base de datos de la Unién
Europea®?.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los plaguicidas que se
propone su prohibicién:

e https://www.epa.gov/pesticide-science-and-assessing-pesticide-risks/databases-related-pesticide-risk-

assessment
- Pesticide Action Network North America:
http://www.pesticideinfo.org/Detail Chemical.jsp?Rec |d=PC34574
http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-
database/public/?event=activesubstance.selection&language=EN

" http://sitem. herts.ac.uk/aeru/footprint/es/index.htm
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El ingrediente activo methomil (metomilo), pertenece al grupo quimico de los
Carbamatos. Puede ser letal si es ingerido o inhalado. Es altamente toxico para las
abejas, muy toxico para las aves y moderadamente toxico para los peces. Este
ingrediente esta prohibido en los siguientes paises: en 19 paises de la Unién
Europea, Malasia, Belice (1990), Panama (1992) y Estados Unidos.

El ingrediente activo oxamil tiene toxicidad alta en truchas y crustaceos, extremos
dafnidos, aves, abejas y lombrices, mediana en algas. Puede causar efectos
adversos a largo plazo en el ambiente acuatico. El oxamil no se usa en 11 paises
de la Unién Europea (1997), Panama (1992) y en los Estados Unidos.

El clorpirifés es un insecticida organofosforado ampliamente utilizado en el control
de plagas agricolas. Pese a ser uno de los productos mas vendidos para el control
de plagas, hasta la fecha se ha mantenido lejos del foco mediatico y son muy pocos
los que lo conocen. Sin embargo, esta presente en muchos de los alimentos que
ingerimos, con lo que se ha convertido en una amenaza también para la especie
humana. En la Unién Europea, donde el cloropirifés se autorizé por primera vez en
2006, en enero de 2020 vence la actual autorizaciéon para su uso y, tras hacerse
publico el ultimo informe de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA)
sera retirado del mercado, por los riesgos que implica para la salud humana, la
fauna y el medioambiente.

El clorpirifos puede contribuir al desarrollo del Parkinson, una enfermedad que se
manifiesta usualmente entre los 50 y 70 afios de edad y que se caracteriza por
“temblores en uno o ambos lados del cuerpo”, de acuerdo a estudios
epidemiolégicos y experimentales. Este agrogquimico estd asociado también a
problemas en el desarrollo cognitivo de los nifios si sus madres estuvieron
expuestas a altas concentraciones durante su embarazo®.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria prohibié el uso de este plaguicida y
el de su primo, el clorpirifos metil, en 2020 por no cumplir con los “criterios
aplicables para proteger la salud humana”; es decir, por sus posibles efectos
genotoxicos y neurolégicos. El clorpirifos, ademas, ha sido catalogado por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos como un posible
carcinégeno en seres humanos®.

El glifosato es un compuesto quimico que se emplea para la eliminacion de
plantas que alteran los ecosistemas, aunque en algunas ocasiones pueden usarse
directamente para impedir el crecimiento de malas hierbas. La Directiva de la UE
dedicada al uso del glisofato concluye que no es perjudicial para la salud y que no
tiene consecuencias negativas en el desarrollo normal de la reproduccion de los
animales y tampoco es cancerigeno. A pesar de esto, hay muchas voces
discordantes por el hecho de que la OMS asegurd que "hay pruebas convincentes
de que el glifosato puede causar cancer en animales de laboratorio y hay pruebas
limitadas de carcinogenicidad en humanos (linfoma no Hodgkin®)". Por ese motivo
han recalificado su peligrosidad y ha incluido a este agente en el grupo 2A como
"probablemente cancerigeno".

g https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroguimicos-con-potenciales-danos-

2cgancerigenC|s-y—gent:vto:n:icos-estan-en-t'rut::\s.-y-werduraa’.-c!e-los-.‘%uperr'rlert::adl:m
https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-
cancerigenos-y-genotoxicos-estan-en-frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
Cancer de una parte del sistema inmunitario llamado sistema linfatico. El primer signo de la enfermedad
de Hodgkin es un ganglio linfatico de gran tamarfio
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Un investigacién cientifica® que relaciona de manera clara la exposicién
acumulada a herbicidas basados en glifosato y un aumento en el riesgo de padecer
linfoma no Hodgkin en humanos, concluye que el Riesgo Relativo de desarrollar
linffoma no-Hodgkin se incrementa entre 41% y 45% cuando existe una alta
exposicion a los herbicidas formulados a base de glifosato. Las poblaciones con
mayor riesgo son aquellas expuestas de forma crénica a estos agroquimicos, tales
como los agricultores y las personas de comunidades que viven en areas donde se
rocian herbicidas de manera intensiva.

El mancozeb se prohibi6é en la Unién Europea porque lo ha clasificado como téxico
para la reproduccion de categoria 1B y que los nuevos criterios para identificar las
propiedades de alteracion endocrina se cumplen para los seres humanos y muy
probablemente para los organismos no objetivo”. Es decir, que una de las razones
alegadas para su retirada del mercado ha sido precisamente, tal y como resalta el
responsable de Hogar sin téxicos, “su vinculacién con uno de los tipos de efectos
negativos sobre la salud que mas inquietan hoy a la comunidad cientifica, la
llamada disrupcién endocrina o alteracién hormonal’.

El imidacloprid es un insecticida del grupo de los neonicotinoides, que son unos
pesticidas relativamente nuevos, puesto que su desarrollo comenz6 a finales del
siglo XX. Su nombre proviene de su similitud con la estructura quimica de la
nicotina, el famoso estimulante utilizado en los cigarrillos. De estos productos se ha
hablado recientemente debido a su relacion con la menguante poblacién de las
abejas. La Union Europea en abril vot6é a favor de prohibir tres neonicotinoides -
entre ellos el imidacloprid, ante la preocupacion por la seguridad y el medio
ambiente. Los 28 paises miembros de la UE han decidido prohibir totalmente el uso
al aire libre de tres insecticidas neonicotinoides muy utilizados en todo el mundo en
cultivos de maiz, colza, algodon y girasol. En febrero, los cientificos de la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria ya dictaminaron que imidacloprid representa “un
riesgo para las abejas silvestres y las abejas meliferas”.

El thiametoxam, desde el 2018 la Union Europea prohibe el uso de este
plaguicida, un potente insecticida neocotinoide, que segun la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) “representan un riesgo para las abejas silvestres y
las abejas meliferas». Anualmente miles de litros de este t6xico se importan al Peru
donde los productores lo utilizan masivamente para controlar diversas plagas.

La clotianidin (clothianidin o clotianidina) es un insecticida similar al
imidacloprid. Es un neonicotinoide que actia sobre el sistema nervioso central de
los insectos. Este producto es una alternativa a los pesticidas organofosforados
,carbamatos y piretroides . Presenta menos riesgos para los mamiferos, incluidos
los humanos, en comparacién con los organofosforados y los carbamatos. Sin
embargo, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), expresa como principal
preocupaciéon de riesgo de la clotianidina son los insectos no objetivos (abejas
meliferas). La informacién de las pruebas estandar y los estudios de campo, asi
como los informes de incidentes que involucran otros insecticidas neonicotinoides
sugieren el potencial de riesgo téxico a largo plazo para las abejas meliferas y otros
insectos beneficiosos®™. En Perli se sigue usando este pesticida mientras que 28

al http://toxicologia.org.ar/opiniones/carcinogenicidad-dd-glifosato/

https://rica.chil. me/post/la-ue-prohibe-el-mancozeb-pestidicida-asociado-por-la-ciencia-a-varios-tipos-de--
322869
* Renée Johnson para el Servicio de Investigacion del Congreso 7 de enero de 2010 Servicio de
Investigacién del Congreso Trastorno del colapso de la colonia de abejas meliferas
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paises de la Unién Europea lo prohiben desde 2018.%

El fipronil es un plaguicida altamente peligroso. Esta restringido en el ambito
federal en los Estados Unidos y prohibido en mas de 30 paises a nivel mundial,
incluidos los de la Unién Europea™®. Entre los paises de Latinoamérica en los que
esta prohibido su uso se encuentran Argentina, Costa Rica, y Colombia. En
Uruguay se restringe su uso, pero no se prohibe totalmente. En otros paises, como
Brasil, el tema ha estado en el debate por su impacto en las abejas®. Este
agroquimico, de color blanco y sin olor, tiene autorizacion para usarse en Peru
desde 1996. Su uso es recomendado para acabar con las plagas de la mosca
minadora del arroz, el gorgojo de los andes en la papa y la caracha del esparrago.
Sin embargo, también puede acabar con las abejas al provocarles convulsiones,
temblores y parélisis.”

El cipermetrin (cipermetrina) es un poderoso insecticida piretroide, disruptor
endocrino y altamente toxico para las abejas y los organismos acuaticos. Segtn la
Agencia Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), esta sustancia deberia
prohibirse por su «excesiva toxicidad intrinseca”. La ciencia independiente muestra
que la cipermetrina es un disruptor endocrino o EDC por sus siglas en inglés, es
decir, que afecta al sistema hormonal de animales y humanos. Y no sélo eso: la
cipermetrina es neurotémca y puede causar dafios al feto. Ademas, es muy toxica
para los polinizadores®®.

1.8 Reubicacion de establecimientos comerciales dedicados a la venta de
plaguicidas

Segun informacion brindada por el Consorcio Agroecolégico Peruano, en la Mesa
Técnica de fecha 16 de noviembre de 2022, se aprecia que actualmente los
establecimientos comerciales dedicados a la venta de plaguicidas se encuentran
dentro del casco urbano, al lado de panaderias, boticas, al alcance de los nifios 0
de cualquier persona, por lo que, dado la alta toxicidad es necesario que sean
reubicados y evitar asi la propagacién de casos de intoxicacion aguda oral,
dérmica, respiratoria u ocular, dado que progresivamente o inmediatamente segun
el caso, podrian llevar a la muerte y/o dafios irreversibles en la salud.

" https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-

cancengenos y-genotoxicos-estan-en-frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
o - Prohibido desde el afio 2013 en la Union Europea.
hitps://mww.redagricola.com/pe/colombia-prohibe-el-uso-de-fipronil-para-proteger-a-las-
abejas/# ~:text=Es%20el%20tercer%20pa%C3%ADs%20latinoamericano,y%20M%C3%A9xico%20se%20sig
ue%20utilizando.
https://saludconlupa.com/series/un-veneno-oculto-en-mi-plato/37-agroquimicos-con-potenciales-danos-
cancengenos-y-genotoxncns-estan-en -frutas-y-verduras-de-los-supermercados/
https://www.libresdecontaminanteshormonales.org/2022/02/10/aahrus-contra-insecticida-toxico-
cipermetrina/
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GraficoN° 6

Distribucién proporcional de casos intoxicacion aguda por plaguicidas
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lll.9 Rol de los gobiernos locales

El articulo 195 de la Constitucion sefiala sobre atribuciones y competencias de los
gobiernos locales: “Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo”.

En este mismo sentido, es de sefialar que, el Peru tiene ventajas agronomicas que
vinculados a la gastronomia requieren de un incremento sostenido que ademas de
una calidad estandar de nuestra produccion agricola se asegure la sostenibilidad
de ésta, por ello es necesario fortalecer las capacidades del personal técnico y
profesional en general, pero principalmente de las municipalidades para mejorar y
mantener la sanidad vegetal en el Perd, cumpliendo las exigencias del mercado,
que involucra aplicar el manejo integrado de plagas segln protocolo de las Buenas
Practicas Agricolas, generando condiciones para el desarrollo rural en cada region.

Con esta consideracion, el Ministerio de Economia y Finanzas establecié como una
de las metas del Plan de Incentivos de la Gestion Municipal, la Meta 39 “Gobierno
local fortalecido en la gestion institucional para brindar asistencia técnica a
productores locales en el manejo integrado de plagas”, con lo cual se fomentd una
intervencion cercana de las municipalidades en la producciéon agricola de su
jurisdiccioén articulada con el sector competente, SENASA.

De modo que es oportuno y conveniente incorporar a los Gobiernos Locales en el
control del cumplimiento de la prohibicién del manejo, comercializacion y uso de los
plaguicidas sefialados en el presente proyecto de Ley.
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111.10 Efecto de los plaguicidas en el medio ambiente

La contaminacién ambiental por plaguicidas esta dada fundamentalmente por
aplicaciones directas en los cultivos agricolas, lavado inadecuado de tanques
contenedores, filtraciones en los depésitos de almacenamiento y residuos
descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales, el uso inadecuado de
los mismos por parte de la poblaciéon, que frecuentemente son empleados para
contener agua y alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los efectos
adversos que provocan en la salud. La union de estos factores provoca su
distribucién en la naturaleza. Los restos de estos plaguicidas se dispersan en el
ambiente y se convierten en contaminantes para los sistemas biético (animales y
plantas principalmente) y abibtico (suelo, aire y agua) amenazando su estabilidad y
representando un peligro de salud publica. Factores como sus propiedades fisicas y
quimicas, el clima, las condiciones geomorfolégicas de los suelos y las condiciones
hidrogeolégicas y meteorolégicas de las zonas, definen la ruta que siguen los
mismos en el ambiente®.

Cuando los plaguicidas ingresan en las cadenas alimentarias se distribuyen a
través de ellas (Ver Grafico N° 7), se concentran en cada nicho ecolégico y se
acumulan sucesivamente hasta que alcanzan una concentracion letal para algan
organismo constituyente de la cadena, o bien hasta que llegan a niveles superiores
de la red tréfica.

Grafico N° 7: Introduccion de los plaguicidas a la cadena alimentaria
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11.11 Efectos de los plaguicidas sobre la salud

Los plaguicidas entran en contacto con el hombre a través de todas las vias de
exposicion posibles: respiratoria, digestiva y dérmica, pues estos pueden encontrarse en
funcién de sus caracteristicas, en el aire inhalado, en el agua y en los alimentos, entre
otros medios ambientales.

* Red de accién en plaguicidas y sus alternativas en Ameérica latina. Cuba reduce el uso de plaguicidas
quimicos en 50 % [Internet]. Santiago de Chile: RAPAL; 2007. [actualizado 30 mayo 2007] [citado 23 marzo
2013]. Disponible en: http://www.rap-al.org/index.php?seccion=8&f=news_view.php&id=207
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Los plaguicidas tienen efectos agudos y crénicos en la salud. Se entiende por agudos
aquellas intoxicaciones vinculadas a una exposiciéon de corto tiempo con efectos
sistémicos o localizados, y por cronicos aquellas manifestaciones o patologias vinculadas
a la exposicion a bajas dosis por largo tiempo.

Un plaguicida dado tendra un efecto negativo sobre la salud humana cuando el grado de
exposicion supere los niveles considerados seguros. Puede darse una exposicién directa
a plaguicidas (en el caso de los trabajadores de la industria que fabrican plaguicidas y los
operarios, en particular, agricultores, que los aplican), o una exposicién indirecta (en el
caso de consumidores, residentes y transeulntes), en particular durante o después de la
aplicacion de plaguicidas en agricultura, jardineria o terrenos deportivos, o por el
mantenimiento de edificios publicos, la lucha contra las malas hierbas en los bordes de
carreteras y vias férreas, y otras actividades*

La toxicidad de los plaguicidas se puede expresar en cuatro formas, a saber:

1. Toxicidad oral aguda: se refiere a la ingestién "de una sola vez" de un plaguicida,
que causa efectos tdxicos en un ser vivo. Puede afectar tanto al manipulador
como al resto de la poblacién expuesta, aunque el riesgo de ingerir en una sola
dosis la cantidad correspondiente a la Dosis Letal Media (DL 5,) oral aguda sélo
puede ocurrir por accidente, error, ignorancia o intento suicida.

2. Toxicidad dérmica: se refiere a los riesgos toxicos debidos al contacto y absorcién
del plaguicida por la piel, aunque es menos evidente y sus dosis letales son
siempre superiores a las orales, es por eso que presenta mayor riesgo para el
manipulador que para el resto de la poblacién.

3. Toxicidad por inhalacién: se produce al respirar una atmésfera contaminada por el
plaguicida, como ocurre con los fumigantes, o cuando un ser vivo esta inmerso en
una atmosfera cargada de un polvo insecticida o en pulverizaciones finas
(nebulizacion, rociamiento o atomizacion).

4. Toxicidad crénica: se refiere a la utilizacién de dietas alimenticias preparadas con
dosis variadas del producto toxico, para investigar los niveles de riesgo del
plaguicida, mediante su administracién repetida a lo largo del tiempo*,*’. Las
alteraciones mas importantes a considerar son: problemas reproductivos, cancer,
trastornos del sistema neuroldgico, efectos sobre el sistema inmunolégico,
alteraciones del sistema endocrino y suicidio*

4% Comisién europea. La politica comunitaria para un uso sostenible de los plaguicidas. Origen de la
estrategla Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas; 2006.

' Red de accién en plaguicidas y sus alternativas en América latina. Cuba reduce el uso de plaguicidas
quimicos en 50 % [Internet]. Santiago de Chile: RAPAL; 2007. [actualizado 30 mayo 2007] [citado 23 marzo
201 3]. Disponible en: http://www.rap-al.org/index.php?seccion=8&f=news_view.php&id=207

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Problematica ambiental y la utilizacion de
agroquimicos en la produccién de coca. Informe analitico; Octubre 2010 [Internet]. Vienna, Austria: UNODC;

2010 [citado 18 oct 2013). Disponible en:
http://www.unodc.org/documents/peruandecuador/Informes/Informes-
Analiticos/Informe_Analitico_Agroguimicos.pdf

World Health Organization. Preventing suicidal behaviours, a WHO flyer [Internet]. Genebra: WHO; 2006
[citado 18 oct 2013]. Disponible en: http://www.who.int/nmh/donorinfo/msd_preventing suicide.pdf
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IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De acuerdo al andlisis, las normas expuestas en el proyecto de ley que
proponemos no colisionan con la Constitucion Politica del Peru mas bien
contribuyen al respeto de la norma maxima fundamental.

En efecto, el articulo 7° de la Constitucion recoge el derecho a la salud,
estableciendo que: “...Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién
y defensa...”.

Asi también, el articulo 65° dispone que: “El Estado defiende el inferés de los
consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la informacion
sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicién en el mercado.
Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguridad de la poblacién.”

En el mismo sentido, el articulo 68° de la Carta Magna dispone que: “El Estado esté
obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.”

Asimismo, el proyecto que se postula no colisiona con ninguna de las normas de
rango inferior a la Constitucion, sino que mas bien contribuye a su aplicacion, al
ampliar la prohibicion de fabricacion, importacion, registro, distribucion,
comercializacion y uso de plaguicidas que contengan los siguientes principios
activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin,
thiametoxam, fipronil y cipermetrina. Actualmente, ya existe la prohibicion de
algunos plaguicidas que contienen ciertos principios activos con resolucion
directoral expresa, sin embargo, con esta ley se amplia la prohibicion de téxicos
altamente peligrosos para la poblacién en general.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera gastos al erario publico, por el
contrario, brinda beneficios ya que lo principal es evitar problemas de salud publica
y ambiental originados por el uso de plaguicidas altamente toxicos.

Asi, el hecho alarmante de que en determinados alimentos de origen vegetal
producidos en el Pert, sea posible encontrar residuos de plaguicidas quimicos los
que de acuerdo con la clasificacién recomendada por la Organizacion Mundial de la
Salud en el afio 2009 pueden pertenecer incluso a la categoria de altamente
peligrosa para la salud, hace necesario que se incorpore con rango de ley una
norma que establezca su prohibicién.

En este sentido, se orienta a retirar del ordenamiento juridico los plaguicidas que
contienen los principios activos sefialados en el articulo 2 y 3 de la presente
propuesta legislativa, por contravenir los derechos a la salud y medio ambiente
equilibrado.
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BENEFICIO EN LOS AGRICULTORES:

- Mayores beneficios econémicos para los agricultores, tendrian mayor acceso de
ingreso de sus productos en los mercados porque podrian ofrecer productos
agricolas de calidad y saludables.

- Mayor conservacion del medio ambiente, favoreciendo al control biolégico que
utiliza enemigos naturales para controlar la poblacién de plagas que producen
dafios a las plantas.

- El agroecosistema libre de contaminacién permite fomentar una agricultura
sostenible gracias a que favorece a diferentes formas de propagacién como la
polinizacién.

BENEFICIO EN LA POBLACION:

- Disminuye el efecto téxico de los plaguicidas en los alimentos de consumo.

- Reducciéon de enfermedades por la ingesta de elementos téxicos y posibles
muertes

- Mantenimiento de ecosistemas saludables y sostenibles.

- Consumo de alimentos saludables.

VI. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa planteada se encuentra en armonia con el Acuerdo Nacional
especificamente en lo relacionado a las politicas de Estado siguientes:

a) Politica de Estado N° 15 Promoci6n de la Seguridad Alimentaria

b) Politica de Estado N° 19 Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental
c) Politica de Estado N° 23 Politica de Desarrollo Agrario y Rural

Lima, abril de 2023
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