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LEY QUE ESTABLECE LA

IMPLEMENTACION DEL DISTINTIVO

“CERO CORRUPCION” A FIN DE

i OTORGARLO A ENTIDADES
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ARBA OE TRAMITE DOCUMENTARIO

COMPROMISO Y CUMPLIMIENTO EN
LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION.

PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica que suscribe, NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
miembro del grupo parlamentario FUERZA POPULAR ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion del Estado, y los
articulos 75° 76° del reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa
legislativa.

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DEL DISTINTIVO “CERO
CORRUPCION” A FIN DE OTORGARLO A ENTIDADES PUBLICAS QUE
DEMUESTREN SU COMPROMISO Y CUMPLIMIENTO EN LA PREVENCION Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

ARTICULO 1: OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY.

El objeto de la presente ley es la implementacién del distintivo “Cero Corrupcion” por
parte de la Contraloria General de la Republica, a fin de promover el cumplimiento de
las reglas de transparencia, rendicion de cuentas, integridad publica, y las buenas
practicas en los tres niveles de gobierno del pais.

ARTICULO 2.- DE LA IMPLEMENTACION.

La Contraloria General de la Republica conforma un Comité de Evaluacion integrado
por sus representantes designados, el cual estara encargado de evaluar y otorgar el
distintivo Cero Corrupcién, a las instituciones que cumplan con los criterios establecidos
en la presente ley.

ARTICULO 3: DEFINICIONES.
3.1.- Distintivo Cero Corrupcion: Para los efectos de la presente ley, el distintivo Cero

Corrupcién es un sello o reconocimiento publico que otorga el comité de evaluacion
conformado por la Contraloria General de la Republica, a aquellas instituciones
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publicas que demuestren su compromiso y cumplimiento en la prevencién y lucha de la
corrupcion, mediante el uso de las plataformas creadas para tal fin.

3.2.-Comité de Evaluacion: Instancia de la Contraloria General de la Republica,
encargada de evaluar y otorgar el distintivo Cero Corrupciéon a las entidades que lo
solicitan, y cumplan con los criterios establecidos en la presente ley.

3.3 Acciones preventivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a prevenir la
ocurrencia de una afectacion negativa en el logro de los objetivos institucionales de las
entidades publicas.

ARTICULO 4.- REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO.

Los requisitos para la obtencion del distintivo Cero Corrupcién, son principalmente
acreditar el uso y la plena accesibilidad a las plataformas digitales implementadas por
la Contraloria General de la Republica, de tal forma que las entidades publicas que lo
ostenten, tengan a su personal registrado, con usuarios activos y sus contrasefias
gestionadas, lo que permitira efectuar un seguimiento en tiempo real, de las licitaciones,
contratos, presupuestos y gastos que se ejecutan en los tres niveles de gobierno, y
detectar posibles irregularidades adoptando las medidas preventivas correspondientes.

Las plataformas que deberan ser utilizadas, con usuarios activos por parte de los tres
niveles de gobierno para obtener el distintivo Cero Corrupcion, son:

4.1 El Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en linea, para facilitar el registro,
la presentacion y la remision de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y
Rentas de los funcionarios y servidores publicos;

4.2 El Sistema de Informacion de Obras Publicas “INFObras”, a fin de transparentar
la ejecucion de las obras publicas a nivel nacional, registrando la informacion del avance
mensual de las obras publicas, y articulando con los sistemas: 1) Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE; ii) Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP;
y iii) Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF; las entidades publicas
deberan registrar las obras publicas que vienen ejecutando, incluyendo el registro de los
avances fisicos y presupuestales, su ubicacién geografica, el presupuesto asignado, los
problemas presentados, las valorizaciones, los datos del contratista, residente, y
supervisor, entre otros datos relevantes.

4.3 El Sistema de Rendicion de Cuentas de Titulares: los titulares de instituciones
sujetas al Sistema Nacional de Control, informaran de manera estandarizada y oportuna
mediante esta plataforma., los resultados alcanzados durante su gestién, los que
deberan estar alineados a la misién de la entidad y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en sus documentos de gestion.
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4.4 Sistema de Denuncias en Linea — SINAD; las entidades deberan tener la plataforma
en funcionamiento y debidamente habilitada, a fin de permitir que la ciudadania formule
sus denuncias de manera virtual, con confidencialidad, registrandolas en un formulario
y remitiéndolas mediante el sistema asegurandose que lleguen a su destino.

ARTICULO 5.- BENEFICIOS DE LA OBTENCION DEL DISTINTIVO “CERO
CORRUPCION”.

5.1 Refuerzo de Capacidades: El gobierno central, podra considerar brindar apoyo y
recursos a las entidades publicas que estén trabajando para mejorar su cumplimiento
con los criterios anticorrupcion y utilizando las plataformas sefialadas en el articulo 4 de
la presente ley; esto podria incluir capacitacion, asesoramiento y recursos técnicos y/o
tecnolégicos.

5.2 Incentivos Continuos: Podran considerarse otros incentivos a largo plazo para las
instituciones que mantengan el distintivo "Cero Corrupcién®”; podria incluir
reconocimientos adicionales, capacitacion en mejores practicas, participacion en
eventos nacionales e internacionales de buen gobierno y transparencia, etc.

5.3 Difusiéon de Resultados: La Contraloria General de la Republica, la Secretaria de
Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, y otras instituciones
involucradas en la lucha contra la corrupcion, deben compartir y publicitar los resultados
positivos, asi como las historias de éxito de las entidades que hayan obtenido el
distintivo "Cero Corrupcion” a fin de motivar a otras instituciones a mejorar su gestién, y
mejorar la percepcién de la ciudadania, respecto de la administracién publica.

ARTICULO 6.- PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y OTORGAMIENTO DEL
DISTINTIVO CERO CORRUPCION:

6.1. Las instituciones interesadas en obtener el distintivo “Cero Corrupcion” presentan
una solicitud al Comité de Evaluaciéon conformado por la Contraloria General de la
Republica, acompafiada de la documentacién requerida en las directivas
correspondientes.

6.2. El Comité de Evaluacion evaluara las solicitudes y realizara visitas de inspeccion,
verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, y en caso que se
determine que la institucién cumple con los requisitos, se le otorgara el distintivo Cero
Corrupcion por un periodo determinado.
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6.3. El distintivo Cero Corrupcion debera ser renovado periédicamente, y estara sujeto

a la verificacion del cumplimiento continuo de los requisitos establecidos.

ARTICULO 7.- SEGUIMIENTO Y AUDITORIA CONTINUA

La Contraloria General de la Republica, realiza auditorias continuas, revisiones de
cumplimiento u otros mecanismos de seguimiento, a fin de garantizar que las entidades
que obtuvieron el distintivo "Cero Corrupcién" sigan cumpliendo con los requisitos a lo
largo del tiempo.

ARTICULO 8.- SANCIONES.

El Comité de Evaluacion podra revocar el otorgamiento del distintivo Cero Corrupcion
en caso de comprobarse irregularidades o ante el incumplimiento de los estandares que

mediaron para su otorgamiento.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 13 de sefiembre de 2023

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposiciéon N° 5891/2023-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. FISCALIZACION Y CONTRALORIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. -

De la revision del Portal del Congreso de la Repliblica, en este periodo parlamentario, no
se han encontrado proyectos de ley que se asemejen al objeto y finalidad de la presente
iniciativa.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

Actualmente en el Peru existen diferentes instituciones y organismos encargados de
promover la transparencia, la integridad publica y combatir la corrupcién, siendo las mas
importantes: i) la Contraloria General de la Republica por ser el organismo técnico
especializado en el control gubernamental en Per( responsable de detectar y prevenir los
actos de corrupcion e irregularidades que se produzcan en la administracion publica; ii)
La Procuraduria Anticorrupcion, entidad adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos encargada de defender los intereses del Estado en los procesos judiciales en
casos de corrupcion; y iii) El Ministerio Publico, encargada de la persecuciéon penal y
cuenta con una Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, en la
que se investigan y procesan los casos de corrupcion en el ambito de las entidades
publicas; iv) La Comision de Alto Nivel Anticorrupcién como un espacio de articulacion y
coordinacion entre instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

De otro lado, mediante el Decreto Supremo 044-2018-PCM, se aprobé el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, el cual “establece medidas en materia
de integridad publica con el objeto de orientar la correcta, transparente y eficiente actuacion
de los servidores publicos y de las entidades sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, con la finalidad de contribuir al cumplimiento
de las politicas en materia de integridad publica, como parte de las acciones de prevencion
y lucha contra la corrupcién para la consolidaciéon de la democracia, el estado de derecho
y el buen gobierno”.

En este plan, se desarrollan los objetivos de la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién y, como parte de la estrategia de implementacion, esta el “Modelo de
Integridad” para las entidades publicas, que a su vez, considera como componentes: El
compromiso de la Alta Direccién, Gestibn de Riesgos, Politicas de Integridad,
Transparencia, datos abiertos y rendicién de cuentas, entre otros;

Asimismo, existen organizaciones no gubernamentales, asociaciones, comités, y otras

iniciativas de la sociedad civil, que ponen en marcha programas, campanas o iniciativas
a fin de promover la adopcion de buenas practicas y combatir la corrupcion en el pais.
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Marco normativo actual sobre Integridad Publica:
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Ley 31227

Ley que transfere 2 |3 Condraloria General de la Repdblica l2 competenca pars
racibir y eiercer &l contral, fiscalizacion y sancion respecto & f Daclaradion Jurada

Estableca |z oblipatoriedad de la presantacion de ks Declaraciin Jurada de
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Directva 002-2021-PCWSP Establecen ineamientos para fortalecer (3 culfura de inlegridad en las enfidades,
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Imagen extraida de la publicacion “El Sistema de Integridad publica en el Pert: una propuesta para fortalecer la gobernanza con

integridad” de la Revista IUS ET VERITAS, edicidn N° 65, de diciembre 2022 / ISSN 1995-2929 (impreso) / ISSN 2411-8834 (en linea).
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Sin embargo, a pesar que muchas instituciones publicas han desarrollado plataformas
informaticas para registrar actos relevantes de la gestion, éstas no se encuentran
debidamente articuladas con las implementadas por la Contraloria General de la
Republica, lo que no permite un intercambio ordenado de datos ya que no estan
uniformizadas bajo criterios de clasificacién que permitan su sistematizacién y su
trazabilidad.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La propuesta de ley para implementar el distintivo “Cero Corrupcion" aborda la
problematica de la falta de incentivos y reconocimientos para las entidades publicas que
luchan contra la corrupcion. Al hacerlo, busca establecer un sistema que no soélo
reconozca y premie los esfuerzos, sino que también impulse un cambio cultural hacia la
transparencia, la ética y la rendicién de cuentas en el ambito gubernamental.

Es importante recordar que en las ultimas décadas, se han aprobado numerosas iniciativas
en materia de transparencia, integridad publica, y lucha contra la corrupcién, y
paralelamente han surgido instancias denominadas consejos, comités, comisiones
especiales, comisiones de alto nivel, oficinas de integridad institucional en cada una de las
entidades publicas. También existe la obligacién normativa de implementar planes
sectoriales o regionales de integridad; de adoptar e implementar un modelo de integridad;
implementar y aprobar cédigos de conducta, de rendicién de cuentas, entre otros, lo que
ha originado que se generalice la percepcion de que existen muchos organismos y muchas
leyes para promover la transparencia y la integridad publica, pero que son poco eficaces.

Para mejorar el desempefio de la administraciéon pulblica es importante superar estas
deficiencias proponiendo la implementacién del distintivo “Cero Corrupcién”, como una
modalidad de reconocimiento que se otorgaria a las entidades publicas que demuestren
un compromiso solido y efectivo en la prevencion y lucha contra la corrupcion utilizando
las principales plataformas dispuestas por la Contraloria General de la Republica. Este
distintivo no solo reconoceria los esfuerzos, sino que también proporcionaria incentivos
concretos para adoptar y mantener practicas transparentes y éticas.

En ese orden de ideas, para alcanzar las metas propuestas se requiere de una sdlida
voluntad politica e institucional, que debe estar acompafada del uso de las nuevas
tecnologias, ya que éstas constituyen una oportunidad para facilitar su cumplimiento.
Asimismo, para que sean realmente Utiles, debe existir una correcta gestion institucional
que esté en capacidad de activar las alertas tempranas, que evite la comisién de
irregularidades, ya que actualmente los Sistemas de Informacién del Sector Publico no
estan integrados, y tienen bases de datos configuradas en forma independiente’.

" Pagina 11 del Informe de evaluacion de resultados de la Contraloria General de la Republica. Plan Estratégico Institucional
2022-2024. http://doc.contraloria.gob.peltransparencia/documentos/2023/Informe_Evaluacion PEI 2022 pdf
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Por ello, es indispensable profundizar en el uso efectivo de las plataformas que ha puesto
a disposicion de las entidades publicas disponibles la Contraloria General de la Replblica,
y trabajar sobre la motivacion que necesitan las instituciones publicas, para involucrarse
en la prevencion de irregularidades y los actos de corrupcion.

En resumen, la problematica que existe segun lo expuesto es:

v’ Falta de Reconocimiento Especifico: Las entidades publicas que se
esfuerzan por prevenir la corrupcién, no reciben un reconocimiento
especifico por sus acciones y compromiso.

v’ Falta de Diferenciacion: La falta de un distintivo reconocible que certifique
los esfuerzos anticorrupcion, dificulta la identificacion de las organizaciones
genuinamente comprometidas en la lucha contra la corrupcion.

v Escaso Incentivo: Sin incentivos para implementar medidas anticorrupcion,
algunas entidades podrian descuidar la adopcién de practicas éticas y
transparentes.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

La iniciativa legal propone la implementacion del distintivo “Cero Corrupcion” el cual sera
otorgado por la Contraloria General de la Republica, a fin de promover el cumplimiento
de las reglas de transparencia, rendiciéon de cuentas, integridad publica, y las buenas
practicas en los tres niveles de gobierno del pais.

Para lograrlo, la Contraloria General de la Republica conforma un Comité de Evaluacion
encargado de calificar el cumplimiento de los requisitos y otorgar el distintivo “Cero
Corrupcion” a las instituciones que cumplan con los criterios previamente establecidos.

Para la obtencion del distintivo “Cero Corrupcién”, debera acreditarse el uso de las
plataformas digitales implementadas por la Contraloria General de la Republica de
manera permanente, permitiendo un seguimiento en tiempo real, de las licitaciones,
contratos, presupuestos y gastos que ejecutan los tres niveles de gobierno, a fin de
detectar posibles irregularidades y adoptar las medidas preventivas correspondientes.
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Las plataformas que deberan ser utilizadas y tener plenamente habilitadas y en
funcionamiento las entidades publicas de los tres niveles de gobierno para calificar en

el otorgamiento del distintivo Cero Corrupcién, son:

El Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en linea,

El Sistema de Informacion de Obras Publicas "INFObras”, a fin de transparentar
la ejecucion de las obras puablicas a nivel nacional.

v" El Sistema de Rendicion de Cuentas de Titulares

v Sistema de Denuncias en Linea — SINAD; a fin de permitir que la ciudadania
formule sus denuncias de manera virtual, con confidencialidad

L
f

Los beneficios de la obtencién, o el estimule que ofrece la propuesta, se centran en i)
el refuerzo de capacidades, en virtud del cual el gobierno central podra considerar
brindar apoyo econémico y recursos a las entidades publicas que estén trabajando en
el uso efectivo de las plataformas sefialadas en el articulo 4 de la presente ley; este
refuerzo podria incluir capacitacion, asesoramiento y recursos técnicos ylo
tecnologicos.

Asimismo la propuesta contempla el otorgamiento de incentivos continuos, a fin de
garantizar su mantenimiento a largo plazo, de tal forma que podran otorgarse
reconocimientos adicionales, capacitaciones en mejores practicas, participaciéon en
eventos nacionales e internacionales de buen gobierno y transparencia para las
entidades que detenten el distintivo.

Finalmente se prevé la difusién de los resultados obtenidos por parte de la Contraloria
General de la Republica y de la Secretaria de Integridad Pablica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, y ofras instituciones involucradas en la lucha contra la
corrupcion, las que deberan compartir y publicitar los resultados positivos en sus
portales institucionales y en sus redes sociales donde también podran exhibir las
historias de éxito de las entidades que hayan obtenido el distintivo "Cero Corrupcion”
a fin de motivar a otras instituciones a mejorar su gestion.

En cuanto al procedimiento para evaluar a las instituciones que califican en el
otorgamiento del distintivo, se establece que estara a cargo de un Comité de
Evaluacién conformado por la Contraloria General de la Republica, que evaluara las
solicitudes y realizara visitas de inspeccion, verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley, y otorgara el distintivo por un periodo determinado.
Es importante sefialar que el distintivo debera ser renovado periédicamente, y estara
sujeto a la verificacién del cumplimiento continuo de los requisitos establecidos.

La Contraloria General de la Republica, debera llevar a cabo revisiones de cumplimiento
u otros mecanismos de seguimiento, para garantizar que las entidades que obtuvieron
el distintivo "Cero Corrupcién” sigan cumpliendo con los requisitos a lo largo del tiempo.
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En caso que se detecten irregularidades o se verifique el incumplimiento de los
estandares que mediaron para su otorgamiento, se podra revocar el otorgamiento del
distintivo. En conclusion, su efectividad dependera de una implementacion adecuada, del

compromiso de sus funcionarios y de la supervision y vigilancia de estos sistemas.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.-

El distintivo "Cero Corrupcién" busca establecer un estandar reconocible y confiable que
haga visible el compromiso y los esfuerzos de las entidades publicas por erradicar la
corrupcién y un canal para fomentar una cultura organizacional enfocada en la
integridad, la ética y la rendicién de cuentas en todas las entidades publicas.

La Contraloria General del Peru es la entidad encargada de supervisar y controlar el uso
adecuado de los recursos publicos, y es el “organismo idoneo” para liderar la
implementacion del distintivo "Cero Corrupcién; ademas es innegable que si cuenta con
la experiencia y capacidad técnica para desarrollar y administrar un sistema integral de
control y prevencion de la corrupcion, también esta en condiciones de otorgar el citado
distintivo a las instituciones publicas que cumplan con los estandares establecidos.

De otro lado, es importante sefalar que son los datos y las cifras brindadas precisamente
por la Contraloria General de la Republica, los que permiten justificar la presente
propuesta, ya que inciden en el fondo del problema que son las pérdidas cuantiosas que
suponen los actos de corrupcién en la administracion publica, y porqué es tan importante
agotar todos los medios disponibles para prevenirlos y evitarlos:

“El 6 de julio de 2022, el Contralor expuso el Indice CGR de la Corrupcién 2021 e informé
que, por nivel de gobierno: el perjuicio estimado a nivel de Gobierno Nacional fue de S/
11 057 470 804; a nivel de Gobiernos Regionales ascendié a S/ 8 842 666 434 y a nivel
de Gobiernos Locales a S/ 4 362 827 589”.

Asimismo, sefalé que si bien no es posible tener una cifra exacta sobre el dafo
econdmico que causa la corrupcién en la administracién publica, existe una estimacién
en base a los resultados del control posterior, aplicando una metodologia similar a la
utilizada por organismos internacionales para conocer, entre otros aspectos, el monto
de sobornos a nivel mundial.

En esa linea, el Contralor indicé que el Ranking de Perjuicio Econémico Estimado, en
todos los niveles de gobierno, esta encabezado en nuestro pais por 10 departamentos:
“Piura (S/ 1 129 582 850), Arequipa (S/ 1 126 096 677), La Libertad (S/ 1 105 865 069),
Puno (S/ 1032932 175), Loreto (S/890 957 170), Ancash (S/ 776 732 753), Cajamarca
(S/ 747 857 065), Cusco (S/ 737 186 700), Junin (S/ 696 000 091) y el Callao (S/ 614
817 044). En tanto que el Ranking de Incidencia del Perjuicio Estimado por Regién 2021,
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muestra un nivel Muy Alto en Puno (27.1%), Loreto (26.1%), Arequipa (24.1%), La

Libertad (23.2%), Ucayali (22.6%), Tacna (21.9%), Piura (21.5%) y Amazonas (20.4%)?".

7 MUNOPAIDAD mﬁm& LAMQ TRULO % %
8 UNVERSIDAD NACKNAL MAYCRDE SAVMARCDS  LIMAMETROPOLITANA LA METROPOLTANA 5% " E
9 MUNCPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA LIMA METROPOLTANA LA METROPOLTTANA % [%
10 GOBERNO REGIONAL TUMBES TUMBES TUMEES % %
{1 REGIONTUMBES-SALUD TIMBES TUNBES 8%
e %mm e e e n m o I
...... 13 GOBIERND REGIONAL MOQUEGUA MOGUEGHA WARISCAL NETD 7% o |
........ 4 mﬁam — — m - m
) Ty | mmw ..................................... M ....................................... 2 @

Imagen extraida de la bisqueda en tiempo real, del Observatorio Nacional Anticorrupcion de la Contraloria
General de la Replblica®.

2 Nota de prensa publicada el 6 de julio de 2022, disponible en el Portal Institucional de la Contraloria General de la Republica.
https:/fwww.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/629665-peru-perdio-mas-de-s-24-mil-millones-en-2021-por-corrupcion-e-inconducta-funcional
3 Busqueda en tiempo real en: https:/lobservatorioanticorrupcion.contraloria.gob.pefindicesdecorrupcionfindice_de_corrupcion_inconducta_funcional.html
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ANALISIS COSTO BENEFICIO. —

Beneficios esperados una vez que se implemente la propuesta:

e Herramienta de transparencia y rendicion de cuentas: las instituciones que
demuestren préacticas transparentes y cuentas claras seran reconocidas y
recompensadas, lo que fomentara un ambiente de integridad y confianza en el
manejo de los recursos publicos.

e Incentivo para la prevencién: actuara como un incentivo para que las entidades
publicas se esfuercen por prevenir la corrupcion desde su raiz ya que sabran
que su desemperio sera evaluado y reconocido.

* Mejora de la Imagen Institucional: las instituciones que obtengan el distintivo
"Cero Corrupcion" veran mejorada su imagen ante los ciudadanos generando
mayor grado de confianza en la sociedad hacia estas entidades, lo que a su vez
puede aumentar la colaboracién ciudadana y la participaciéon en los asuntos
publicos.

e Difusion de Buenas Précticas:
La implementacion del distintivo requerird que las instituciones compartan
buenas practicas en la prevencion y lucha contra la corrupcion, favoreciendo la
transferencia de conocimientos y la adopcién de estrategias exitosas entre
diferentes entidades, fortaleciendo aiin mas la lucha contra la corrupciéon en todo
el sector publico.

 Fomento de la Competitividad:
El distintivo "Cero Corrupciéon" puede convertirse en un factor de competitividad
entre las entidades publicas ya que la busqueda por obtener el distintivo podria
impulsar una sana competencia entre las instituciones para mejorar sus procesos
internos lo que beneficiaria a la eficiencia y calidad de los servicios que brindan.

e Atraccién de Inversiones y Cooperacién Internacional:
Un sistema de reconocimiento como el distintivo "Cero Corrupcién" podria hacer

que las entidades publicas peruanas sean mas atractivas para inversionistas y
socios internacionales impulsando la cooperacién en proyectos de desarrollo.

Costos probables de la propuesta:

« Recursos Humanos. Antes de implementarlo, se requerird de un andlisis para
comprender la situacién actual y los desafios en las entidades publicas, lo que
incluye reuniones, analisis de datos y consultas con funcionarios especializados
en ética, gobierno y anticorrupcién, por lo que los costos incluyen los gastos
relacionados.
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¢ Disefio y Promocidén del Programa: Los costos asociados con la creacion del
programa, incluyendo la elaboracion de criterios claros para otorgar el distintivo y
sSu promocién a nivel nacional.

« Conformacién del Comité de Evaluacion: Sera necesario establecer un proceso
de evaluacion riguroso para determinar qué entidades publicas son elegibles para
recibir el distintivo.

o Infraestructura Tecnolégica: Se requerira un sistema de seguimiento del
comportamiento de las entidades que utilizan los sistemas de la Contraloria, lo
que podria implicar gastos relacionados con el desarrollo y mantenimiento de la
plataforma tecnologica.

« Comunicacion y Difusién: Camparnas publicitarias, material de marketing y
actividades de sensibilizacion.

« Costos de Certificacion: Considerando que se planea emitir un distintivo fisico,
habra gastos asociados con el disefio, produccién y distribucion de los distintivos
a las entidades publicas que califiquen.

« Monitoreo Continuo: Una vez que se otorgue el distintivo, sera necesario
monitorear de manera continua el cumplimiento de los estandares lo que podria
requerir recursos para realizar auditorias regulares.

e Medicién del Impacto: Evaluar el impacto del programa en la reduccién de la
corrupcién también puede requerir inversiones en investigacion y analisis.

Es evidente que los costos de la propuesta son de caracter operativo, mientras que los
beneficios son la contribucion con un desarrollo econdmico sostenible, el fortalecimiento
de las instituciones y la reduccién de la impunidad; en conclusién reforzar los
mecanismos de prevencién de la corrupcion en el Pert puede contribuir a un desarrollo
mas equitativo, estable y prospero en todos los niveles de la sociedad, por lo que los
costos estarian plenamente justificados.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

No se modifican normas del ordenamiento legal vigente, ni del Sistema de Control, sino
que por el contrario, refuerza su cumplimiento. Asimismo, la presente iniciativa legal se
encuentra alineada con las acciones estratégicas institucionales previstas en el Plan
Operativo Institucional 2024-206 de la Contraloria General de la Reptiblica* por lo que
no contraviene normas, ni herramientas de gestion.

4 https://doc.contraloria.gob.pe/transparencia/documentos/2023/RC_083-2023-CG.pdf
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL .-

La presente propuesta se encuentra alineada, con Ias siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

Politica 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

‘Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de fas personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su participacion
en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobiemo...”

Con este objetivo el Estado:

()

(b) establecera en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la
asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal,

(c) dara acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos plblicos proyectados o ejecutados en cada
region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno;

(d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen Ia transparencia
y la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno;

(e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas;

(f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la
administracion puablica en todos sus niveles;

()

Politica 26. Promocion de Ia ética y la transparencia y emradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas sus formas.

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales que promuevan la vigifancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz,
transparencia, confianza y efectiva solidaridad”

Con este objetivo el Estado. (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcion pablica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y Ia independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara
una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos
genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de
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respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las practicas violatorias del
orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasién tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara la funcién publica
para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.
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