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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
PERMITE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EMPRESARIAL DEL PAIS

Los congregistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa de la congresista Margot Palacios Huaman, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere los articulos 107° y 206° de la Constitucién Politica del Per, y
conforme a lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Reptiblica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PERMITE LA PARTICIPACION DEL
ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EMPRESARIAL DEL PAIS

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto reformar el articulo 60° de la Consfitucion Poliica del Pert
permitiendo la participacion del Estado en los mercados de libre competencia.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad ampliar los alcances del pluralismo econémico a fin de que un
mayor nimero de empresas, publicas o privadas y de formas empresariales, participen en la libre
competencia, en igualdad de condiciones, eliminando las bameras nomativas para el ingreso al
mercado impuestas de las empresas pliblicas o estatales.

Articulo 3. Modificacion del articulo 60° de la Constitucién Politica del Pert

Se modifica el articulo 60° de la Constitucion Politica del Perd, el mismo que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 60°. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas
formas de propiedad y de empresa.

El Estado puede realizar actividad empresarial, directa o indirectamente, sin
subsidio adicional al capital aportado en el momento de su constitucion
empresarial. Las empresas del Estado compiten en igualdad de condiciones con las
otras formas empresariales.

Los funcionarios publicos que integran la alta direccién de las empresas del Estado
no deben incurrir en conflicto de intereses con la empresa que dirigen y rinden
cuentas ante la Contraloria General de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LA INCONSISTENCIA JURIDICA DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6° DE
LA CPP

El articulo 59 de la Constitucién Politica del Per de 1993 dice:

Articulo 59°. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 60 sefala que:

Articulo 60°,
La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa.

Y el tercer parrafo del mismo articulo dice:

La actividad empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo tratamiento
legal.

Sin embargo, de manera incoherente, el segundo parrafo del mismo articulo 60 de la
Constitucion dice:

Sdlo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico
o de manifiesta conveniencia nacional.

Por lo que, este articulo de la Constitucién se convierte en una barrera para que ingresen al
mercado empresas publicas, convirtiendo a la economia en monopolio del sector privado, al
impedir la actividad productiva, comercial, financiera del Estado en igualdad de condiciones.

Si la actuacién productiva, comercial, empresarial del Estado esta constitucionalmente
proscrita, entonces no hay libertad de empresa, ni coexistencia de diversas formas de
propiedad, ni la actividad empresarial recibe el mismo trato.

2. LALIBRE COMPETENCIA EN LA CONSTITUCION DEL PERU
El articulo 61 de la constitucion menciona:

Articulo 61°: El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda
préctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopélicas.
Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

La libre competencia es entendida como la capacidad de los principales agentes
economicos, ya sean empresas o consumidores, de poder prestar y elegir ciertos productos
o servicios de su preferencia en la direccién de rentabilizar al capital y, desde el punto de
vista de la teoria del consumidor racional, maximizar la satisfaccién del consumidor.

Siempre en el plano teérico, se mencionan una serie de beneficios que nos brinda la libre
competencia, entre ellos podemos encontrar:
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-Eficiencia de costos: los agentes econémicos pueden determinar los costos de sus
productos y servicios, a partir de calculos financieros de acuerdo a sus necesidades.

-Mayor informacion: debido a que las empresas buscan captar la demanda de los
consumidores, estas van a tener mayores incentivos de brindar la informacién beneficiosa
sobre sus productos.

-Menores precios: para ser mas competitivos, las empresas bajaran sus precios para
atender a los consumidores

-Mayor variedad: la forma en la que las empresas se vuelven competitivas no es solo
reduciendo costos, sino también, debido a la existencia de productos sustitutos, los
proveedores se vuelven mas creativos y proporcionan sustitutos para competir en el
mercado

-Innovacién: con el fin de captar mayor demanda respondiendo a las necesidades de los
consumidores, las empresas buscaran formas de satisfacerlos y diferenciarse de los demas
competidores brindando nuevos productos.

La competencia perfecta’

Si bien todas estas caracteristicas solo resaltan los beneficios de la libre competencia
(llegando a rozar en una competencia perfecta o ideal) en realidad, esto no llega a pasar del
todo.

La competencia perfecta tiene una serie de caracteristicas necesarias y concurrentes para
que surja entre estas podemos notar:

-Existencia de muchos productores y competidores: las empresas van a buscar
distinguirse de las demas al encontrarse con proveedores que brindan el mismo producto o
servicio.

-Libre salida y entrada de mercado: hay mercados en los que es dificil que las empresas
entren debido a la existencia de barreras. Mientras existan menos barreras de entrada,
habra mas competencia.

-Informacion completa: hay una determinada cantidad de informacion, pero a veces, no
esta completa

Al no encontrarnos con estas caracteristicas, surgen otros modelos como los monopolios o
los oligopolios. Los monopolios surgen por las barreras de mercado en determinado sector
que producen que solo haya un proveedor de cierto producto o servicio, pero con muchos
compradores. En cambio, en el caso de los oligopolios, si bien también hay barreras de
entrada, encontramos un mayor nimero de oferentes, pero en nimero limitado, de ahi que
ya no haya mucha influencia en la determinacion de los precios como ocurria en los
monopolios.

3. POSI'I'WIZACI_ON DEL PRINCIPIO DE LA LIBRE COMPETENCIA EN LA
CONSTITUCION ECONOMICA PERUANA DE 1993 FRENTE AL MONOPOLIO
FACTICO

El principio de la libre competencia fue expresamente consagrado en la Constitucion
peruana recién en el afio 1993, incluyéndose dentro de los principios generales del régimen
economico. Constituye un elemento esencial del modelo econémico constitucional peruano
vigente. Es asi como el primer parrafo del articulo 61 de la Constitucién vigente dispone
expresamente lo siguiente: “El Estado facilita y vigila la libore competencia. Combate toda
practica que la limite y el abuso de posiciocnes dominantes o monopélicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer monopolios” (Constitucién Politica del Perd,
1993).

1

https://perulegal.larepublica.pe/peru/empresas/2022/08/05/1a-libre-competencia-y-su-
regulacion-en-el-derecho-3308/
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La incorporacion del principio de la libre competencia a nivel constitucional aparentemente
permiti6 adoptar un mecanismo de maxima proteccion juridica para asegurar un supuesto
acceso y presunta actuacion en el mercado en igualdad de condiciones, dentro del cual se
obtengan ganancias libres; y, sobre todo, que el sistema de precios libres se determine
teéricamente por la interacciéon de los participes en el mercado y, a la vez, lograr el mayor
bienestar posible de los consumidores hipotéticamente racionales. Por tanto, la proteccion
constitucional de la libre competencia supuestamente constituye una garantia efectiva para
evitar el control de precios en la economia, convirtiéndose en una prohibicién ante cualquier
intento de intervencion de los gobiernos de turno en la economia a través del control de
precios’ o de la participacion de las empresas publicas en la produccién y comercializacién.

Afio del Fortalecimiento de la

Definitivamente, la libre competencia es incompatible con las posiciones dominantes o
monopolicas. Ese es el sentido del articulo 61 de la Constitucién; que es bastante claro al
disponer que no hay concertacion que pueda autorizar ni establecer monopolios, ni por
decision de personas particulares ni por decision gubernamental. En efecto, la actual
Constitucién prohibe expresamente la creacién de monopolios mediante la dacion de una ley
juridica. Sin embargo, los monopolios existen de facto, como resultado de las leyes
econémicas.

El principio de la libre competencia no estaba previsto expresamente en la Constitucion de
1979, su incorporacion recién se dio con la Constitucion de 1993, en un contexto de reforma
estatal influenciado por la crisis econémica que atravesé el Pert a finales de los ochenta e
inicio de los noventa.

4. LAS PRIVATIZACIONES Y LA LIBRE COMPETENCIA REAL EN EL PERU

Privatizaciones efectuadas

Entre 1991 y 1998 se llevé a cabo mas de 180 privatizaciones por un valor de US$ 7 720
millones, que generaron proyectos de inversion por US$ 7 935 millones. En este mismo
periodo el Tesoro Publico recibié ingresos por US$ 6 138 millones en efectivo y US$ 219
millones en papeles de deuda a valor de mercado equivalentes a US$ 343 millones a valor
nominal. Estas privatizaciones comprendieron la transferencia de alrededor de 80
empresas, siendo algunas de ellas constituidas sobre la base de unidades operativas de
las principales empresas como Electrolima, Petroperti, Centromin, Minero Perq,
Electroperti y Pescaperti. También incluyen las dltimas concesiones de infraestructura
efectuadas en 1998, destacando la entrega al sector privado de la explotacién de la Linea
de Transmision Mantaro Socabaya y la Telefonia celular banda B en provincias®.

Resto de empresas

En este grupo el valor de las privatizaciones asciende a US$ 1 112 millones que generaron
proyectos de inversion por US$ 666 millones. Destacan las privatizaciones de las
empresas regionales de electricidad (US$ 171 millones), de Hierro Perd (US$ 120

millones), de las participaciones en Cementos Lima (US$ 103 millones) y Cementos Norte

Pacasmayo (US$ 91 millones), de la empresa Cementos Yura (US$ 67 millones), Interbanc
(US$ 51 millones) y Hoteles de Enturpert (US$ 47 millones). 1ll. Efecto del proceso de
privatizacién Estabilidad macroeconémica El primer efecto de la privatizacién es reducir
rapidamente el déficit fiscal y evitar en el futuro una fuente de generacién de déficit
mediante los subsidios generados por el control de precios de los bienes y servicios. Entre
los afios 1989 y 1991 las pérdidas acumuladas por las principales empresas estatales

& - https://iwww.redalyc.org/joumnal/885/88571718010/htmi/#fn4
ﬂgs /Iwww.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/04/E studios-
Economicos-4-1.pdf
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superaron los US$ 5 mil millones.

Estos resultados fueron consecuencia basicamente del manejo politico de estas empresas
que determiné la asignacion de objetivos no compatibles con la naturaleza de su actividad,
como el control de precios y la redistribucion del ingreso. Los déficits significativos
registrados por las empresas estatales fueron cubiertos en su mayor parte con
financiamiento interno, por cuanto el externo se encontraba muy limitado, lo que impulsé el
fenémeno inflacionario.

En términos de las cuentas fiscales el mayor déficit de las empresas estatales fue en 1988
con 4,3 por ciento del producto, ratio que representaba méas del 40 por ciento del déficit del
sector publico. Durante el periodo agosto 1985 y setiembre 1988, los precios y tarifas
publicos se mantuvieron practicamente congelados determinando que los precios en
términos reales se encontraran significativamente rezagados respecto al nivel de julio de
1985. Asi, los precios de los combustibles no sélo estaban muy por debajo de los vigentes
en el mercado internacional, sino incluso, no eran suficientes para cubrir los costos de
Petroperu, acumulando pérdidas que superaron los US$ 1500 millones entre 1989 y 1991.
El precio promedio que recibia la empresa entre enero y julio de 1990 era de US$ 0,16 por
galon, mientras sus costos superaban US$ 0,60 por gal6n.

En el sector eléctrico, la tarifa que regia en julio de 1985 era alrededor de 5 centavos de
délar por kwh y para julio de 1990 habia caido a menos de 2 centavos, cuando el costo de
producir un kwh se encontraba en 8 centavos de délar. Esta relacién precio costo fue
determinante para que las empresas eléctricas acumularan pérdidas por US$ 650 millones
entre 1989 y 1990. A este tratamiento de los precios y tarifas publicos, se alna el notable
sobredimensionamiento de las empresas. Las empresas estatales fueron utilizadas como
una fuente de empleos improductivos, politica que se tradujo en aumentos en los gastos de
personal, considerando que las remuneraciones de los trabajadores se encontraban
sujetas a mecanismos de indexacion salarial. Tal es el caso de las empresas eléctricas,
cuyos ingresos por venta de energia s6lo cubrian el 80 por ciento de la planilla. El aumento
del gasto corriente y el congelamiento de los ingresos provocd una contraccion de la
inversion de las empresas estatales. En algunos casos los gastos de inversion no
alcanzaban a cubrir ni siquiera la inversién de reposicién, lo que condujo a un permanente
deterioro de la capacidad operativa de las empresas. Los principales afectados por esta
situacion fueron los usuarios que se enfrentaban a una severa estrechez de oferta de
bienes y servicios y a un marcado deterioro de la calidad de los mismos. A partir de
mediados de 1990 se dictan una serie de medidas orientadas a revertir esta situacion
negativa de las empresas estatales.

La reestructuracion en las empresas por privatizar contemplé principalmente el
saneamiento legal, la reorganizacion financiera y administrativa, asi como Ila
racionalizacién del gasto y del personal. En algunos casos fue necesario proceder a la
liquidacion de empresas estatales, tales como Ecasa, Compaiia Peruana de Vapores,
Minpeco, etc.

El valor de venta de las privatizaciones en el mismo periodo, de US$ 7,7 mil millones, de
las cuales el 75 por ciento corresponde a la participacion de los inversionistas extranjeros,
se reflej6 en la entrada de capitales externos dentro del proceso productivo.

Las inversiones generadas estarian destinadas a incrementar la formacion de capital de los
distintos sectores privatizados, especialmente en mineria, telecomunicaciones y
electricidad. En el caso de estos dos (iltimos, resulta particularmente importante porque
son sectores que hasta hace algunos afios se caracterizaban por su evidente y creciente
deterioro. De los US$ 7,9 mil millones de inversién generados por el proceso, US$ 5,3 mil
millones corresponden a los compromisos de inversién establecidos en los contratos de
compra y venta y la diferencia son inversiones que los compradores anuncian ejecutar en
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los proximos afios como parte del desarrollo de sus actividades. Segdn la COPRI a
mediados de 1998 la inversién comprometida ejecutada seria de US$ 2,2 mil millones, lo
que representa mas del 40 por ciento del compromiso.

Las privatizaciones pendientes también generarian importantes niveles de inversién. Atin
quedan por vender empresas estatales dedicadas a las actividades de generacion,
distribucién y transmisién eléctrica (Electroperi y Eléctricas Regionales), petréleo
(Petroper), mineria (Centromin), agricultura, y otorgar en concesién los servicios de agua
potable y alcantarillado (Sedapal y Empresas Municipales), puertos (Enapu), aeropuertos
(Corpac), ferrocarriles (Enafer) e infraestructura ptblica. Respecto a las concesiones, su rol
es fundamental para enfrentar el deterioro sufrido por la infraestructura del Pert durante la
década de los 80, por lo que el gobierno viene promoviendo la inversién privada en la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura y los servicios publicos.
Esta modalidad de privatizacién tiene por objetivo impulsar el otorgamiento en concesion al
sector privado las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos que son
financieramente viables, permitiendo al Estado orientar sus recursos a obras de menor
rendimiento financiero, pero socialmente necesarias.

Las primeras concesiones se entregaron durante 1998, generando inversiones por un valor
de US$ 390 millones. Destaca la concesién de la Linea de Transmisién Eléctrica Mantaro —
Socabaya que enlazara mas de 700 Km, uniendo el Sistema Interconectado Centro Norte
(SICN) y el Sistema Interconectado Sur (SIS) con una inversién de US$ 179 millones. La
otra concesién comprende la entrega del servicio de Telefonia mévil a través de la banda B
(provincias) por un valor de US$ 35 millones e inversiones a ejecutarse por US$ 200
millones. Por dltimo, se entregé la concesion de la construccién de un teleférico para el
traslado de turistas, desde el pueblo Aguas Calientes hasta las ruinas de Machu Picchu
cuya inversién sera de US$ 10 millones.
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Cuadro 1
PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES: 1951-1958
Mitlones: de LIBS).
Empresas Participac. Principal Comprador {operador) Vajords.  Proy.de
Vendid s Venta 1/ Invers. 2/
1. Telefénica del Parii (CPT! ENTELPERL) - 63% : T-imk‘;_ Intsmacional de Espaiia - 2650 2376
2. Unidades de Electrolima, 1213 32
- Edagal_ 70% Generandes (Endesa). 80O 42
- Luz del Sur 97% Ontaric Quinta (Ontario Hydro/Chilquinta) 407 120
- Edalnar 4% * Inv. Diskdlima | (Endasa 187 .‘ng
- Ede-Chancay y Ede-Cafiale 60%. y 100 % Imc. Dlsh‘ilm Y. Luz Sur 19 '
3. Unidades de Electrapeni . ; 313 42
" - Egenar Sk 70% Inv. Dominion Part 5. A.. 265, 42
“~Cahua 70% Sipesa 5 alids T48 e o
4. Unidadas de Patroperii . 705 118
- Refineria. La Pam) 68 % Fhalinadnrus del Perd (Rapscl) 204 50
- Lates 8/8x y Lote ‘Concesidn ml y Pesez Companc ‘344
~Tsrrm1ale- Concesidn Gra ntero y Serlipsa a8 19
- Grifos y Petrolube 7 100% S e 58 [}
5. Unidades de Minero Peni ';‘;g, 1592
- Ref. Cajsmarquila 100% Comi Marubeni 1 S0
- Ref. }[::j 3 100% ; Suulil:::: 'ani- B7 20
- Cerro Varde 100%:. Cyprus Amax Mimralls ‘a5 485
- Yac. Qushaveco 100% Mantos 'Blanuos & 12 582
- Yac, La Granja 100%. Cambior Inc. Ik 475
6.. Unidades de Centramin 2829
- Mahr Tuned 100% Volcan Cia. 5. A. G0
- Metal Oroya 100% The Renco, Grou p{ﬂlsDoeRm 127
-Yacimienlo de Antamina .- 100% Ahmat M‘inhg Corp.. 2520
- Propectos minems 100% Varies - R~
7. Tintaya : .100% Magma Copper Corp. 104,
8. Banco Continental 89% Banco Bilbao Vizcaya y otros 35 a
8. Petromar waaslﬁn Pmmhmunmw nc. 200 65
10. Sidar PerG 100% Sidar Corporation S.A. {Acarca S.A) 180 ao
11 Unldadu de Pasca Per 3/ 100% Varios 135 o
;-' i d. fvatizaci 6 608 T 268
sto B las prhlﬂzat.lms 1112 666
otal 7720 7935

W irmwpnpulwdadmdanvdammalwussﬂzﬂm
o cepitalizaciones por USS 807 millones.
3/ Comprenda 21 Plantas.de Harina dam::adnysnﬁﬁrmriasdamwa anasmdn.
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. parar : Cuadro2 . ; h A
UTILIDADES DE LAS PRINGIPALES EMPRESAS ESTATALES
{En miliones de USS)
1986 1989 1990 1931 1592 1993 1984 1995 1996 1997 1988 U
ENERGIA. 97 766 -1223 213 121 w89 %4 130 200 97
Petropand -155° 515 87 230 6 B¢ 238 6 I3 62 19
Electropen) 33 178 -301 1" o7 25° 148 .20 @3 W5 7R
Electralima o 14 -5, 8 18 E (S S S
MINERIA 7 a1 1383 636 261 29 41 50 10 9 4
Certromin. 80 21 553 233 4857 45 40 8 10 9 4
Hiesro Peni A0 28 -85 -85 a7 R i A id Eg
Minero Perts =7 -114 ~715. -2i8. =27 16 1 -£7 - S ]
TRANSP. Y GOMUNICA. 27 420  -2%0 44 400 200 26 24 54 35 M
Entel 0 ag -10 2 7 B me e em R s
Aero Peni 2. 50 02 e TN
Enafar 47 0 71 47 40, 43 260 25 6@ 34 44
Enapu, 42 23 77 1 2 8 1 1 5. i 1w
INDUSTRIA 2 AT 41 #8673 123 213 A e e
Sidar Peni 24, 43 113 52° 35 B9 0. B m o oo
Paramonga y 2 -4 5 45 =38 -35 -3@._—: -2? ey i
OTROS SECTORES 23 75, a0z 41 44 21 33 3\ & 5B
Sadapal 5 58 103 23 15 o M ¥ N i
Resta 28 -18 1 -18 1 7 5 7 g 18
TOTAL ~309 -1136 -3 047 -1.032 -23r -35 -255 138 126 240 16
1/ Preliminar.
_ Eu’a:_cﬁn & aip
- PRIVATIZAGION SECTORIAL: -
1881 - 1958
Mil.USS Estme%  MNELIFSS  Eshmue %
Eleciricidad 720 2% 718 9%
Hidrocartinoe 813 12% 188 2
Mireris 673 13%  4B6E  50%
Telecomumicaciones 2885 35% 2176  27%
Irechastrias, 598 8% . 51 1%,
Otros B3t 11% 132 2%
TOTAL 7720 100%.  TO35  100%.
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Euadm 5
EJEEUC‘]ﬂH DE LhEHUERﬁ’lﬂH EE‘HPEGHET{U&
Lok I_‘l’iﬂlﬁnmns da Uﬁ!}

Empresa Inminu g mmlan :_

M pre: realizada 1 aﬁtmﬁiﬂlﬂ :_
erdadﬁs daa F'lalmpem ,1!!9-’-’: 1‘!9.' _
Emprﬂmdﬂ Generacién Eldckics 196 244 |
Umidades de Cenlromin - & 7. B :'.2 a5 |
Unidades de Mineso Pend 429 558 f
Tintaya, 8BS 85 |
‘Hierm Per 42 258 )
Teleftnica del Perii 1 200 12000 |
Obas ... DR _jag.
Total 243 5291

1/ Fmﬁmmar a ﬂQBB.

conbratos da privatizacion.
Fuera; COPRL..

2 La munralﬂn mnpmmﬁda 85 aquala que rgum Bl‘l ina

Cuadro B
PﬂNA‘ﬂZACIONES. 1991 1898
(En millones de USS)

1991 1992 1993, 1904 1995 1986 1997 1308 | Yotal
1. Valor de Vertta 3 209 34 252 1105 2828 546 232 7720
- En elactivo 3 208 344 2407 045, 12841, 546 202 7377
- En papales de.deuda exisma - - 85 160 88 ~ M3
2. Proyectos de Inversion -~ 708 589 3138 191 2735 385 221 7838
3. Ingresos del Tesoro Pablico e efectiv 2 4 166 2235 847 2019 559, 263 G138
4. Resultado Eco. Del Secl. Pablico (% PBI}
- Gon privatizacién 23 320 23 22 13 25 1.0 03
- Sin privalizacién 23 WA 27 24 28 0 oA 47
Nola: La difarencia entre el valor de venlay los ingresos dal Tesoro Publico comresponden a cobros pands por ventas a plazo,

gastos del procaso, '_"_»F(JF.'Rlyl.—.;__.- pﬂxluuempmus. ;
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5. EL FRACASO DE NEOLIBERALISMO EN EL PERU‘_

Sobre el extractivismo

“El error comin de muchos paises que dependen de los recursos es la carencia de
diversificacion en su produccion”. “Cuando los paises extraen recursos naturales de debajo
de la tierra son pobres, porque tienen recursos y ahora ya no los tienen, simplemente estan
en el mundo. Por esto cuando uno crece baséndose en la extraccién de recursos uno es
pobre”.

“Estoy seguro que las compaiiias mineras pagan menos impuestos hoy que yo de mis
salarios. Ese fue el segundo error: perdimos la capacidad de cobrar esos impuestos
cuando eran altos, y perdimos la capacidad de redistribuirlos en donde se necesitaba en su
momento. Por eso el Pert esta por debajo que todos sus vecinos en inversion en salud y
en educacion”.

“Sus gobiernos les diran que fueron sus politicas y estrategias las que permitieron el
crecimiento de los Ultimos afios; eso no es verdad. (...) Los mercados no existen en el
vacio. La gente dice: déjaselo al mercado. Pero los mercados existen dentro de las reglas.
Todo en nuestro mundo tiene reglas. En los EE.UU. ahorita mismo estamos reescribiendo
las reglas de la economia para crear mas igualdad”.

“No quiero que sean optimistas porque los precios de los recursos naturales no van a subir,
los precios no van a ascender. Ese precio alto de los recursos naturales en los ultimos
quince afios fue producto de una anomalia. Fue causado porque China estaba creciendo a
una tasa fenomenal de 10 por ciento; pero esto ya no va a volver a suceder. China va a
crecer mas lentamente, pero incluso si volviera a crecer a la misma tasa, gran parte de ese
crecimiento se va a basar en servicios y va a ver menos demanda de recursos naturales.
Es decir, este boom de los recursos no va a volver pronto o quizas jamas”.

El neoliberalismo ha fracasado

“El neoliberalismo ha sido un fracaso para los paises en vias en desarrollo y para los
paises avanzados, también para la eurozona que se construyé sobre una ideologia
neoliberal. Europa esta enfrentado un estancamiento”.

“Ahora tenemos un tercio de siglo de resultados sobre este experimento [neoliberalismo] y
francamente ha sido un desastre. El 90 por ciento inferior de la poblacién de Estados
Unidos de América no ha visto un incremento de sus ingresos en el tltimo tercio del siglo.
Esto para mi es una economia fracasada. El ingreso mediano esta en menos de lo que era
hace un cuarto de siglo, el ingreso mediano de un trabajador de tiempo completo
masculino esta en menos de lo que era hace cuarenta afios. Los salarios en la parte
inferior de la sociedad estan como hace quince afios”.

“El modelo estadounidense del neoliberalismo es un fracaso a no ser que uno se encuentre
en el uno por ciento superior. Si uno se encuentra en el uno por ciento es un sistema
genial, pero para el noventa por ciento inferior es un fracaso. Es mas, incluso para la
economia en su totalidad el crecimiento ha desacelerado en este dltimo tercio de siglo.
Entonces, la idea del neoliberalismo ha sido probada en Europa, en las Américas, en Africa

* El neoliberalismo ha fracasado: Stiglitz en Perti. 1 noviembre, 2015.

El neoliberalismo ha fracasado: Stiglitz en Peru.

StiglitzPeruE| premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz , visité Pert en el marco de las reuniones
anuales del Banco Mndial y FMI. En el evento de la Plataforma alternativa Desmintiendo el Milagro
Peruano, el 9 octubre 2015, en Lima.
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y fue un fracaso en todos lados. No todos en América Latina parecen darse cuenta de esto,
sin embargo”.
Rol del Estado y el mercado

“No debemos generar una dicotomia entre mercado y Estado”. “El mercado no funciona en
el vacio, se estructuran con leyes y regulaciones”. “Los mercados por si solos no son
eficientes ni estables. Los mercados desiguales no llevan a una prosperidad compartida.

La idea de la economia por chorreo ya hemos visto lo fallida que estaba en las Gltimas
décadas”.

“Los mercados no generan una distribucién que maximice el rendimiento econémico,
incluso desde una perspectiva estrecha econémica. Debemos tener unas politicas
mejoradas para obtener una redistribucién mejor. Una sociedad con mas igualdad crece
mejor. Los mercados por si solos generan situaciones altamente desiguales”.

“Hay que re-escribir las reglas del mercado para generar mas igualdad porque sin querer la
agenda neoliberal escribia la agenda para ese uno por ciento y tuvo éxito”.

“Hay una necesidad de fortalecer el Estado y generar mejores politicas con un nimero
mayor de actores”.

“El sector publico ha tenido un rol critico, asi como las universidades publicas, un trabajo
muy grande para crear fuentes de valor”.

“Sobre la tasa de interés la pregunta es si el mercado debemos dejérsela al mercado (...)
cada pais debe debatir esta pregunta”. “Es de suma importancia evitar los monopolios.
Esta es una batalla constante, continua”.

Sobre las asociaciones publico privadas: “El sector privado es muy bueno en renunciar a
los contratos. Pero si el Estado quiere modificar un contrato lo demandan. Cuando no les
va bien los privados se declaran en bancarrota y lo dejan a uno con los residuos por limpiar
como en la mineria. Las APP pueden ser buenas: pero uno tiene que domarlas porque si
no le van a robar a uno”.

lgualdad desigualdad

“Ameérica Latina continda teniendo la peor distribucién de ingresos en el mundo”.

‘La desigualdad es una opcién y no es resultado inevitable de fuerzas econémicas, sino
que depende de las decisiones y las politicas. Uno puede cambiar esto si se organiza y
cambia los gobiernos y las politicas”.

‘La igualdad es un asunto clave y debemos tener una estrategia diversificada para
alcanzarla. Unos sectores pueden generar mas trabajo y otros pueden generar mas
aprendizaje y productividad. Para esto uno tiene que tener objetivos mas amplios”.®

6. LOS MONOPOLIOS EN EL PERU

La Constitucién Politica actual en el articulo 61°, sefiala que ...... El Estado facilita y vigila la
libre competencia. Combate toda préactica que la limite y el abuso de posiciones dominantes
0 monopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la televisién y los demés medios de expresién y comunicacioén social; y,
en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresién y
de comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares...

5 hitps://feconomiasur.com/2015/1 1fel-neoliberalismo-ha—frasu—stigliti~en—geruf
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En la actualidad en nuestro mercado existen monopolios y oligopolios frente al cual lo
precisado en el articulo 61° de la Constitucion es sélo declarativo, en la practica no existe
accion concreta del Estado.

En el Perd en el mercado existen varios sectores se hallan controlados por monopolios y
oligopolios.

Industria lactea

El Grupo Gloria controla el 76.9% del Mercado nacional, la existencia de barreras a la
entrada impide que el mercado sea competitivo, evitando que la competencia potencial sea
capaz de disciplinar a la empresa establecida y que los precios que se pagan en el mercado
relevante no se desvien mucho de los precios competitivos.

En estudio realizado del Ministerio de Agricultura, el coeficiente de elasticidad de oferta de
leche fresca se anot6 en 0.13 es decir se confirmé que la oferta de leche fresca reacciona de
manera inelastica ante cambios en su precios, El Coeficiente de elasticidad anotado indica
una débil reaccion de la produccion de leche ante cambios en su precio, lo cual hace mas
rentable a Grupo Gloria quien es monopsonista, explotar su poder de compra, puesto que
tiene suficiente margen para reducir el precio que paga al productor de leche sin afectar sus
requerimientos de produccion.

La ausencia de competencia contrasta al bajo coeficiente de elasticidad, esta es consistente
con las caracteristicas de la oferta de leche fresca donde el bien transado es altamente
perecible, las vacas son ordefiadas diariamente y la mayoria de productores no dispone de
la infraestructura logistica para la conservacion adecuada del producto. En estas
circunstancias, si los productores se resisten a vender su producto a un menor precio,
entonces sus ingresos se verian afectados negativamente ademas de la perdida en sus
inventarios.

Por lo tanto, las condiciones estan dadas para que la industria fije el precio de la leche
fresca a diferencia de la formacion de precios bajos bajo la libre competencia de mercado.

Industria alimentaria

En la industria de la alimentacién la empresa Alicorp controla el 81% del mercado
alimentario en el Pert, dedicada a producir y distribucion de alimentos, bienes de consumo,
esta empresa del Grupo Romero lidera el ranking de las empresas que controlan la industria
alimentaria dominando con el 95% del mercado de mayonesa, 91% de salsas frias
envasadas, 76% del jabon de lavar, 62% de la margarina doméstica, 61% de refrescos en
polvo, 53% de las harinas industriales, 51% de aceites de cocina, el 45% de fideos, entre
ofros; y ha posicionado en supermercados, bodegas y quioscos todo tipo de productos
empacados, con productos de aceites, conservas y congelados, avena y cereales, barras
energéticas, caramelos, aceites vegetales, aziicares, miel, sal o harinas, fideos,
productos de limpieza, etc.

Industria farmacéutica

Lo mismo sucede con la industria farmacéutica, donde existe un oligopolio dado que mas del
90% del mercado es controlado por el Grupo Intercorp, quien en afios anteriores absorbi6 a
ex competidoras Mifarma, BTL y Fasa, esto ha configurado un problema dado que los
convierte a este Cadena farmacéutica en dominantes absolutos del mercado, eso termina en
una posicién de abuso frente a los consumidores. Este problema no es tnicamente un tema
de libre competencia, sino es un tema de derechos, el de la poblacién a la salud, porque
tener acceso a los medicamentos es un derecho fundamental, este tipo de monopolios pone
en peligro la salud de la poblacién porque ahora ya no existe competencia y el riesgo de
incremento de los precios se de las medicinas esta presente.
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Sector cervecero

En el sector Cervecero, Backusy Johnston controla el 99% del mercado, con marcas
como Cristal, Pilsen Callao, Cusquefia, Corona, Budweiser y Stella Artois, fijando el precio
de este producto por una sola compafiia.

Medios de comunicacién

En el sector de los medios de comunicacion, El Grupo El Comercio controla el 80% del
mercado de la prensa escrita en el Pais, teniendo actualmente un mercado altamente
concentrado y oligopolizado en el que cuatros grandes grupos familiares o econémicos
controlan la mayor parte de la prensa, radio y televisién. El ejercicio de la prensa y
comunicacién de manera democratica y plural, sin la presién de ninglin grupo de poder, se
hace mas complejo en el actual contexto, en particular en los medios escritos, donde existe
una concentracién muy riesgosa.

7. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa modifica la norma de caracter constitucional, reformando a la
Constitucién Politica del Perti para ampliar los alcances del pluralismo econémico a fin de
que un mayor numero de empresas y de formas empresariales participen en la libre
competencia, en igualdad de condiciones, eliminando las barreras nomativas al ingreso al
mercado impuestas a las empresas publicas o estatales.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa |1. Esta reforma constitucional permitira la mejor
de reforma constitucional no redistribucion econémica de nuestra riqueza
genera ningun costo al erario nacional.
nacional 2. Esta iniciativa legislativa contribuira a controlar

el oligopolio y monopolio que concentra la
riqueza y propiedad en pocas personas en
desmedro de las grandes mayorias.

3. La presente reforma constitucional coadyuvara
al desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestro
pais.

4. Esta reforma constitucional nos permitira crear,
desarrollar y consolidar las diferentes empresas
estatales de nuestra nacién.

5. El desarrollo empresarial nacional contribuira
en la defensa de la soberania nacional.

6. La participaciéon del Empresas del Estado en el
Mercado permitird mayor competencia que se
traducirA en menores costos de bienes y/o
servicios.

7. La competencia permitird que las empresas
privadas y estatales mejoren la calidad de
servicios y productos en beneficio de la
poblacion.




