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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE INCORPORA NUEVA PROHIBICION PARA
POSTULAR A CARGOS DE EyECCION
POPULAR Y DE EJERCER FUNCION PUBLICA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Renovacion Popular que suscriben, por iniciativa def Congresista JORGE CARLOS
MONTOYA MANRIQUE, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado y de conformidad con los articulos 74° y
75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentanYa hablé la siguiente
propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCORPORA NUEVA
PROHIBICION PARA POSTULAR A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DE
EJERCER FUNCION PUBLICA”

Articulo 1. - Modificacion del articulo 34-A de la Constitucion Politica del Peril.
Modifiquese el articulo 34-A de la Constitucién Politica del Per(, gue queda redactado
de la siguiente manera:

Articulo 34-A.

Estan impedidas de postular a cargos de eleccién popular, las personas sobre
quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en
calidad de autoras o cémplices, por la comisidn de delito doloso.

Igualmente, las personas drogadictas, diagnosticadas por médico del
sector salud, salvo que hayan pasadc 15 afios de haberse recuperado
totalmente de Ia adiccion.

Articulo 2. - Modificacion del articulo 39-A de la Constitucion Politica del Pera.

Articulo 39-A.
Estan impedidas de ejercer la funcién publica, mediante designacion en cargos

de confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria

emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comisién
e de delito doloso.

f g Igualmente, las personas drogadictas, diagnosticadas por médico del

W

sector salud, salvo que hayan pasado 15 anos de haberse recuperado
totalmente de la adiccion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 07 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1244/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La drogadiccion es uno de los males que més se ha extendido en el mundo en las
ultimas décadas, ocasionando serios problemas para aquellos que consumen las
drogas ilegales o ilicitas, como a su entorno familiar y a la sociedad en general.

Alrededor de 275 millones de personas consumieron drogas en todo el mundo durante
el tltimo afio, mientras que mas de 36 millones de personas sufrieron trastornos por
consumo de drogas, segun el Informe Mundial sobre Drogas del 2021, publicado el
24 de junio 2021, por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC).?

Ademas, el informe destaca que en los Gltimos 24 afios la potencia del cannabis ha
aumentado hasta cuatro veces en algunas partes del mundo. Este dato contrasta con
la disminucién, hasta el 40%, del porcentaje de adolescentes que perciben la droga
como nociva, aunque esté demostrado que el consumo de cannabis se asocia con
varios dafios para la salud, especialimente entre los usuarios habituales.

"La percepcion mas baja de los riesgos de consumo de drogas se ha relacionado con
tasas mas elevadas de consumo de drogas y las conclusiones del informe Muncdial
sobre Drogas de 2021 del UNODC ponen de manifiesto la necesidad de cerrar Ia
brecha entre percepcion y realidad para educar a los jévenes y salvaguardar la salud
publica”, destaco la directora ejecutiva de la UNODC, Ghada Waly, durante la
presentacién del informe.

Ademas, la mayoria de los paises han informado de un aumento del consumo de
cannabis durante la pandemia. En las encuestas a profesionales de la salud de 77
paises, el 42% afirmé que el consumo de cannabis habia aumentado. También se ha
observado un aumento del uso no prescrito de medicamentos farmacéuticos en el
mismo periodo.

En el caso del Perd, esta considerado como uno de los paises con mayor produccion
de drogas cocainicas en el mundo, que se distribuyen en el pais a bajo precio, asi
como a otros paises del mundo.

Segun el informe “Ef problema de las drogas en el Peri 2018”, del Centro de
Informacién y Educacién para la prevencion del abuso de drogas-CEDRO, “fas
estadisticas muestran que en el Pert existe una tendencia a la estabilizacién en los
indicadores de consumo de drogas; sin embargo, el problema no es menor pues Ia
adiccion de por si se vincula con un dramatico proceso de deterioro personal, familiar

! https://drogues.gencat.cat/es/detalls/Noticia/unodc-21
Informe Mundial scbre Ias Drogas 2021 de [a UNODC: los efectos de la pandemia aumentan los riesgos de
las drogas; los jévenes subestiman los peligros del cannabis.
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y comunitario en términos de salud fisica y mental asi como en forma de violencia,
delincuencia y desintegracién social”.2

Las drogas ilegales o ilicitas, son aquellas sustancias cuyo consumo esta
expresamente prohibido por la ley. Por ello, sus comercializadores cometen delito y
son sujeto de persecucion por las autoridades.

A la fecha, en nuestro pais, el uso de sustancias ilegales, como la marihuana
(cannabis sativa), por ejemplo, sigue creciendo y en estos momentos es la de mayor
consumo por todos los grupos etareos, sociales y nivel educativo.

La sustancia delta-9-tetrahidrocannabinol {THC) que contiene fa marihuana, es la
responsable de la complejidad de sus efectos que acomparia la intoxicacién. La
cantidad de THC determina su potencia, el mismo que incorporado al organismo a
través del fumado determina la intensidad y duracién de sus efectos.

En el informe de CEDRO citado, se sefala que “al fumar, el THC ingresa rdpidamente
de los pulmones, al torrente sanguineo y luego es diseminado al resto del cuerpo.
Cuando llega al cerebro ocurre un proceso quimico—eléctrico que lleva a que el
usuario experimente una sensacion de euforia pues la sustancia acttia sobre el centro
de gratificacion cerebral; vale decir, sobre el drea que regula necesidades como el
hambre y la sed. En todo caso, el THC, al igual que la mayoria de las drogas de abuso,
activa el sistema de gratificacion a través del neurotransmisor llamado dopamina”

Agrega que los efectos de la intoxicacion por su consumo son:

- Relajacion.

- Desinhibicion.

- Enlentecimiento.

- Sequedad de la boca.

- Qjos brillantes y enrojecidos.

- Alteraciones sensoriales.

- Dificultad en expresién oral, memoria inmediata y concentracion.
- Ansiedad, paranocia o panico.

- A dosis altas puede producir ilusiones visuales y somnolencia.

Los efectos no deseados son:

- Aumento del apetito.

- Taquicardia.

- Sudoracion.

- Insomnio.

- Descoordinacién en movimientos.

- Apetito voraz.

- Déficit en funciones cognitivas {atencién, concentracion y memoria).

2 “g{ problema de las drogas en el Perii 2018, del Centro de Informacién y Educacién para la prevencidn del
abuso de drogas-CEDRO. Pags. 6-7. Pags. 37-39.
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- Déficit motivacional.
- Actitud pro-consumo.
- Problemas de rendimiento académico y/o laboral.

Las consecuencias del consumo son:

- La aita tasa de consumo ha favorecido la baja percepcion del riesgo.
- A dosis altas puede generar accidentes de transito y de indole laboral.
- Alteraciones en el sistema familiar.

El informe de CEDRO también revela que “/los cannabinoides, al igual que ef resto de
las drogas de abuso, inducen conductas de auto- administracién repetida en animales
de laboratorio y provocan un marcado condicionamiento. Su intenso, prolongado
consumo y estado de salud mental del usuario puede inducir tolerancia, abstinencia
y dependencia, pudiendo sensibilizar, dependiendo del perfil del consumidor, a
modificaciones en la neurobiologia del cerebro”,

Agrega que “ef uso y abuso de sustancias cannabicas puede alterar el sistema
inmunitario, modificando la funcion de diversas células, afectando por ejemplo el
sistema reproductor, habiendo evidencia cientifica sobre posibles alteraciones
cromosomicas (por ejemplo, en la velocidad y calidad espermatica). Existe evidencia
de que las madres que fumaron marihuana durante la gestacién emiten respuestas
incompatibles a estimulos visuales y llanto incontrolable, que podria relacionarse con
disfunciones neurologicas. Contrario a ello los nifios que no han sido expuestos a la
marihuana por sus madres tienen un desempefio académico superior en las tareas
que requieren atencion, memoria y solucién de problemas”.

Existe abudante literatura cientifica sobre los efectos de las drogas ilicitas o ilegales
en el ser humano, entre ellas, déficit en funciones cognitivas (atencioén, concentracién
y memoria), déficit motivacional, problemas de rendimiento académico y/o laboral.

En el Trabajo de Suficiencia Profesional para optar el Titulo Profesional de Licenciado
en Psicologia. 2021. “Relacién de la impulsividad con la adiccion a las drogas”, su
autora, Daniela La Madird Panchano, sefiala que “La OMS (2018) y la ONUDC (2018)
informan que la prevalencia mundial de las drogas se ha incrementado en un 30%.
En el Pert, cerca de doscientos mil personas presentan problemas con ef consumo
de drogas, evidenciando que los adolescentes entre los 12 a 18 afios de edad poseen
un consumo elevado de sustancia ilicitas (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin drogas [Devida], 2018)".

Anade que "A su vez, mediante un estudio epidemiolégico el Instituto Nacional de
Salud Mental Honorio Delgado Hideyo Noguchi (2013) describié que los problemas
sociales, mentales y de conducta componen una aita prevalencia en la salud
psicolégica, considerando que el consumo de diversas drogas impacta en el bienestar
individual (ONUDC, 2020) y la calidad de vida (Fernéndez et al., 2016; Secades-Villa
& Fernandez-Hermida, 2002)".
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La autora también revela que “la variable impulsividad es explicada por el modelo
teorico de Barrat, el cual menciona que es una de las dimensiones de la personalidad
que se relaciona con la dimensién extroversion y biisqueda de sensaciones, asi como
un estado de animo alterado, expansivo, hiperactivo y/o irritable (Barrat & Patton,
1983) y se concepiualiza como déficit de la inhibicion de la conducta baja tolerancia
de postergar la recompensa ante la demanda del medio ambiente (Sénchez-
Sarmiento ef al, 2013), asi como la falfa de inhibicién de respuestas y répido
procesamiento de estimulos (Barraf, 1994 en Riafio-Hernandez et al, 2015) y la
tendencia a experimentar la realidad sin tomar en consideracion las consecuencias a
largo plazo (Kaltiala-Heino et al., 2002)".

‘A su vez, el Modelo de Disposicion Adquirida [AMP] de McCarthy et al. (2001) integra
dos aspecfos con relacibn a la conducta impulsiva: el individuo varia de
comportamiento segun el entorno en el que se relaciona y, al mismo tiempo, este
contexto o experiencia vivida impacta de diferente forma segtiin la personalidad del
individuo (Settles et al., 2010 en Doran, 2013)."

Entonces, la adiccion a las drogas representa una interaccién entre la desregulacion
del sistema motivacional y la pérdida de conirol, ya que se experimenta recompensas
a fravés de la sustancia psicoactiva (Levounis et al., 2016}, ademas de un estado de
animo alterado cuando el consumo es inaccesible (Befioca et al., 2010) y conductas
de consumo impulsivo para obtener placer y/o evitar malestar (Garcia del Castillo el
al., 2014).3

La autora sefala que ‘fras analizar los siete articulos se halié que la relacion es
estadisticamente significativa de tipo positiva, ello se fraduce en que la variacién de
la variable impulsividad repercute en fa adiccion a las drogas: a mayor presencia de
la impulsividad, mayor sera la conducta adictiva. Sin embargo, también se hallé una
correlacion negativa, debido a que la evaluacién del constructo de impulsividad no fue
realizada bajo el mismo enfoque tedrico”.

1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el archivo del Congreso de la Republica existen algunos proyectos de ley que
pretendieron modificar los requisitos para ser elegidos congresistas de la RepUblica,
sin embargo la mayoria fueron archivados.

El parlamentario Santiago Gastafaudi Ramirez, propuso modificar el articuio 31 de la
Constitucion Politica del Pert con la finalidad de ‘garantizar la idoneidad de los
candidatos a cargos publicos de eleccién popular’.

En su iniciativa legislativa se establecia que “todo ciudadano que postule a cargo
publico de eleccidn popular no debera tener la calidad de imputado en un proceso
penal por delitos de terrorismo, narcotrafico, violacion sexual de menores, contra al

3 Trabajo de Suficiencia Profesional para optar el Titulo Profesional de Licenciado en Psicologfa. Autora:
Daniela La Madrid Panchano. Universidagd de Lima. Marzo del 2021. Pags. 1,2,3,4.
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administracion publica en la modalidad de concusion, peculado y corrupcion de
funcionarios especificamente enriquecimiento ilicito. Asimismo, no puede postular
aquel que ha cumplido sentencia por los delitos mencionados” 4

E! congresista Cristébal Luis Llatas Altamirano, de la bancada Nacionalista Gana
Pera, presenté un proyecto en et mismo sentido que el anteriormente mencionado,
salvo que agregd como requisito que el postulante a congresista “no debe estar
registrado en las centrales de riesgo” ®

El parlamentario José Luna Galvez, propuso modificar el articulo 90 de la Constitucién
Politica del Per(, y planteé que para ser elegido congresista, se requiere tener “ttulo
profesional a nombre de la nacién o revalidado conforme a ley, estar inscrito en una
organizacion politica por fres afios, no tener sentencia condenatoria en calidad de
cosa juzgada por delito doloso, no tener proceso penal en curso en agravio del Estado
anterior a la fecha de postulacién, ni ser deudor alimentario.” ¢

La congresista Enma Vargas de Benavides propuso modificar los articulos 90 y 110
de la Constitucidn Politica, estableciendo entre los requisitos para ser congresista,
‘no tener doble nacionalidad”, y “no tener contratos ni juicios pendientes con el
Estado”7

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En el Informe “El problema de las drogas en el Perii 2018”, del Centro de
informacion y educacion para la prevencion del abuso de drogas-CEDRO, se sefala
que “Es conocido que el abuso y la dependencia a sustancias generan problemas
sociales y de salud graves, generalizados y costosos. Mas alld de la concepcion
personalizada que se pueda tener de las conductas adictivas (delito, mala costumbre,
pecado, o enfermedad), la sociedad tiene derecho a esperar que una politica ptblica
o un planteamiento eficaz para abordar el problema de las drogas, sirva para disminuir
la delincuencia, el desempleo, la disfuncién de las familias y las alternativas de
tfratamiento que en paises como el Perti son escasos. desproporcionados y
focalizados en varones adultos (OEA, 2013; UNODC, 2003). 8

"Si bien la ciencia ha hecho grandes progresos en los dltimos afios, atin no se pueden
explicar completamente los procesos fisiolégicos, psicolégicos y conductuales que
transforman el consumo voluntario y controlado del alcohol o de otras drogas en un
comportamiento adictivo e inconirolable, para lo cual todavia no existe un
fratamiento gque revierta y controle foftalmente la capacidad de control frente a
fa droga”. (negrita y subrayado es nuestro)

4 Proyecto de Ley N2 3730/2014-CR. La Comision de Constitucidn nunca lo debatio.

® Proyecto de Ley N2 2690/2013-CR. La Comisidn de Constitucién nunca lo debatid.

® Proyecto de Ley 1880/2012-CR. La Comisién de Constitucidn nunca lo debatid.

7 Proyecto de Ley N2 14344/2005-CR. La Comisién de Constitucion nunca lo debatid.

& “E{ problema de las drogas en el Peri 2018”, del Centro de informacién y educacién para la prevencién del
abuso de drogas-CEDRO. Pags. 187-191
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Si bien el informe citado de CEDRO advierte que “no todos los casos de dependencia
son cronicos dado que algunos con diagnéstico de dependencia logran recuperarse
satisfactoriamente”, también sefiala que en nuestra realidad “las _personas
involucradas en la enfermedad adictiva al alcohol, tabaco y a las drogas
cocainicas, registran multiples recaidas después del tratamiento v se ha
asumido que la vuinerabilidad a las recaidas es permanente a lo largo de toda
la_vida. Al momento actual es imposible predecir en qué plazo de tiempo una
estrategia de cuidados y tratamiento puede dar lugar a la remisién completa de Ia
enfermedad”. (negrita y subrayado es nuestro)

Agrega que “la UNODC (2003) y algunos estudios de meta-anélisis, como los de
Simpson y Joe (2004), Chanhatasilpa et al. (2000) y Zlotnick et al. (2009) respecto a
eficacia de los diversos modelos de tratamiento en la dependencia a sustancias son
categoricos en cuanto a los siguientes puntos:

- La educacién por si sola no corrige la adiccion. No se trata simplemente de
un problema de faita de conocimientos. De hecho existen muchas personas
con educacién superior con problemas de adiccién. (negrita y subrayado
es nuestro)

- Las consecuencias negativas del abuso de alcohol y drogas (resaca, pérdida
del trabajo, detencién, accidentes, etc.) pueden ser poderosos estimulos de
motivacion para el tratamiento.

- En el caso de adictos infractores de la ley, muy pocos dependientes de uno y
otro sexo logran beneficiarse de un planteamiento de tipo correctivo por si solo.
Los estudios en todas lzs formas de intervencion de justicia penal
confirman que las tasas de recaida bordean el 70%.

- El tratamiento en dependencia a sustancias va mucho_mégs allg de Ia
desintoxicacion o el abordaje exclusivamente médico. No se trata de que
la persona se desintoxique o elimine las drogas del organismo. Se sabe
que las tasas de recaida después de los tratamientos solo de
desintoxicacion son casi fas mismas que después del encarcelamiento.
(negrita y subrayado es nuestro)

- Los mejores resultados del tratamiento para el abuso de drogas tienen que
ver con una combinacion de terapia ambulatoria, medicacion y seguimiento
psicologico y socio familiares continuados con objeto de obtener los maximos
beneficios posibles y mantenerlos”.

CEDRO precisa también que "en el Pert, las alternativas que se brindan a la
poblacién afectada por los problemas asociados al abuso y la dependencia a
sustancias se presenta segmentada y fragmentada. En efecio, la oferta de
tratamiento se ha desarrollado casi margen del sector publico, en una red
asistencial privada, integrada principalmente por establecimientos o unidades no
integradas, a cargo de particulares o de organizaciones de tipo comunitario, donde
tienen gran relevancia las asociaciones de carécter religioso. (negrita y subrayado
es nuestro)
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En varios centros informales ain contintan las denuncias sobre violacién de los
derechos humanos de Jos usuarios, situacién que genera varias preguntas,
incluyendo una que alcanza a la Ley que regula el establecimiento y ejercicio de los
centros de atencion para dependientes que operan bajo la modalidad de comunidad
ferapéutica, Ley 29765. No hay que olvidar que en el afio 2012 en Lima fallecieron
35 internos en un incendio en dos centros sumandose 2 personas en el 2017,
donde el hacinamiento y la falta de criterios minimos de calidad de atencion
eran evidentes indicaciones en la salud de las personas y darles oportunidades

de disfrutar una vida plena y mefor. (negrita y subrayado es nuestro)

La realidad del tratamiento de las adicciones en el Pert tiene las siguientes
caracteristicas:

- Subsisten algunos obstaculos importantes en la accesibilidad y en Ja
prestacion de servicios en casos de abuso y dependencia a sustancias.

- Persiste fa tendencia al tratamiento involuntario sin un procedimiento legal de
pacientes afectados por la enfermedad adictiva.

- En algunos programas se prohibe el acceso a visitantes o la participacién de
la familia, incurriendo, de esa manera, en una falia respecto a derechos
fundamentales de los pacientes.

- Varios de los centros de tratamiento en nuestro medio se prestan sin la
supervision clinica basica (medicina general, psicologia y sociofamiliar), sin
contar con los estandares minimos de atencién o las medidas de sequimiento
y evaluacion, que garanticen su cumplimiento.

- En nuestro medio el costo del tratamiento por lo general debe ser cubierto
directamente por el paciente o familiares. Representando elfo un gran
obstaculo en cuanio a la accesibilidad a la mayoria de los pacientes
dependientes de sustancias, quienes mayoritariamente no cuentan con seguro
de salud y son de recursos econémicos bajos.

- Hay un segmento de personas con enfermedad adictiva sin hogar y otros
grupos marginados, que no tienen acceso al tratamiento.

- El estado no invierte lo suficiente para satisfacer la demanda de tratamientos
relacionados a las adicciones.

El problema que nos planteamos es: ¢ un drogadicto con esas caracteristicas puede
asumir la alta responsabilidad que tienen los funcionarios pablicos, como gobernador
regional, consejero regional, alcalde, regidores, congresista o hasta el propio
presidente de la Republica o sus vice presidentes? ; Podrian cumplir cabalmente con
sus funciones en los poderes del Estado, Parlamento Nacional, gobiernos regionales,
municipalidades, y cualquier otra institucion del estado donde trabajan los
funcionarios publicos, tanto elegidos por votacién popular, como aquellos que ocupan
cargos de confianza, como ministros de Estado, vice ministros, presidentes de
organismos autonomos, presidentes ejecutivos y miembros de directorios de
empresas estatales; jueces, fiscales, entre otros? ;Tendria la claridad, lucidez,
sentido comun y criterio para laborar eficientemente en cada uno de sus puestos? En
nuestra opinién la respuesta es NO.
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La Constitucién Politica del Perd no ha contemplado la situacién de que un drogadicto
pueda postular a los distintos cargos de eleccion popular, o ser designado, nombrado
0 encargado en cargos de confianza en cuaiquier entidad del Estado. Este es un vacio
legal que este proyecto de ley de reforma constitucional pretende llenar.

La propuesta legislativa prohibe que una persona adicta a las drogas, no puede
postular y menos convertirse en una autoridad elegida por el pueblo, o ejercer cargos
en la funcién publica, cuyas altas responsabilidades requieren que se encuentre en
6ptimas condiciones mentales para el desarrollo y ejercicio de sus importantes
responsabilidades para con el pais y los peruanos.

Il EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa modifica las normas pertinentes,
como los articulos 107, Impedimentos para postular a la presidencia y vice
presidencias de la RepuUblica, de la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, asi
como el articulo 9.- Estan impedidos de ser candidatos en elecciones municipales, de
la Ley de Elecciones Municipales Ley N° 26864, asi como el Articulo 9 de la Ley del
Servicio Civil, Requisitos para acceder al Servicio Civil, Ley N° 30057.

Igualmente, modifica el articulo 46°.- Incompatibilidades para ser Fiscales, de la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 52

M.  ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto no representa gasto alguno al Estado, por el contrario, evita que
los funcionarios publicos, desde el mas alto cargo del pais, como es el del presidente
de la Republica, hasta los funcionarios publicos de todas las entidades estatales,
pasando por congresistas, gobernadores regionales, alcaides, regidores, consejeros
regionales, presidentes de empresas y organismos auténomos, miembros de
directorio, incluyendo cargos los cargos de confianza; sean personas drogadictas, con
problema mencionados anteriormente.

IV.  VINCULACION CON EL. ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las siguientes politicas de Estado:
1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

Esta politica se refiere al comprorniso para consolidar el régimen democratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica,
promover la competencia democréatica y garantizar elecciones libres y transparentes,
el pluralismo y la alternancia en el poder.

Igualmente, se declara que la democracia representativa es la base de la organizacién
del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
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Con este objetivo el Estado:

(d) establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de
la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

Igualmente, el proyecto de ley esta en concordancia con la Politica de Estado 2:

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos

Esta politica se refiere al compromiso de promover la participacién ciudadana para la
toma de decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en la
funcién que cumplen los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado:

(a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los derechos
politicos;

(b) asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos mediante normas que
afiancen su democracia interna, su transparencia financiera y la difusion de
programas y doctrinas politicas;

(c) garantizara la celebracién de elecciones libres y transparentes;

(d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las minorias
en las instancias constituidas por votacion popular; y

(e) favorecerd la participacion de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a
través de los mecanismos constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las
demas organizaciones representativas de la sociedad.

Lima 2 de febrero de 2022
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