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SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EXPROPIACION
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El Congresista de la Reptiblica que suscribe, JORGE LUIS FLORES ANCACHI,
integrante del Grupo Parlamentario de Accidén Popular en ejercicio del derecho de

iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y
segun lo regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica la siguiente iniciativa

legislativa:
FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS POR LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DE LA
AV. PROLONGACION NARANJAL, TRAMO: AV. CANTA CALLAO - AV.
PARAMONGA, DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES, LIMA - LIMA”

ARTICULO UNICO. - Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional la ejecucién del proyecto: “Creacion
de la Infraestructura Vial y Peatonal de la Avenida Prolongacién Naranjal, Tramo:
Avenida Canta Callac — Avenida Paramonga, distrito de San Martin de Porres — Lima-
Lima", el mismo que fue declarado como proyecto priorizado con el Cédigo Unico de
Inversion N°2354775, y autoricese la expropiacion de los bienes inmuebles que resulten
necesarios para tal fin, cuyo procedimiento se cifie conforme a los dispuesto en el
Decreto Legislativo N°1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
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Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

Lima, febrero de 2022
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l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

Se tiene como antecedentes de la presente iniciativa legislativa al Articulo 70 del
Capitulo lll de la Constitucién Politica del Pert, que regula la Propiedad, establece que:
“El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia
con el bien comiin y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad
sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada
por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar
el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio”.

Asimismo, mediante el Informe Final del Presupuesto Participativo 2020 de la
Municipalidad de Lima en agosto del 2019, el PIP: Creacién de la Infraestructura Vial y
Peatonal de la Avenida Prolongacion Naranjal - Tramo: Avenida Canta Callao- Avenida
Paramonga, distrito de San Martin de Porres ~ Lima -~ Lima, fue declarado como
Proyecto Priorizado con el Codigo 2354775.

Que, con fecha 19 de octubre del 2020, se otorgé la Orden de Servicio N° 677 — respecto
al “Servicio de Actos Preparatorios Previos a la Adquisicién Predial: Identificacion y
Efaboracion de (05) Expedientes Individuales con Fines de Tasacién de Inmuebles
Afectados por el Derecho de Via del Proyecto de Inversion Publica: Creacién de la
Infraestructura Vial y Peatonal de la Avenida Prolongacion Naranjal — Tramo: Avenida
Canta Callao- Avenida Paramonga, distrito de San Martin de Porres — Lima — Lima" con
CUIl N° 2354775.

Mediante Oficio N°626-2020-MML/PGRLM-GR de fecha 09 de noviembre del 2020, el
Gerente Regional del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, remite los
expedientes técnico — legales (individuales) a la Direccion de Construccion, de la
Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, solicitando el costo del servicio del
valor de tasacién de los predios afectados.
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Que, mediante Oficio N°583-2021-VIVIENDANVMCS-DGPRCS-DC, de fecha 08 de abril
del 2021, se remiten 06 informes técnicos de tasacion enviados por la Direccion de
Construccién del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de los 06 predios
afectados por el derecho de via del Proyecto de Inversion Publica denominado
“CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DE LA AV.
PROLONGACION NARANJAL-TRAMO: AV. CANTA CALLAOC-AV. PARAMONGA,
DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES-LIMA-LIMA”, con CUI N°2354775, conforme
lo prescrito en el 6.2 del Articulo 6 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°1192 referidos al valor comercial de los referidos predios.

Con oficio N°373-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de fecha 25 de mayo del 2021,
se remiten 04 informes técnicos de tasacion enviados por la Direccién de Construccion
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de los 06 predios afectados por
el derecho de via del Proyecto de Inversién, conforme lo prescrito en el numeral 6.2 del
Articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo 1192 por el servicio de la tasacién del perjuicio
econémico (lucro cesante y dafio emergente).

Que, el Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA, aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192 - Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de Obras de Infraestructura.

Dentro de las definiciones consideradas por el T.U.O del D. Legislativo N°1192, se
entiende que la Adquisicion, es la transferencia voluntaria de la propiedad del inmueble
necesario para la ejecucion de la Obra de Infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor
del Beneficiario como resultado del trato directo. En cambio la Expropiacién, es la
transferencia forzosa del derecho de propiedad privada sustentada en causa de
seguridad nacional o necesidad publica, autorizada Unicamente por ley expresa del
Congreso de la Reptblica a favor del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la
indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio,
conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert y las reglas establecidas en
el presente Decreto Legislativo.
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1.2 MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Pert.
» Decreto Legislativo N° 1192,
1.3 ANALISIS
1.3.1 Sobre El Proyecto
Nombre del Proyecto:

CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DE LA AV.
PROLONGACION NARANJAL, TRAMO: AV. CANTA CALLAO - AV. PARAMONGA,
DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES, LIMA — LIMA.,

Localizacion:

El proyecto se encuentra ubicado en la Av. Prolongacién Naranjal, tramo: Av. Canta
Callao — Av. Paramonga, ubicada en el distrito de San Martin de Porres y a su vez
presentan las siguientes coordenadas que se detalla a continuacion:

Inicio del Proyecto: Interseccion Av. 272600.00
Prolongacién Naranjal — Av. Canta Callao.
Fin del Proyecto: Interseccion Av. 271893.07 8676272.28
Prolongacion Naranjal — Av. Paramonga.
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1.3.2. Situacion Actual del Proyecto

Habiéndose aprobado y puesto en ejecucion el Proyecto de Inversion Puablica
denominado Creacion de la Infraestructura Vial y Peatonal de la Avenida Prolongacién
Naranjal — Tramo: Avenida Canta Callao- Avenida Paramonga, distrito de San Martin de
Porres — Lima — Lima con CUI N°2354775, se cursd la carta de intencion de adquisicion
del area afectada a algunos propietarios de predios, inmuebles afectados por el proyecto,
exigencia establecida por el numeral 20.3 del articulo 20 del T.U.O. Decreto de
Legislativo N° 1192.

Sin embargo, luego de transcurrido el plazo de 10 dias habiles establecido por ley, se
verificé que parte de ellos no cumplieron con aceptar la oferta de adquisicion, motivo por
el cual se recomienda la aplicacién del numeral 20.5 del articulo 20 de la norma antes
invocada.

Por otro lado, mediante Orden de Servicio N°082.2021 de fecha 29 de setiembre del
2021, se contratoé a la empresa CONRECH SAC, para la realizacién del Servicio de
Gestion del Trato Directo para el Proceso de Adquisicién o Expropiacién de inmuebles
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ubicados dentro del derecho de via, necesarias para la Ejecucién del Proyecto de
Inversion.,

Ademas, considerando que el PIP: Creacion de la Infraestructura Vial y Peatonal de la
Avenida Prolongacion Naranjal — Tramo: Avenida Canta Callao- Avenida Paramonga,
distrito de San Martin de Porres — Lima — Lima con CUI N° 2354775 esté incluido en el
Presupuesto Participativo 2020 de la Municipalidad de Lima.

En ese sentido, para dar solucién a la problematica generada debido a la no aceptacion
de la oferta de adquisicion por parte de los propietarios de los predios afectados, es
necesario que dicho proyecto de inversién, cuente con una Ley que lo declare de
seguridad nacional o necesidad publica conforme mandato constitucional; en ese
sentido, surge la imperiosa necesidad de hacer uso de la iniciativa legislativa a fin de
proponer la norma autoritativa de adquisicion o expropiacion de areas afectadas por el
referido Proyecto, previo pago del importe resultante de las tasaciones realizadas por la
Direccién de Construccidn del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y
compensacién econdémica conforme a ley.

1L EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

l.a presente iniciativa no contradice ni vulnera ningtn dispositivo legal vigente, por el
contrario la presente norma permitira adquirir o expropiar las areas de los predios
afectados por el Proyecto PIP: “Creacién de la Infraestructura Vial y Peatonal de la
Avenida Prolongacion Naranjal — Tramo: Avenida Canta Callac- Avenida Paramonga,
distrito de San Martin de Porres — Lima — Lima con CUI N°2354775), y el proyecto
ejecutado significara grandes y notables cambios en la provincia de Lima, igualmente
impulsard el desarrollo tecnolégico, académico de la poblacién por cuanto habra
mejoramiento en las infraestructuras educativas estatales como privadas que
incrementaran el desarrollo comercial de la regién.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto extra, adicional al erario publico, toda vez que el
Proyecto PIP: “Creacion de la Infraestructura Vial y Peatonal de la Avenida Prolongacion
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Naranjal — Tramo: Avenida Canta Callao- Avenida Paramonga, distrito de San Martin de
Porres — Lima — Lima (CUI-N° 2354775)", se ejecutara por la modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Indirecta (Contrata) y ya cuenta con presupuesto aprobado.

El beneficio del Proyecto ejecutado beneficiara no sblo al distrito de San Martin de
Porres, sino a la provincia de Lima, en el ambito de estructura vial, sino que significa un
impulso al desarrollo urbanistico de la ciudad, con el consiguiente desarrollo socio
econémico de los habitantes de las referidas areas.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas de Estado:

Reduccién de la Pobreza (Politica 10); Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién (Politica 11); y, Plena Vigencia de la Constitucion (Politica 28).

ARQ. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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