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VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ

Congr de la Republica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

o LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO,
COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION DE LAS MYPES

Seferino Flores Ruiz ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo

N.2 107 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con lo establecido por los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente

propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL
LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION DE LAS
MYPES

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para promover el fortalecimiento, la
competitividad y la formalizacion de las micro y pequefias empresas (MYPES), conforme lo
dispone el articulo 59 de la Constitucidn Politica del Perd, a fin de lograr la reactivacion

econdmica nacional.

Articulo 2. — De la declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica establecer medidas que permitan la
reactivacion econdmica de las MYPES, ademas de la formalizacidn, el fortalecimiento, la

competitividad, y el acceso al mercado y servicios financieros de las mismas.

Articulo 3. — Caracteristicas de las MYPES

Los alcances de la presente Ley son aplicables a las MYPES, personas naturales o personas
juridicas, cuyas ventas anuales cumplan con los limites méximos establecidos en el articulo 5
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE y modificatorias.

Para determinar los limites de las ventas anuales de las MYPES, sefialados en el parrafo

anterior, se consideran las ventas totales al cierre del ejercicio fiscal 2019 o al cierre del
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ejercicio fiscal anterior al de la fecha de publicaciéon de la Ley, para aquellas MYPES

registradas en el ejercicio 2020 en adelante.

Articulo 4. — De la creacion de un programa o plan integral para la Formalizacién

Encargase al Ministerio de la Produccién, en articulaciéon con los diversos sectores
involucrados en el desarrollo de las MYPES, la creacién de un programa y formulacién de un
plan integral de formalizacién MYPE, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
calendarios, luego del cual deberd ser presentado ante la Comision de Produccién Micro y

Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica del Per.

Articulo 5. — Creacioén de la Ventanilla Unica MYPE

Encargase al Ministerio de la Produccién, en articulacion con los diversos sectores
involucrados en el desarrollo de las MYPES, la creacién de manera gradual y progresiva de la
Ventanilla Unica MYPE, virtual o electrénica; como politica de articulacién con el sector
privado para la simplificacion y automatizaciéon de trdmites correspondientes a la
formalizacion empresarial, debiendo contar con competencia en materias mercantil,

tributaria, municipal, registral, propiedad intelectual y de seguridad social.

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendarios, deberan informar ante la
Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la

Republica del Peru, los avances de la primera etapa de la creacién de la ventanilla Gnica.

Articulo 6. — Objetivos de la Ventanilla Unica Empresarial
La Ventanilla Unica Empresarial cumple los siguientes objetivos:
1. Apoya, simplifica y facilita el emprendimiento y la formalidad empresarial — laboral
MYPE.
2. Unifica y articula la labor publica-privada relacionada con la formalizacién empresarial
MYPE, a través de la simplificacion y automatizacién de tramites.
3. Velar y trabajar en favor de la interoperabilidad de las diversas entidades
gubernamentales que intervienen en el proceso de la formalizacién empresarial MYPE.
4. Alcanzar la economia procesal, temporal y monetaria en el procedimiento de

formalizaciéon empresarial MYPE.
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5. Cumplir con todas las normas legales de transparencia, sin dejar de lado el cumplimiento
del derecho a la reserva, privacidad, secreto empresarial y la propiedad industrial.

6. Realizar el registro de las MYPES que cumplan con las condiciones establecidas en el
REMYPE, Registro Industrial y Registro de Productos Industriales.

7. Las demas que se le encarguen en razon de su naturaleza, mediante normativa de

cualquier jerarquia siempre y cuando no colisione con la presente ley.

Articulo 7. — De las licencias, permisos o similares

Encdrguese al Ministerio de la Produccién, en articulacidn con los diversos sectores
involucrados en el desarrollo de las MYPES, como medida de reactivaciéon econdémica y de
manera excepcional, la calificacion y pertinencia de la exoneracion y/o reduccidn del pago de
tributos, tasa o derechos en la obtencién de licencias, autorizaciones o permisos requeridos

en el proceso de formalizacion MYPE.

Las mismas alcanzan a las licencias municipales, registrales publicas o de propiedad

intelectual, tributarias o fiscales y correspondientes al Instituto Nacional de Defensa Civil.

Articulo 8. — Del caracter automatico de las licencias o similares

Encdrguese al Ministerio de la Produccion, en articulacién con los diversos sectores
involucrados en el desarrollo de las MYPES, como medida de reactivaciéon econémica y de
manera excepcional, la calificacién y pertinencia del establecimiento de mecanismos
correspondientes para la otorgacion automatica o con silencio administrativo positivo de
licencias, permisos o autorizaciones referentes y/o necesarios para la formalizacién MYPE a
todas las MYPES que los soliciten, exceptuando a aquellas licencias, permisos o
autorizaciones referidas a las edificaciones de riesgo alto y muy alto seguin la normativa de la

materia.

Articulo 9. — Del acceso a los servicios financieros

Encarguese al Poder Ejecutivo, a través de los sectores correspondientes, la creacién de
mecanismos adecuados para el acceso a los diversos mercados y servicios de intermediacidn
financiera a las MYPES, mediante el acceso de las empresas de intermediacién financiera
directa, reguladas por la Superintendencia del Mercado de Valores, a las coberturas de
garantia ofrecidas por los diferentes programas de apoyo a las MYPES del Estado, del mismo

modo en la que las empresas de intermediacidn financiera indirecta ya tienen acceso.
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Articulo 10. — De los Programas del Estado en favor de las MYPES

Encdrguese al Ministerio de la Produccidén, en articulacion con los diversos sectores
involucrados en las MYPES, la centralizacion de los diferentes programas del Estado en favor
de la promocidn y fortalecimiento a las MYPES con la finalidad de una articulacién adecuada

y una interoperabilidad eficiente.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - Creacion de un Régimen Tributario de las MYPES

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién de un régimen tributario MYPE,
de cardcter estratégico y excepcional que contribuya a la reactivaciéon econémica nacional y
la formalizacién MYPE por la forma y plazo que las instituciones rectoras de la materia

determinen sin dejar de lado el objetivo de reactivacion.

SEGUNDA. — Vigencia de la ley

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios elabora la
reglamentacion de la presente ley, bajo responsabilidad y sin perjuicio a que la misma entra
en vigencia y cobra efectos desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.

TERCERA. — Derogatorias
Derdguense o déjense sin efecto, las disposiciones que se opongan a la aplicacidon de la

presente ley.

Firmado digitalmente par:
FLORES RUIZ ‘dctor

Seferino FAU 20181740126 soft
Wotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 27/01/2022 13:00:30-0500
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DESCRIPCION DEL PROBLEMA
La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2020 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), indica que en el 2020 las MYPES representaron la actividad del

95% de las empresas peruanas, contando con poco més de 3 millones de MYPES?®.
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Segun informacién de la SUNAT, registrada por COMEX (2021)?, se indica que la informalidad
de las MYPES en el 2020 ascendi6 a 85%, cifra que ha ido aumentando gradualmente desde el
afio 2017 en el que se encontraba en un 81%; lo que es lo mismo, 2.7 millones de MYPES, en

el Perd, acttan bajo la sombra de informalidad.

En este mismo reporte de resultados de MYPES realizado por COMEX, se sefiala que las MYPES
brindaron en el afio 2020 empleo a 4.5 millones de personas, lo que representa casi el 27% de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del pais, sin embargo, este nimero es casi 50%
menos que los resultados del afio anterior en el que brindaron empleo a mas de 8.7 millones

de ciudadanos y representaron el 48% de la PEA.

1 COMEX PERU, (2021), Las micro y pequefias empresas en el Per(i Resultados en 2020
2 [dem
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Entonces, de lo afirmado, ya podemos evidenciar una primera contingencia relacionada con
las MYPES a raiz de las restricciones, problemas y recesién econémica causada por la COVID-
19: la disminucién de casi la mitad de trabajadores dentro de las MYPES, lo cual tiene
explicacion en el cierre masivo de negocios y en la honda caida de la demanda y la produccién
en iguales términos; de este ultimo dato (el cierre de las MYPES), podemos encontrar otro
problema, como se describid lineas arriba la distribucién de MYPES sobre el territorio nacional
equivalia a 3.1 millones de empresas, pero este nimero es 48.8% menor al nimero de MYPES
que existian solo un afio antes (2019) en el que se registraba la existencia de 6 millones de
micro y pequefias empresas; lo que es lo mismo, en solo un afio han desaparecido mas de dos

millones novecientos mil micro y pequefias empresas.?

Pero esta crisis no solo se ha reflejado en esta problematica, sino que también ha afectado a
los resultados econdmicos de las MYPES, ya que las ventas en las mismas han involucionado;
pasando de un promedio de 140 mil millones de ddlares en los 4 afios anteriores al COVID-19
(2016-2019) a solo 60 mil 489 millones, es decir, experimenté una caida de 59.2% con
respecto al afio inmediato anterior (2019) en el que se report6 148 mil 276 millones en ventas
por parte de las MYPES. Un dato a resaltar es que antes de esta caida, desde el afio 2007, las

ventas de las MYPES habian tenido un crecimiento sostenible a razén de 4.1% anual.

Esto ha tenido repercusién directa en la representatividad del PBI de los resultados de las

ventas de las MYPES, pasando de 19% en el 2019 a solo 8% en el 2020.

3 COMEX PERU, 2021, Ibidem.
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Esta data en frio, nos ayuda a conocer de mejor manera la crisis en la que se encuentra
actualmente el sector de las micro y pequefias empresas en el Perd, a pesar de su gran
representatividad en el tejido empresarial, ya que siempre ha tenido una participacién por
encima del 90% en el sector privado, es decir, que ha pesar de que sean ellas las que mueven
la economia privada en nuestro pais, a la fecha no se conocen politicas o acciones concretas

para su reactivacion, fomento de formalidad, impulso o financiamiento.

Con respecto a esto ultimo, también es muy importante resaltar que, durante el afio 2020,
solo un 39% de las MYPES contaban con al menos un producto financiero formal, mientras
que un 28% utiliza formas de ahorro informal. De las que utilizan productos formales, 37%
maneja cuenta de ahorros, 8% ha accedido a un crédito, un 2% ha invertido en cuentas a plazo
fijo y tan solo 1% mantiene abiertas cuentas corrientes?; se puede inferir de esto, entonces,
que el financiamiento de las MYPES es también un saldo pendiente para las politicas de

comercio por parte del Estado.

En razén a las précticas comerciales de las MYPES, como son las précticas contables,
financieras, productivas y otras, encontramos del mismo ENAHO 2020 que el 75.3% de las
MYPES en el Perti no mantienen ningtin sistema para el registro de sus finanzas, un 21.2% de
todas las MYPES solo maneja apuntes locales de ingresos y gastos, y solo el 3.5% restante lleva

libros contables o tiene un sistema ERP completo de contabilidad y gestidn®.

Con respecto a los inmuebles en los que la MYPES llevan a cabo sus actividades comerciales,

las cifras son también preocupantes ya que casi la mitad de estas empresas (49.5%) no cuenta

4 COMEX PERU, 2021, Ibidem.
5 {dem.
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con un local establecido para sus actividades, y las que si cuentan con un local para desarrollar
sus actividades 42.8% lo tiene en calidad de alquiler o préstamo, aunado a ello, en relacidn a
estas empresas que cuentan con un local, también es necesario conocer el nivel de acceso a
los servicios basicos para el correcto funcionamiento de un negocio en la coyuntura actual, de
ello, se tiene que el 59.7% tiene acceso a energia eléctrica y luz publica; el 24.2%, cuenta con
disponibilidad de agua potable; el 14%, a una red de desagiie, y Ginicamente 6.6% de las
MYPES con local cuentan con acceso a servicios de internet, mientras que al menos telefonia

fija solo estd al alcance del 3.8% de MYPES con local.

Cuando se evaltia las caracteristicas del empleo en las MYPES, también encontramos
resultados que demuestran rezagos de informalidad y condiciones laborales inadecuadas, por
ejemplo, tenemos que la edad en promedio de los trabajadores MYPE es de 32 afios los mismos
cuya formacién promedio es secundaria incompleta; de todos los trabajadores se puede
sefialar que existe una equidad en el género ya que el 49.8% son mujeres. Otro dato
importante es que el 81.3% de los trabajadores son familiares del duefio de la MYPE (3.1% maés
que en 2019) y lo que es mds relevante un 97% son trabajadores familiares no remunerados
(34% mayor que el 2019). Otra data alarmante brindada por el ENAHO 2020 es la que sefiala
que el 84.3% de la mano de obra no esta afiliado a sistema pensionario alguno y solo el 1.5%
cuenta con seguro social de salud. En cuanto a la suma de horas semanales laboradas en 2020
esta asciende a 23.8 en promedio; pero un 24.5% de trabajadores laboré mas de 40 horas a la

semanay un 4.1%, mas de 60 horas semanales®.

& {dem
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CARACTERISTICAS DEL TRABAJADOR MYPE EN EL PERU
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; Un 49.8% de los empleados
- 6 eran mujeres.

81.3% de los trabajadores
eran familiares del duefio
del negocio.

84.3% no se encontraba afiliado
a ningun sistema pensionario. ﬁ

Elaboracién: COMEX PERU, Fuente: ENAHO 2020

Solo el 1.5%
contaba con
un seguro
de salud.

En relacioén al tipo de actividad que realizan las MYPES es preocupante también lo que sefiala

el ya referenciado reporte: “Las micro y pequefias empresas en el Pert Resultados en 2020”

elaborado por COMEX PERU:

“En 2020, mds de la mitad de las mypes formales e informales en el pais se dedicaron

a sectores vinculados con los servicios (...) En segundo lugar, se encuentran las

dedicadas al comercio (35%), entre las cuales predominan los negocios de venta al por

menor, como las bodegas o farmacias. Finalmente, estdn las dedicadas a la produccién

(13%). (...)

Entre 2016 y 2019, tanto el nimero de mypes dedicadas al comercio como las de

servicios venian creciendo ininterrumpidamente a una tasa promedio anual de 3.3%

v 5.2%, (...) -pero- durante 2020 el nimero de mypes de comercio y de servicios se

redujo en 47.3% y 49.6% respecto al afio previo. (...)

El numero de mypes de produccion (...) en 2020 presenté una reduccién de 47.9%

respecto al 2019. (...)
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Las ventas han sido duramente golpeadas, (...) las mypes del rubro produccion cayeron
14.4% durante el 2020; mientras que las ventas de las mypes de comercio y las de

servicios cayeron en 5.3% y 5.1%, respectivamente.””

Es evidente que estos resultados responden a la crisis desatada por el COVID-19.

PORCENTAIJE

® PRODUCCION
# COMERCIO

# PRODUCCION Y CO
# SERVICIOS

Fuente: ENAHO 2020, elaboracion propia

VENTAS DE LAS MYPES EN EL PERU, SEGUN ACTIVIDAD
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Como podemos observar, el sector de la micro y pequefia empresa a pesar de su alta
representatividad e importancia, se encuentra atravesando una crisis sin precedentes que

amenaza no solo con su extincion, sino con el desarrollo econédmico normal del pais, es por

7 COMEX PERU, {bidem
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ello que se evidencia la necesidad de politicas por parte del Estado para acompafar y dar una

mano de apoyo a este importante sector econémico en blisqueda de la reactivacién econdmica

Para un conocimiento mas amplio de la situacion completa de las MYPES en el Perd,
recomendamos la lectura completa del reporte de resultados elaborado por COMEX PERUS,
que representa una radiografia integral del sector en la actualidad, pero para los fines
normativos aqui expuestos los datos presentados representan la necesidad de una norma con

rango de ley que cuente con las politicas en esta iniciativa presentada.

PROPUESTA DE SOLUCION

Establecer las medidas de proteccién, promocién, fortalecimiento, competitividad y
formalizacién de las MYPES planteadas en este proyecto de ley, significaria un impulso
adecuado a la actividad empresarial, ademas de un gran paso en la modernizacién de la gestién
publica y la formalidad empresarial lo que traeria como consecuencia inmediata y mediata la
ampliacion progresiva de la base tributaria, no solo desde un punto de vista cuantificable sino,
y sobre todo, en cuanto a la calidad de la misma.

Es asi que esta iniciativa legislativa se configura en un esfuerzo real y tangible por alcanzar
politicas econémicas adecuadas que ayuden en el plazo inmediato posible a la reactivacion

econdmica.

De la declaratoria de interés

Se hace fundamental llamar la atencidén del Gobierno Central para la toma de acciones
correspondientes en busqueda de la reactivacién econdmica del conglomerado empresarial
mds grande de la nacidn, de la misma manera esta no podria estar completa sin un adecuado
plan de formalizacién, fortalecimiento y acceso tanto al mercado como a los servicios de

financiamiento que puedan otorgarle las herramientas necesarias para su crecimiento.

De la creacién de un programa o plan integral de formalizacién MYPE

Delo expuesto en la situacion problematica y de la realidad del sector empresarial entendemos
que el principal problema de este es la informalidad imperante en todo este conglomerado,
ademds, se hace evidente que el primer paso firme hacia la estabilidad administrativa, fiscal,

econdmica y juridica; inicia con la formalidad, por lo que la creacidn o establecimiento de un

8 https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-mypes-2020.pdf
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plan o programa integral de formalizacion se hace indispensable e ineludible, repetimos, mds
aun en la coyuntura socioeconémica actual que nos ha dejado la pandemia por el nuevo
coronavirus. No establecerlo, seria condenar a la desaparicion a mas MYPES de manera

progresiva como ya ha venido ocurriendo y hemos detallado, lineas arriba.

De la creacién de una Ventanilla Unica MYPE

La creacidn de una ventanilla Unica para el registro, formalizacién, inscripcién y administracién
de las micro y pequefias empresas se configura como una de las mejores soluciones a la gran
cantidad de burocracia y sus barreras que hacen bastante oneroso el costo, no solo econémico,
de la formalizaciéon MYPE.

Asimismo, se configuraria como la plataforma adecuada para la articulacion del sector publico
y privado, siendo que simplificaria en gran manera los diversos tramites ante los diferentes
organismos a los que debe, actualmente, dirigirse una MYPE en la bisqueda de la aceptacion
gubernamental — administrativa, podria ademds ahorrar mucho dinero a las empresas,
reduciria el impacto ambiental (CO?producido) y digitalizacién de los trdmites, especialmente
en esta coyuntura de distanciamiento social. Impacto similar podemos encontrar en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) que puede ser referente para la presente
iniciativa de creacién de una Ventanilla Unica MYPE, es por ello que detallamos los siguientes

objetivos para la misma:

1. Apoyar, simplificar y facilitar el emprendimiento y la formalidad empresarial — laboral
MYPE.

2. Unificary articular la labor publica-privada relacionada con la formalizacién empresarial
MYPE, a través de la simplificacion y automatizacion de tramites.

3. Velar y trabajar en favor de la interoperabilidad de las diversas entidades
gubernamentales que intervienen en el proceso de la formalizacién empresarial MYPE.

4. Alcanzar la economia procesal, temporal y monetaria en el procedimiento de
formalizacion empresarial MYPE.

5. Cumplir con todas las normas legales de transparencia, sin dejar de lado el cumplimiento
del derecho a la reserva, privacidad, secreto empresarial y la propiedad industrial.

6. Realizar el registro de las MYPES que cumplan con las condiciones establecidas en el

REMYPE, Registro Industrial y Registro de Productos Industriales.
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De las licencias, permisos o similares

De igual forma, y por lo ya expresado en la presente exposicidn de motivos; se hace necesario
que el Poder Ejecutivo evalte la pertinencia de la exoneracién o reduccién de los pagos de
tributos, tasas, derechos y similares correspondientes a licencias, autorizaciones, permisos y
otros requeridos en el proceso de formalizacion MYPE, entendiendo que la situacién
econdmica actual no es la mas beneficiosa para los empresarios, por lo que no estan pensando
en los gastos que tomardn para formalizarse, sino que todo lo contrario, prefieren evitar
cualquier sobrecosto que no conlleve a una inversién ya que no tienen aun la cultura de los
beneficios que les trae la formalizacién. De la misma manera, esta exoneracién sumada al plan
de formalizacién deberia traer consigo una inmediata ampliacién de la base tributaria no solo
en cantidad sino en calidad de la misma, quiénes en un plazo inmediato posible se convertiran
en contribuyentes al erario nacional, estableciendo un correcto equilibrio fiscal y econdmico

de sus actividades.

También se hace necesario evaluar la pertinencia de la calificacion, aprobacién y entrega
automaticas de los permisos, licencias, autorizaciones y similares que detallamos en el pérrafo
anterior, con la intencién de otorgarle seguridad juridica a las MYPES que buscan o decidan
formalizarse en concordancia con las acciones correspondientes para la reactivacion

econdmica.

Se debe aclarar también que aquellas licencias en las que la verificacién es ineludible, deberan
continuar con su revision y evaluacién pertinentes ya que el riesgo alto y muy alto de las

edificaciones o los servicios prestados no debe dejar de fiscalizarse.

Del acceso a los servicios financieros

En la actualidad y segun lo expuesto, es evidente que las MYPES no tienen acceso a
financiamiento alguno en los servicios financieros tradicionales a los cuales tienen acceso
actualmente, esto debido a que los requisitos muchas veces son bastante onerosos y las
MYPES, por todo lo indicado, dificilmente entran en el radar de las financieras bancarias y no
bancarias de intermediacién indirecta. Es por ello que muchas de ellas optan por el

financiamiento informal® donde son victimas de la usura mediante elevados intereses.

. https://gestion.pe/opinion/una-propuesta-para-financiar-las-mypes-noticia/
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En ese sentido, el financiamiento a las MYPES es una necesidad y la intermediacién financiera
directa (mercado de valores) mediante las Sociedades Administradoras de Fondos de Inversidn
(SAFI) y Sociedades Titulizadoras, se configura como una opcidn viable para la formalizacién; a
través de los fondos de inversién y patrimonios fideicomitidos, pero esto no seria completo si
los mismos no tienen acceso a las garantias de los diferentes programas del Estado de apoyo
a las MYPES, como el Fondo Crecer, entre otros, tal cual las empresas de intermediacidn

financiera indirecta ya tienen.

De los programas del Estado en favor de las MYPES

Segun lo expuesto, encontramos también que los diversos programas del Estado de ayuda al
fortalecimiento de las MYPES se encuentran diseminados de manera inadecuada, por lo que
establecer obligacion al Ejecutivo en su labor de centralizar las labores y articular de manera
correcta los mismos, resulta fundamental para el adecuado apoyo a las MYPES en una sola

oficina, programa o comisién con la misma intencidn de la centralizacién de la ventanilla tnica.

- “Decenio de la lgualdad de Oportuidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR

DEFINICION

MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS

Son los principales involucrados y seran los principales
beneficiarios quienes podrdn realmente contar con un marco
legal adecuado con politicas de impulso, fomento,
fortalecimiento y formalizacion y de esta manera encontrar
oportunidades que los Illeven a mejorar sus condiciones y
calidad de vida mediante la reactivacion econdémica del

sector.

ESTADO PERUANO

Actor directo, involucrado en todos los niveles, ya que es el
que debe generar politicas de accién con respecto a la
reactivacion econémica y mayor necesidad e impacto directo
en el sector privado representado en su mayoria por las
MYPES, es por ello que se debe buscar el fortalecimiento y
formalizacion del sector en la busqueda de un mejor
rendimiento comercial privado y una mejor distribucion y

ampliacion de la base tributaria.
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IV.  MARCO JURIDICO

1. Constitucidn Politica del Peru, articulos 51, 60, 103, 118y 138.

2. Ley 28015, Ley de promocién y formalizacién de la micro y pequefia empresa.

3. Decreto Supremo N.2 013-2013-PRODUCE, Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial.

4. Decreto Supremo N.2 007-2008-TR, Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente

5. Decreto Supremo N.2 008-2008-TR, Reglamento de la Ley MYPE.

V. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La aprobacién del presente proyecto de Ley, traerd como consecuencia el apoyo legal
necesario a la normatividad que regira sobre la reactivacion econémica en el sector privado
dominado por las MYPES en un 95%, busca establecer la base normativa de la proteccién,
promocidn, fortalecimiento, competitividad y formalizacién de las MYPES con el objetivo de
alcanzar la competitividad comercial y econdmica ademas de un adecuado acceso a los
mercados internacionales.

De la misma manera tiene impacto sobre la Ley 28015, Ley de promocién y formalizacién de la
micro y pequefia empresa, su reglamento y las diferentes normativas establecidas en los
decretos supremos mencionados en el apartado de marco juridico del presente proyecto de
ley, vale decir que este impacto no es negativo, sino que apoyan desde todo punto jurigeno a
la ratio legis de todos estos cuerpos normativos.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma con rango de
ley, ni la constitucion; ademas de ello la norma establece una vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el diario oficial nacional.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto en el articulo 59 de la Constitucion Politica
del Pert, que a la letra sefiala: “El Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores
que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas
sus modalidades”. En efecto, se propone no solo declarar de interés nacional y necesidad

publica establecer medidas que permitan la reactivacion econémica de las MYPES, sino se
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establece una hoja de ruta de diversas acciones que el Ejecutivo a través del Ministerio de la

Produccion y los sectores competentes deben efectuar para lograr la formalizacidn, el

fortalecimiento, la competitividad, el acceso al mercado y servicios financieros.

Por tanto, no es una iniciativa de gasto y no vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica,

porque se encarga una serie de medidas que deben ser presupuestadas y realizadas por el

Ejecutivo.

En cuanto a los beneficios, estos son los siguientes:

BENEFICIOS

ACTOR

POSITIVO

NEGATIVO

MICRO Y
PEQUENAS
EMPRESAS

Podran desarrollar estrategias y oportunidades
de desarrollo comercial y competitivo, ademads
de recibir un impulso a sus planes de
formalizacién y de desarrollo econdémico.

Empezara la verdadera reactivacién econdmica.
Contard con un ente rector que pueda
centralizar sus necesidades y brindarle las

capacidades necesarias para su desarrollo

- Ninguno

ESTADO PERUANO

Podra configurarse como un verdadero veedory
protector de las inversiones privadas y defensor
de la principal fuerza econdémica del pais: las
MYPES.

Establecerd los fundamentos para verdaderas
politicas de reactivacion econémica y fomento

del desarrollo MYPE.

- Ninguno

LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra dentro de los objetivos del Acuerdo Nacional, el

Segundo: “Equidad y Justicias Social” y Tercer Objetivo: “Competitividad del Pais”,

especificamente en las Politicas de Estado 10, 14, 17, 18, 22
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“10. Reduccion de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por razones
de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema

pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo (..) el Estado: (a) promoverd la produccién, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (b) fortalecerd las capacidades locales de gestion que
promuevan el acceso a la informacion, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y
un mayor acceso al crédito; (c) promoverd la ejecucion de proyectos de
infraestructura logistica y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo
local y regional con intervencion de la actividad privada; (d) asignard recursos
crecientes de inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los

programas, orientdndolos hacia las personas de mayor pobreza (...)".

“14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacidn descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademds a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.
Con este objetivo el Estado: (a) fomentard la concertacion entre el Estado, la empresa
y la educacion para alentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el
valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que
supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas y
profesionales y de las condiciones laborales; (b) contaré con normas que promuevan

la formalizacion del empleo digno y productivo a través del didglogo social directo;

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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(...) (d) desarrollard politicas nacionales y regionales de programas de promocién
de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades productivas y
en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten
su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas
tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que ésta redunde a
favor de los trabajadores; (e) establecerd un régimen laboral transitorio que facilite
y amplie el acceso a los derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyard las
pequefias empresas artesanales, en base a lineamientos de promocién y generacién
de empleo; (g) promoverd que las empresas inviertan en capacitacién laboral y que
se coordine programas publicos de capacitacion acordes a las economias locales y
regionales; (h) garantizard el acceso a informacion sobre el mercado laboral que
permita una mejor toma de decisiones y una orientacion mds pertinente sobre la
oferta educativa; (...) (m) garantizard una retribucion adecuada por los bienes y
servicios producidos por la poblacién rural en agricultura, artesania u otras
modalidades, (...) (p) fomentard la concertacion y el didlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo,
para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos
de los trabajadores; y (q) desarrollard indicadores y sistemas de monitoreo que

permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo”.

“17. Afirmacion de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de
la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y
subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un
crecimiento econdmico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (...) (c) estimulard la inversidn privada; (d) fomentard el
desarrollo de la infraestructura; (e) evitard el abuso de posiciones dominantes y
prdcticas restrictivas de la libre competencia y propiciard la participacion de
organizaciones de consumidores en todo el territorio; (f) fomentard la igualdad de
oportunidades que tiendan a la adecuada distribucion del ingreso; y (g) propiciard el
fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la inversion en las

capacidades humanas y el capital fijo”.
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“18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad
de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa,
corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los
trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi como para
la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la
formalizacion de las actividades y relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizaré un marco legal que
promueva la formalizacion y la competitividad de la actividad econémica; (c)
procurard una simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminard las
barreras de acceso y salida al mercado; (...) (e) promoverd una mayor competencia
en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciard una
politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g)
promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementard las exportaciones,
especialmente las no tradicionales; (h) garantizard el acceso a la informacién
econdmica; (i) fomentard la investigacién, creacion, adaptacién y transferencia
tecnoldgica y cientifica; (...) (k) construird una cultura de competitividad y de

compromiso empresarial con los objetivos nacionales”.

“22. Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con reciprocidad
Nos comprometemos a desarrollar una politica de comercio exterior basada en el
esfuerzo conjunto del Estado y el sector privado para lograr la insercién competitiva
del pais en los mercados internacionales.

Con este objetivo el Estado: (...) (e) fortalecerd la cadena logistica de comercio
exterior y consolidard los sistemas de facilitacion aduanera y comercial; (f) mejorard,
con la participacion activa del sector privado, la infraestructura vinculada a las

actividades de comercio exterior; (g) establecerd una politica dinédmica e integral de
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promocion comercial; (...) (k) promoverd la construccidn de una oferta exportable y

competitiva con la participacion de la pequefia y mediana empresa; (...)(n) promoverd

la organizacion de pequefios productores en consorcios de exportacién; (o) disefiard

un sistema integral de informacién comercial; (...)".
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