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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Descentralizacion, Gobiernos locales
modernizacion de la gestion del estado, el Proyecto de Ley 3964/2022-CR, Ley que autoriza
a los gobiernos regionales y gobiernos locales para destinar el 0.5% de su presupuesto
institucional a la ejecucion, mantenimiento o reparacién de obras para la efectiva y eficiente
accesibilidad de las personas con discapacidad a la infraestructura urbana de las ciudades.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la cuarta sesién ordinaria de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado, de fecha martes 19 de setiembre de 2023, con 19 votos a favor, de los
congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; ALCARRAZ
AGUERO, Kira; ARRIOLA TUEROS, José&; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS,
Waldemar; CUETO ASERVI, José; ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Hamlet; ESPINOZA
VARGAS, Jhaec; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raiil; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; JULON IRIGOIN, Elva; PAREDES GONZALES, Alex; PAZO
NUNURA, José; REVILLA VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW
LUMBRERAS, Norma; y, ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Votaron en abstencion los congresistas: BELLIDO UGARTE, Guido; DOROTEO CARBAJO,
Radl; y PARIONA SINCHE, Alfredo.

No hubo votos en contra.

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 3964/2022-CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales y
gobiernos locales para destinar el 0.5% de su presupuesto institucional a la ejecucion,
mantenimiento o reparacién de obras para la efectiva y eficiente accesibilidad de las
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personas con discapacidad a la infraestructura urbana de las ciudades, fue presentado
por la congresista OLIVOS MARTINEZ, Leslie Vivian; del grupo parlamentario Fuerza
Popular, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha
11 de enero de 2023.

Fue decretado, con fecha 13 de enero de 2023, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Repliblica, como primera comision; y a la Comisién de Descentralizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como segunda.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3964/2022-CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales y
gobiernos locales para destinar el 0.5% de su presupuesto institucional a la ejecucion,
mantenimiento o reparacién de obras para la efectiva y eficiente accesibilidad de las
personas con discapacidad a la infraestructura urbana de las ciudades, tiene como
objetivo garantizar recursos publicos de los gobiernos regionales y locales para obras
y actividades destinados a la atencién de personas con discapacidad.

En la propuesta se menciona que los gobiernos regionales y locales destinaran el 0.5%
de su presupuesto institucional, al mantenimiento y reparacioén de obras que permitan
la efectiva y eficiente accesibilidad de las personas con discapacidad a la
infraestructura urbana de las ciudades, a su vez, que se destinen otros 0.5% para las
acciones vinculadas a la ejecucién de planes, gastos operativos, programas y servicios
a cargo de las oficinas regionales de Atencién a la Persona con Discapacidad
(OREDIS) y de las oficinas municipales de Atencién a la persona con Discapacidad
(OMAPED)

Asimismo, se propone que cada Gobierno Regional y local, remitan un informe sobre
el gasto del ejercicio presupuestal anual anterior a la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad al inicio de cada periodo anual de sesiones, el mismo
informe se remitiria al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad.
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MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Pera.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta de ley sefiala que, en el Pert, 3 millones 209 mil 261 de personas
tienen alguna discapacidad, asimismo, menciona que en el articulo 7 de la
Constitucion Politica indica que la persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y
aun régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.

Sin embargo, pese a lo sefialado, las instituciones publicas no implementan
acciones efectivas en favor de la poblaciéon discapacitada; por lo tanto, existe la
necesidad de asignar un presupuesto especifico para fomentar este tipo de
acciones que permanezcan en el tiempo y no sean provisionales o limitadas como
viene sucediendo actualmente en la que esta asignacion es colocada en |as leyes
de presupuesto, que tienen Unicamente una vigencia de 1 afio.

Analizada la propuesta legislativa, se observa que su objetivo se centra
basicamente en que los gobiernos regionales y locales destinen el 0.5% de su
presupuesto institucional para el mantenimiento y reparacion de obras y otros 0.5%
para los planes y gastos operativos en beneficio de las personas con discapacidad;
por tanto, se trata de una materia netamente de contenido presupuestal, que no es
competencia de esta comision, sino de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, quien, cabe informar, ha aprobado ya un dictamen
favorable el dia 31 de mayo de 2023.

Aqui, es importante sefalar que cada comisién se rige por el criterio de
especialidad, de modo tal que una no debe invadir competencias en materia de
estudio, analisis y decisién que correspondan a otras comisiones ordinarias.
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Respecto a la definicion y reglas para la conformacion de las comisiones
ordinarias, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece
que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6érganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia (..)” (el subrayado es nuestro)

En este sentido, las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados,
conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de
la comision.

Finalmente, es importante precisar que la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestiéon del Estado,
aprobé, con fecha 29 de agosto de 2023, su Plan de Trabajo para el periodo anual
de sesiones 2023-2024, el que se establecen las prioridades tematicas en atencion
a su ambito de competencia, no encontrandose el tratamiento de temas que no
estén directamente vinculados a la competencia por especialidad o materia de la
Comision.

En consecuencia, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicién de la
Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicion, esta comision
recomienda concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el
proyecto de ley referido, con el fin de que la comisién o comisiones ordinarias que
sean competentes por su tematica o especialidad, se pronuncien sobre la
viabilidad o el fondo de la propuesta.
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V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado SE
INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 3964/2022-CR, por no tener competencia
por especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Sala de Sesiones
Lima, 19 de setiembre de 2023

Firmado digitalmente por:
CAVERO ALVA Alejandre

Enrique FAU 20161748126 soft
Idotivo: Soy el autor del
documento _
Fecha: 20/08/2023 11:47:03-0500

ALEJANDRO CAVERO ALVA
Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Firmada digitalmente por: ) :
PAZ0 NUNURA Jose Bemarda o
FAL 20161748128 soft
hativoe: Say el autor del
documento ‘

CTIMM
| DIGITAL

Fecha: 21/08/2023 13:04:47-0500

Firmade digitalmerte por:
PALAZIOS HUAMAN Margot
FAL 20181740128 soft

Iotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 21/08/2023 14:47:43-0500

Firmado digitalmente por:
REVILLA VILLANUEWA Cesar
hianuel FAU 20161748126 soft
histive: Soy el auter del
documenta

Fecha: 21/08/2023 11:42:45-0500

Fimfade digitalmente por:
ECHEVERRIA RODRIGUEZ
Hamlet FAL 20161748126 soft
hfotive: Soy el autor del
dosumento

Fecha: 21/08/2023 12:10:01-0500

| Firmada digitalmente por:

GUTIERREZ TIGOMNA Paul

Silvio. FAL 20161748128 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 21/08/2023 16:00:53-0500

Firnado digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAU 20161748126 soft
hotive: Soy el autor del
-documento

Fecha: 21/0B/2023 12:51:56-D500



FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
TAII’E GORONADQ Maria

b AL 20161748128 soft
oy el autor del

wito
F 8/2023 12:42:50-0500

- -delz
REPUBLICA

Firmado digitalmente por:
CAONES SORIANOD Lady
hdercedes FAU 20161748126 soft

MNbotivo: Soy el autor del

documerto
Fecha: 20)08/2023 17:18:24-0500

Fimado digitalmente por:
ARRIOLA TUERDS Jose

Alberto FIR 25542681 hard
Wativa: Soy el autor del
documenta

Fecha: 20/08/2023 15:35:44-0500

Fimmada digitalmente por:
CERRON ROJAS Waldemar
-Jose FAL 20161740128 soft
Motivo: Soy el autor del
documento \ _
Fecha: 20/08/2023 17:11:05-0500

Firmade digitalmente por:
PAREDES GOMZALES Mex
Antonio FAL 20161740126 soft
hiativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 20/08/2023 18.:27:02-0500

”Decenfo de la Igualdad de Oporfunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3964/2022-CR, LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES

Y GOBIERNOS LOCALES PARA DESTINAR EL 0.5%

DE sU

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A LA EJECUCION, MANTENIMIENTO
O REPARACION DE OBRAS PARA LA EFECTIVA Y EFICIENTE
ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA

ZEBALLOS MADARIAGA Carlos
Javier FAU 20161748126 soft
hdotivo: Soy el autor del
documerito

Fecha: 21/068/2023 11:22:38-0500

CTikifde BRBAMNA BE LAS CIUDAD

Firmado digitalmente por:
ALCARRAZ AGUEROQ Yarel

Kira FALI'20161740126 soft
hiotiva: Soy el autor del
documerto ) )
Fecha: 20/08/2023 14:32:48-0500

Fimmado digitalmente por:

CUETO ASER\ Jose Emesto
FAL 20161740128 soft

Idativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 21/08/2023 08:57:21-0500

Firmado digitalmente por:
0BANDO MORGAN Auristela

Ana FAL 20181740126 soft
Ivbotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 20/08/2023 18:03:53-0500

Firmado digitalmente por:
ESPINOZANVARGAS Jhaec
Dangin FAU 20181740126 soft
hiotiva: En senal de

£, | conformidad

Fecha: 20/D8/2023 17:24:38-0500

Firmado digitalmente por:
HUAWAN CORONADO Raul FAU
20161740126 soft

hictiva: Soy el autor del
documenta i

Fecha: 20/08/2023 17:36:08-0500

=y FIRMA
s - DIGITAL

Firmado digi‘ﬁlmante por:
JULOM IRIGOIN Bva Edhit
FAL 20161748126 soft
hotivo: Say el autor del
documento
Fecha: 20/08/2023 19:40:30-0500

Firmado digitalmente por:
'YARROW LUMBRERAS Morma
hiarting FAU 20161748126 soft
Motivo: Soy el autar del
documenta

Fecha: 21/08/2023 0B:28:47-0500




MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 21 de setiembre de 2023 17:05
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: e84e614af852d8446399d54142766ed8.pdf;

9599cab730bd9cef2fa9053a33ec2085.pdf;
d7d2f990f4b32101f338ec0860461149.pdf;
884d624de554007833fd3dd8c3ee8f71.pdf

[Solicitante]: mespinozam@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTAN LOS SIGUIENTES DICTAMENES 1. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022-
CR 2. PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4292/2022-CR 3. PREDICTAMEN DE
INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3964/2022-CR 4. PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 5102/2022-CR, CABE INDICAR QUE EN LA SESION EN QUE SE APROBARON LOS DICTAMENES, SE
APROBO LA EXONERACION DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA, PARA TRAMITR LOS ACUERDOS.

[Fecha]: 2023-09-21 17:05:09

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



