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“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA EL RECONOCIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD DEL CUIDADOR DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD SEVERA EN SITUACION DE
POBREZA Y VULNERABILIDAD"
El Congresista de la Republica que suscribe, Miguel Angel Ciccia Vasquez, integrante del
Grupo Parlamentario Renovacién Popular, en el gjercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peri y conforme lo establecido en el
articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

CONGRESO
REPUBLICA

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente: ) .

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA EL
RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DEL CUIDADOR DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD SEVERA EN SITUACION DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD"”

Articulo 1° Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto, declarar de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del Sistema Nacional del Cuidador y Cuidadora de Personas con Discapacidad
Severa, en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Articulo 2° Finalidad de la ley.

La finalidad de la ley es consolidar el derecho que tienen los cuidadores y cuidadoras de
personas con discapacidad severa y mejorar su situacion para alcanzar el reconocimiento
de su ocupacion.

Articulo 3° Declaracion.

Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica, el reconocimiento y la
responsabilidad del cuidador y cuidadora de personas con discapacidad severa, en
situacién de pobreza y vulnerabilidad a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES
Primera. Reglamentacion.
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad CONADIS, deberan de implementar el reglamento para
reconocer la labor de los cuidador y cuidadora de personas con discapacidad severa, en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.
Segunda. Derogatoria, publicacion y entrada en vigencia.
Deroguese toda norma que se oponga a la presente la ley, la que entrara en vigencia al
dia siguiente de su publicacién en el diario Oficial “El Peruano”

Lima, Noviembre 2021
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I.- EXPOSION DE MOTIVOS
1.1.- Introduccion
En el marco de la ayuda humanitaria, de la sociabilizaciéon y del compromiso con el
préjimo, destaca el proceso del cuidado a otro semejante en situacién de enfermedad,
con discapacidad severas en situaciones de pobreza: padres, hermanos, hijos familiares
u otra persona que lo necesita.

Se denominan cuidador familiar (o informales) al conjunto de personas, en un 85%
mujeres, que dedican una importante actividad diaria al cuidado de sujetos con
dependencias o discapacidades permanentes. Suponen un colectivo cada vez mas
numeroso que realizan una tarea necesaria (entre un 5 y un 10% de los mayores de 65
anos tienen limitaciones de autocuidado y movilidad) que, sin embargo, es poco visible
y reconocida socialmente. El cuidado serd mas o menos prolongado dependiendo de la
persona y sus circunstancias. Lo que es evidente es que por un tiempo habra que
reorganizar la vida familiar para adaptarse a la nueva situacion, da igual si es por la
llegada de un bebé a casa o porque el abuelo ya no tiene la movilidad que antes o por
un problema de salud o discapacidad temporal o prolongada, de alguno de los miembros
de la familia.

Los cuidados son fundamentales para el sostenimiento de la vida, y si bien permiten
satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad severas a lo largo de todo
el ciclo vida, estas se asocian a determinada, edad, tipos de dependencia y condiciones
de vulnerabilidad, lo cierto es que, en algiin momento de nuestras vidas, todos somos
beneficiarios del sistema y muchos de nosotros (posiblemente) seremos cuidadores?.

1.2.- Antecedentes

Con fecha, 23 de mayo del 2019, la congresista Gladys Andrade Salguero de Alvarez,
presento el proyecto de ley N° 4373/2018-CR, sobre Ley que Ampara al Cuidador —
Familiar de la Persona con Discapacidad Severa.?

1.3.- Consideraciones generales:

a) Los cuidados:

Son las actividades que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y
emocional de las personas, orientados al desarrollo de su autonomia. Se realizan de
manera remunerada y no remunerada, dentro o fuera del ambito del hogar. Asi, el
trabajo de cuidados comprende distintas dimensiones (material, emocional, cultural
y moral) para el sostenimiento de la vida, con especial énfasis en la atencion de
situacion de dependencia temporal o permanente, sea por la edad o por sus
condiciones o capacidades.*

4 https://www.discapnet.es/areas-tematicas/canal-senior/el-cuidador/cuidado-del-cuidador/concepto-y-perfil

2 Garcia-Calvente, Mateo-Rodriguez y Equiguren, 2004

® Reglamento del Congreso de la Republica. Requisitos especiales Articulo 76. La presentacidn de las proposiciones de ley y de

resolucion legislativa estd sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales 2.3 {(...) d)

No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende que hay copia cuando se ha

transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como propio o sin citar la fuente que le sirve de

sustento en la Exposicion de Motivos.

* Documento Técnico, Marco Conceptual Sobre Cuidados; Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Lima, junio 2021.
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b) éQué se entiende por labor de cuidado?

En lineas generales, la labor de cuidado consiste en aquellas “actividades destinadas
a regenerar diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las
personas, e incluyen el cuidado de los hogares (espacios y bienes domeésticos), el
cuidado de las personas dependientes (nifios, ancianos, enfermos), el
mantenimiento de relaciones sociales o apoyo psicoldgico a los miembros de la
familia, los cuidados en salud y para las personas que requieren cuidado™.

Es decir, se trata del desarrollo de las actividades de sustento de un hogar de dos tipos:

o Actividades de sustento directo: como las de atencién a miembros dependientes de
la familia (nifios, adultos mayores o miembros con alguna discapacidad).

o Actividades de sustento indirecto: actividades de mantenimiento del hogar como
limpieza, alimentacién, etc.

c) Derecho al cuidado:

Derecho fundamental que tiene toda persona -dar cuidado, recibir cuidado y auto
cuidarse- para garantizar su desarrollo integral a lo largo del curso de vida,
especialmente al inicio y al final o segun la situaciéon o grado de dependencia. El
cuidado comprende las atenciones directas, indirectas y gestiones, con especial
énfasis en la atencion de situacion de dependencia temporal o permanente, sea por
la edad o por sus condiciones o capacidades. Implica, ademas, el desarrollo de la
autonomia personal, atencién, apoyos y asistencia, promoviendo a su vez el
autocuidado. Se realiza de manera remunerada y no remunerada, dentro o fuera
del ambito del hogar.

El derecho al cuidado contempla dos dimensiones: Derecho a proveer cuidados en
condiciones de igualdad y dignidad, garantizando la disponibilidad de tiempo, servicios
y recursos para realizar el trabajo de cuidado, asi como el desarrollo de la autonomia en
la toma de decisiones, econdmica y fisica de las mujeres Derecho a recibir cuidados
integrales de calidad, suficientes y adecuados, considerando las diferentes necesidades
segun el ciclo de vida de las personas, origen étnico-cultural, género, entre otras
condiciones, con respeto a su dignidad y promoviendo su autonomia.

d) Personas en situacion de dependencia:
Estado temporal o permanente en que se encuentran las personas que requieren de
la atencidn de otra u otras personas para realizar actividades basicas, satisfacer
necesidades de la vida diaria y consolidar su desarrollo psico-emocional. El nivel de
dependencia de las personas es variado y se determina mediante la aplicacién de
determinados criterios establecidos para su evaluacién, de acuerdo con las
condiciones de vida y el ambito en el que se encuentra la persona.

e) Sistema nacional de cuidados:
Respuesta de los Estados al problema publico de los cuidados con el objetivo de
generar un modelo corresponsable en lo social y familiar, como tal, el Sistema
Nacional de Cuidados agrupa principios, normas, procedimientos, estrategias,

5 Pérez, L. & otros. (2020). TIEMPOS DE CUIDADOS Desigualdades, economia feminista y trabajo de cuidados en el Pert. Aportes
para transformar un sistema en crisis. Oxfam.
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programas, servicios, técnicas e instrumentos mediante los cuales se asegura el
cumplimiento de las politicas publicas orientadas a garantizar el derecho de las
personas a recibir cuidados, cuidarse y a cuidar, para lo cual se articula y coordina
esfuerzos y se promueve la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado, la
comunidad y las familias, asi como entre hombres y mujeres

f) Trabajo no remunerado.

Conjunto de actividades que realizan las personas sin percibir retribucion econémica
a cambio.

Se distinguen tres categorias: trabajo no remunerado dentro de una unidad de
produccion, esta incluida en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales 2008; las
dos siguientes: trabajo doméstico no remunerado, y trabajo no remunerado a favor
de la colectividad, no se incluyen en el marco central del Sistema de Cuentas
Nacionales, por lo que no se encuentran dentro de la frontera de produccién (articulo
2° de la Ley N°29700). Trabajo doméstico no remunerado (TDNR): conjunto de
actividades que realizan las mujeres y hombres en el hogar sin percibir retribucién
econdmica alguna, para beneficio de los propios miembros del hogar y de la
sociedad en su conjunto (articulo 2° de la Ley N°29700).

1.4.- Justificacion del proyecto de ley

1.4.1.- Consideraciones Normativas
a) Constitucion Politica del Peru.
Nuestra carta magna establece en su articulo 1°, sefiala que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, a
quienes se aplica el catdlogo de derechos, entre los que se encuentra el derecho a la
igualdad ante la ley, segun el cual nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole
(articulo 2°). Este articulo tiene como propésito lograr la igualdad material entre todos
los miembros de la sociedad.

Asimismo, la Constitucion establece en diversos articulos la proteccién especial a la nifia,
nifio, adolescente, a la madre, a la persona adulta mayor y a la persona con
discapacidad:

Articulo 4°: “la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen
ala familia...”.

Articulo 6°: "...Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad
a sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.”

Articulo 7°: "Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar
Y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.
La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica
o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

Articulo 23°: “Fl trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad
y al impedido que trabajan.”

Edificio José Faustino Sdnchez Carridn
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Como se puede advertir, el derecho al cuidado es un derecho fundamental implicito,
pero con contenido propio, que no estd expresamente mencionado en la Constitucidon
Politica como tal, pero que encuentra su fundamento en otros derechos ya reconocidos,
como el derecho a la autonomia, igualdad, integridad fisica y mental, libre desarrollo y
bienestar, paternidad y maternidad responsable, a los alimentos y la salud. Sobre los
derechos implicitos, el articulo 3° de la Constitucion Politica establece que “la
enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la
Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad
del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado democrético de
derecho y de la forma republicana de gobierno”. En ese sentido, no es necesario que
todos los derechos estén nombrados de manera expresa, para ser reconocidos dentro
del ordenamiento juridico como tales y exigibles (Defensoria del Pueblo, 2018).

b) En el ambito internacional.

En la Gltima década se viene abordando la importancia y necesidad del cuidado como un
derecho, y por lo tanto la necesidad que el estado intervenga en su implementacién
como politica nacional.

En las Gltimas Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los
paises participantes han puesto el tema en la agenda y han adoptado compromisos
politicos y sociales, respecto del cuidado como derecho y de las politicas publicas que se
deben implementar. A continuacién, algunos de los compromisos regionales mas
importantes, en materia de cuidados y el trabajo doméstico no remunerado:

v" Consenso de Brasilia (2010): “Reconociendo que el acceso a la justicia es
fundamental para garantizar el caracter indivisible e integral de los derechos
humanos, incluido el derecho al cuidado. Sefalando que el derecho al cuidado es
universal y requiere medidas sélidas para lograr su efectiva materializacién y la
corresponsabilidad por parte de toda la sociedad, el Estado y el sector privado.”

v' Consenso de Santo Domingo (2013) “Reconocer el cuidado como un derecho
de las personas y, por lo tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida
por hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad, las familias, las
empresas privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas de
cuidado y de promocion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la
vida familiar, laboral y social que liberen tiempo para que las mujeres puedan
incorporarse al empleo, al estudio y a la politica y disfrutar plenamente de su
autonomia.” (parrafo 57)

v' Estrategia de Montevideo para la implementacion de la agenda regional
de género en el marco de desarrollo sostenible hacia 2030 (2016) “Los
programas y proyectos deben disefiarse teniendo en cuenta que la organizacion
social de los cuidados es una responsabilidad que debe ser compartida por
hombres y mujeres y redistribuida entre las diversas formas de familia, las
organizaciones sociales o comunitarias, la empresa y el Estado (...) Los desafios
de erradicacion de la pobreza y la desigualdad, las necesidades y demandas de
cuidado y la crisis ambiental exige la superacién de la actual division sexual de
trabajo como un pilar fundamental para alcanzar la igualdad en 2030.” (1. Nudos

estructurales para la igualdad de género c. division sexual del trabajo)
Edificio José Faustino Sdnchez Carridn
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v Compromiso de Santiago (2020) “Adoptar medidas para asegurar la
promocion y la proteccion efectiva de los derechos humanos de todas las
trabajadoras domésticas, de conformidad con lo establecido en el Convenio
num.189 de la Organizacién Internacional del Trabajo.” (parrafo 15) “Disefiar
sistemas integrales de cuidado desde wuna perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad y de derechos humanos que promuevan la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado, familias y
comunidad, e incluyan politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las
prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad, para satisfacer las
distintas necesidades de cuidado de la poblacién, como parte de los sistemas de
proteccidn social.” (parrafo 26)

En esta misma linea cabe mencionar lo establecido en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible), cuyo objetivo 5 para Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, teniendo como punto
de partida el reconocimiento del trabajo no remunerado como condicién indispensable
para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento femenino: “reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado mediante servicios publicos,
infraestructura y politicas de protecciéon social y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar, la familia, segin proceda en cada pais.” (meta 5.4).

c) Hacia un Sistema Nacional de Cuidados en el Perd.

Un Sistema de cuidados coordina, planifica y organiza la intervencién del Estado en
materia de cuidados de manera concertada, descentralizada y coordinada entre las
distintas instituciones publicas y con la participacién activa de instituciones privadas. El
Sistema Nacional de Cuidados brinda atencién prioritaria a nifias, nifios y adolescentes;
personas adultas mayores y personas con discapacidad en situacion de dependencia, y
a las mujeres que realizan trabajo de cuidado.

La construccion de un sistema de cuidados tiene como propdsito:

v" Contribuir al bienestar de las personas que requieren de cuidados y de las
cuidadoras (sobre todo mujeres) mediante el pleno ejercicio de su derecho a dar,
recibir cuidados y a autocuidarse.

v Contribuir a la reduccién de las desigualdades de género. El desarrollo de un
sistema de cuidados debe ser concebido para revertir las desigualdades de
género en la distribucién del trabajo no remunerado.

v" Contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales. El desarrollo de un
sistema de cuidados debe ser concebido para revertir las desigualdades sociales
que afecta el ejercicio de los derechos de ciudadania de mas de la mitad de la
poblacién, limitando sus capacidades, potencialidades y la posibilidad de alcanzar
el pleno desarrollo.

v" Contribuir a los cambios culturales, frente a la corresponsabilidad en la realizacion
del trabajo de cuidado en los hogares y comunidades, a fin de redistribuir este
trabajo entre hombres y mujeres. Un sistema de Politicas Publicas de cuidado

puede tener mdltiples formas, que deberan concebirse en funcidon de las
Edificio José Faustino Sanchez Carrién
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necesidades y posibilidades diversas, atendiendo ademds a la necesidad de
trabajar integralmente desde los distintos niveles de gobierno, pero que debiera
partir de la premisa de garantizar el derecho de las personas a elegirla.

REPUBLICA

En este esfuerzo el papel del Estado, en todos sus niveles de gobierno, asi como la
comunidad, el mercado y las instituciones de la sociedad civil, juegan un rol activo y
comparten distintas responsabilidades para generar servicios de cuidado y realizar una
reingenieria de los existentes ampliando las coberturas, por medio de arreglos
institucionales y presupuestarios, que respondan a las necesidades de los distintos
grupos poblacionales, considerando la estructura del mercado laboral peruano de alta
flexibilizacién, informalidad, la precarizacién laboral de sectores como el agrario; las
necesidades de las amas de casa que realizan trabajo productivo sin remuneracién y sin
empleador; asi como la diversidad de estructuras familiares, cada vez mas lejos de la
biparentalidad heterosexual. Algo asi como lo que Nancy Faser (1997) denomina un
Estado Proveedor de Cuidado Universal (CEPAL, 2018, p.40).

A nivel nacional, la aprobacion de la Politica Nacional de Igualdad de Género, mediante
el D.S. N°008-2019-MIMP, reconoce que las mujeres viven en situacion de
discriminacién estructural que se manifiesta en la vulneracién de diversos derechos. Uno
de los aspectos desarrollados es la divisién sexual del trabajo y, por ende, la sobrecarga
de trabajo doméstico que recae sobre las mujeres. A partir de este diagnéstico se
establecen seis objetivos prioritarios, siendo el OP4: Garantizar el ejercicio de los
derechos economicos y sociales de las mujeres, que incluye el mandato de implementar
el Sistema Nacional de Cuidados con enfoque de género para personas en situacion de
dependencia.

La creacion de un Sistema Nacional de Cuidados que reconoce el derecho al cuidado
como parte de su matriz de bienestar y la promocién de la corresponsabilidad horizontal
y de género, se garantizan los cuidados para los distintos grupos poblacionales con
variados niveles de dependencia y se crean las condiciones para modificar la division
sexual del trabajo. Se reconoce asi que las responsabilidades de los cuidados no son
exclusivamente de las mujeres, contribuyendo a eliminar una de las causas
estructurantes de las desigualdades de género.

La pobreza de tiempo, derivada de la actual sobrecarga de trabajo no remunerado bajo
responsabilidad de las mujeres, limita sus oportunidades para participar en igualdad de
condiciones en el trabajo remunerado, la formacién, el ambito politico o los espacios de
toma de decisiones a todos los niveles, entre otros®

La Iniciativa Legislativa tiene por finalidad consolidar el derecho que tienen los
cuidadores y cuidadoras y mejorar su situacion para alcanzar el reconocimiento de su
ocupacion, siendo una necesidad primordial, que el Estado peruano asuma el rol
importante para implementar las politicas en el reconocimiento del derecho de los
cuidadores y cuidadoras.

& Documento Técnico, Marco Conceptual Sobre Cuidados; Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Lima, junio 2021; Pag. 55
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III. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa, no se opone o colisiona con la normatividad sobre materia de
personas con discapacidad, referida en la Ley N°29973. Ley General de la Persona con
Discapacidad. Asimismo, la propuesta se encuentra en concordancia con las normas
técnicas emitidas por el Ministerio de Salud: Norma Técnica de Salud N°127-
MINSA/2016/DGIESP Evaluacién, Calificacion y Certificacion de la Persona con
Discapacidad.

Ademas, el proyecto de ley trasgrede las disposiciones constitucionales u otro tipo de
normatividad, en consecuencia, no existe impedimento, ni interferencia de orden legal,
para su debate y sustentacion.

Como objetivo de la presente norma es el de prestarle la atencién, y servicios a las
personas, que se encuentran un estado de vulnerabilidad, pero, que sus cuidadores o
cuidadoras, sean reconocidas por la funcién que realizan. En ese sentido, el ministerio
debera de reglamentar la norma y otorgar beneficios por la labor altruista que realizan.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
La propuesta legislativa, no vulnera, ni ocasiona gastos al tesoro publico, ni va contra el
equilibrio fiscal contemplado en los articulos 77° y 78° de la Constitucion Politica. Asi
como el Articulo 79° Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
El beneficio es a favor de miles personas cuidadoras de sus familiares con discapacidad
severa, quienes, por el cuidado de sus seres queridos, no pueden trabajar y por el
contrario esto le trae retraso, por la falta de oportunidades laborales.
La presente ley es declarativa y busca el impulsar dentro del Estado que se lleven o
ejecuten politicas inclusivas de los cuidadores de las personas con discapacidad severa
en el pais.
La presente iniciativa, constituye una impostergable necesidad de buscar alternativas
inclusivas para promover el reconocimiento y desarrollo del cuidador o cuidadora
responsable de una persona dependiente y de la propia persona con discapacidad que
tiene a este familiar cuidador como su amparo y soporte mas importante, cuyo valor se
le reconoce legalmente.
V. ACUERDO NACIONAL
La Politica Nacional de Igualdad de Género (2019), de acuerdo con el rol nivelador del
Estado para la igualdad de género, establece como meta hacia el afio 2030, la
implementacion del Sistema Nacional de Cuidado con enfoque de género para personas
en situacién de dependencia. Este lineamiento se encuentra vinculado al Objetivo
prioritario 4: “Garantizar el ejercicio de los derechos econdomicos y sociales de las
mujeres’; a través del cual se busca el empoderamiento econémico y social de las
mujeres y nifias peruanas, contribuyendo con la reduccién de las brechas generadas por
la divisién sexual del trabajo.
La implementacion del Sistema Nacional de Cuidado se encontraria alineado con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 — ODS 5 - de la Agenda 2030, cuya meta es:
Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi’ como
mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.
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