PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
DEL CONGRESO QUE DEROGA LA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA
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El Congresista de la Republica EDUARDO SALHUANA CAVIDES, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67 y 75 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente Proyecto de Resolucion Legislativa del Congreso:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucién Legislativa del Congreso siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE DEROGA LA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA UNICA DE LA RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO N° 006-2017-2018-CR

Articulo 1.- Vigencia del Estatuto del Servicio Parlamentario

Establécese la plena vigencia, con todos sus efectos del Estatuto del Servicio
Parlamentario aprobado mediante la Resoluciéon Legislativa del Congreso N° 002-
2015-2016-CR, suspendida por la disposicién complementaria tnica de la Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2017-2018-CR.

Articulo 2.- Derogatoria

Derégase la disposicion complementaria Gnica de la Resolucion Legislativa del
Congreso N° 006-2017-2018-CR.



. EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: El Articulo 94° de la Constitucion, desarrollados en los articulos 3° y 33° del
Reglamento del Congreso de la Republica, afirman la existencia de un régimen especial
en el gobierno del Poder Legislativo, contando sus 6rganos, con facultades plenas para
disefiar sus procedimientos entre los que se incluyen los aspectos de su propia
administracién en general, con la Unica precision que a sus funcionarios y empleados no
se le otorguen menos beneficios que aquellos que les correspondan de acuerdo a la ley

en materia laboral.

SEGUNDO: Al respecto, debe tenerse la posicion institucional del Poder Legislativo, que
es de verse en el Acuerdo de Mesa N° 184-2011-2012/MESA-CR de fecha 15 de
febrero de 2012, cuyo fundamento es el Informe N° 009-2012-OAJ-DGA/CR de la
Oficina de Asesoria Juridica (que compila y ratifica los Informes nims. 085(3)-2006-
OAJP-DGA/CR, 118(3)-2006-OAJP-DGA/CR, 02-2011-OAJ/DGA-CR, 062-2011-
OAJ/DGA-CR), en el que se determina que:”... si la voluntad de los representantes del
Congreso hubiera sido o sea la de dictar un estatuto privativo del trabajador parlamentario,

con disposiciones propias, ello_tendria claro sustento en el articulo 94° de la Constitucién”,

precisando ademdas que: “El sometimiento a las normas generales que regulan el

funcionamiento del Congreso, es una decisidon que la Mesa Directiva adopta liboremente vy

no la consecuencia de un mandato imperativo”.

TERCERO: En ese contexto normativo y atendiendo a la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del Congreso de la Republica, también en lo referido al ingreso y la
progresion laboral de sus trabajadores, es imperativo restituir la vigencia del Estatuto
del Servicio Parlamentario, por ser un instrumento legal que establece el marco de la
carrera y el desarrollo de la misma en el Poder Legislativo, sefialando las
obligaciones, responsabilidades y derechos de su personal, la singularidad de su
régimen laboral, la misién y las tareas propias de los cuerpos especializados, como
son: el asesoramiento, la asistencia y el apoyo a los 6rganos de representacion
parlamentaria y a los Congresistas, en el marco del principio de separacién de
poderes y de colaboracion de los mismos, que se establecen en la Constitucién.

CUARTO: La vigencia del Estatuto del Servicio Parlamentario, ademas de ser una
peticion expresa y reiterada del Sindicato de Trabajadores del Congreso de la
Republica - SITRACON, organizacion sindical que agrupa al 98% de trabajadores del

Poder Legislativo, permitira poner fin a:




A. La informalidad en la gestién de los Recursos Humanos a través de la
incorporacion de personal idéneo para el desarrollo de las tareas profesionales
que se deben realizar en cumplimiento de la misién constitucional del Congreso
de la Republica, que tiene una poblacién laboral que en un 80% pertenece al
grupo ocupacional de auxiliares y técnicos y que en un 20% pertenece al grupo

ocupacional profesional.

B. Los constantes y cada vez mayores reclamos de igualdad salarial, en razén a
que en la informalidad laboral, se asume que el cumplimiento Gnico del
requisito del titulo profesional, o los afios en la institucion, tienen un valor

superior a las competencias que se exigen o se deben cumplir por cada puesto.

C. La existencia de unidades organicas sobrepobladas de personal con titulo
profesional, a plazo indeterminado o contratados que no realizan las tareas
que su grupo ocupacional exige, convirtiéndose para cada administracion, en

un problema recurrente en su ubicacion final.

D. Modificaciones antitécnicas de la estructura organica del Congreso y otros

documentos de gestion como el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP).

E. La frecuente desnaturalizacion de los contratos modales en el marco del
Decreto Legislativo N° 728 y del Contrato Administrativo de Servicios, con la
consiguiente incorporacion de personal a plazo indeterminado.

Los problemas antes sefialados se agudizan por la suspension de la vigencia del
Estatuto del servicio Parlamentario, que garantiza la progresién meritocratica en la

carrera, del personal que cumple los requisitos establecidos en la referida norma.

QUINTO: Lo sefialado en la exposicion de motivos del Proyecto de Resolucion
Legislativa N° 2638/2017-CR, reiterado en el Proyecto de Resolucién Legislativa N°
6188-2020/CR, que sirven de base a la presente iniciativa, precisa que en la pagina
115 y siguientes del Diario de los Debates correspondiente a la sesién del martes 9 de
enero de 2018° el Congresista Percy Alcala propuso un adiciéon que no formaba parte ni
del proyecto 2638 ni de los dos textos sustitutorios previamente presentados, como se

aprecia a continuacion:



El sefior ALCALA MATEO (FP).— Sefior Presidente: Si bien se estan
modificando el articulo 33 del Reglamento con la finalidad de mejorar en
cuanto a la organizacion del Congreso de la Republica, también se estan
elaborando los nuevos documentos de gestion: el Reglamento de
Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, el
Presupuesto Normativo de Personal y también el Cuadro de Asignacion de
Personal.

Por ello, pediria que se proponga una disposicion complementaria adicional,
que seria redactada de la siguiente forma:

"En tanto se aprueben los instrumentos de gestion que requiere la
administracion del Congreso de la Reptblica, se suspende la vigencia del
Estatuto del Servicio Parlamentario”.

Le pediria, sefior Presidente, que se vaya al voto.

SEXTO: Resulta claro que la suspension del Estatuto del Servicio Parlamentario no formé
parte del debate, ni se inform6 previamente al Pleno que ese punto seria materia de
discusion, pues la Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2017-2018-CR, que
incorpora un ultimo parrafo al articulo 33 del Reglamento del Congreso de la
Republica, incluyo ademas una Unica disposicion complementaria transitoria que
manifestaba que, "En tanto se aprueben los instrumentos de gestién que requiere la
Administracion del Congreso de la Republica, se suspende la vigencia del Estatuto del
Servicio Parlamentario”, sin embargo desde diciembre de 2019, el Congreso de la
Republica ha cumplido con la aprobacion del Organigrama, Reglamento de
Organizacion y Funciones, Cuadro de Asignacién de Personal (sin incremento de
ningun trabajador que no tenga la condicion legal final de plazo indeterminado) y el
Reglamento Interno de Trabajo. Todos estos documentos de gestion se encuentran
publicados en el Portal Institucional e Intranet del Congreso de la Republica y son de

publico conocimiento.

SETIMO: Habiéndose aprobado los instrumentos de gestién, que eran la Unica
condicién que fundamentaba la suspensién de la vigencia del Estatuto del Servicio
Parlamentario, resulta necesario e imprescindible que se retome la institucionalidad
en la gestion de recursos humanos del Congreso de la Republica, con la finalidad de
que no se siga sobrepoblando la institucién de manera injustificada, afectando la

meritocracia, la experiencia y el compromiso de los servidores.

ll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa que se propone, en tanto pretende restituir la vigencia del Estatuto

del Servicio Parlamentario, tiene un efecto positivo y beneficioso al interés publico, por



cuanto permitira regular de forma eficiente y eficaz la administraciéon de los recursos

humanos en el Servicio Parlamentario del Congreso de la Republica, bajo los principios

de meritocracia, transparencia y predictibilidad en el ejercicio de las funciones a cargo

de los trabajadores del Congreso de la Republica.

lll. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de resolucion legislativa del Congreso no irrogara gastos al erario

nacional, por el contrario, permitira que el presupuesto destinado al pago de

remuneraciones de los trabajadores, sea ejecutado de mejor forma, al existir una norma

que regula el acceso y la progresion laboral del personal del Congreso de la Republica,

incidiendo una mejor calidad servidores profesionales, técnicos y auxiliares.
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