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( COMISION VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 — 2023

Seiora Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert a la Comisién de Vivienda y Construccién el Proyecto de Ley 1628/2021-
CR, propuesta de la congresista Nilza Merly Chacén Trujillo (FP), mediante el cual propone:
La ley que establece medidas que permitan la implementacién de las recomendaciones
técnicas emitidas por las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en

posesiones informales en vias de formalizacién por parte de COFOPRI.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesién Ordinaria de
la Comisién de Vivienda y Construccion, celebrada el 19 de septiembre de 2022 en forma
semi presencial en la “Miguel Grau Seminario” y a través de la Plataforma Microsoft
Teams, con el voto a favor de los congresistas presentes: Acufia Peralta, Maria Grimaneza
(APP); Espinoza Vargas, Jhaec Darwin (AP); Cordero Jon Tay, Luis Gustavo (FP); Alva
Rojas, Carlos Enrique (ID); Bellido Ugarte, Guido (P.L); Chacén Trujillo Nilza Merly (FP);
Davila Atanacio, Pasion Neomias (BM); Flores Ruiz, Victor Seferino (FP); Moyano
Delgado, Martha Lupe (FP); Paredes Castro, Francis Jhasmina (BM); Trigozo Reategui,
Cheryl (APP); con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas: Kamiche Morante, Luis Roberto (P.D) y

Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli (Avanza Pais).

I.  SITUACION PROCESAL
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“LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
LAS RECOMENDACIONES TECNICAS EMITIDAS POR LAS
ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR EL
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VIAS DE FORMALIZACION POR PARTE DEL ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL -
COFOPRI”.

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis busca, establecer disposiciones que permitan
la implementacién de las recomendaciones contenidas en los Informes de analisis del
riesgo con fines de formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de

posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigable.

Al respecto, el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI,
comunica las recomendaciones a los gobiernos locales, y de otro lado a la poblaciéon
organizada a través de Nucleos Ejecutores, quienes suscriben convenios para su
ejecucion, con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de conformidad con
lo previsto en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en

infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.
1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1628/2021-CR, que propone establecer medidas que permitan la
implementacién de las recomendaciones técnicas emitidas por las entidades competentes,
a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales en vias de formalizacién por
parte de COFOPRI, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica
el 05 de abril de 2022, y fue decretado a la Comision Vivienda y Construccion como Unica
comisién dictaminadora el 06 de abril de 2022, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comisién de Vivienda y Construccion, en su calidad de comision
ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas legislativas del ambito de
vivienda y construccion, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad

con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.
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En ese sentido su aprobacién en el Pleno del Congreso requiere de una votacién favorable
simple y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, sobre similar materia, se present6 el Proyecto de
Ley 1450/2016-CR, Ley que establece el caracter vinculante de los informes de organismos
técnicos relacionados con la formalizaciéon de la propiedad urbana y rural. Esta propuesta

legislativa no fue dictaminada.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comision Vivienda y Construccion a través de la presidencia, curso los siguientes pedidos
de opinién a las Instituciones, mediante los siguientes oficios:
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14-05-2022 Presidente de la Asamblea Nacional Oficio N°653-
de Gobernadores Regionales. 2021/2022/JDEV-CVC-
CR/CR
Oficio N°654-
Presidente de la Asociacion de
14-05-2022 Municipalidades del Pert 20212022, DEV-CHC:
' CR/CR
Oficio N°655-
14-05-2022 Ministro de Vivienda y Construccion. 2021/2022/JDEV-CVC-
CR/CR
Oficio N°656-
14-05-2022 Director Ejecutivo de COFOPRI. 2021/2022/JDEV-CVC-
CR/CR
. . Oficio N°657-
14-05-2022 supetinendste Naclonal de 2021/2022/JDEV-CVC-
Registros Publicos. CR/CR

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion técnica respectiva sobre el proyecto de ley.

12-05-2022 COFOPRI

Informe N° D000036-2022-
COFOPRI-DNDN

19-05-2022 SUNARP

Oficio N° 00134-2022-
SUNARP/SN

02-06-2022

Ministro de Vivienda, Construccién y
Saneamiento

Oficio N° 255-2022-
VIVIENDA/DM

I.5. Opiniones recibidas.
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1.5.1. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS - SUNARP

Mediante Oficio N° 00214-2022-SUNARP/SN, de fecha 18 de mayo de 2022, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, remite el Informe N°158-2022-
SUNARP/DTR, elaborado por la Direccién Técnica Registral, 6rgano de linea de la
SUNARP, que cuenta entre sus competencias, la de emitir opinién especializada en
materia registral.

De esta manera, en las conclusiones del Informe N°158-2022-SUNARP/DTR, se sefiala

textualmente lo siguiente:

“Ill CONCLUSIONES:

En atencién a lo expuesto, esta Direccion Técnica Registral, considera novedosa e ingeniosa

la idea de la ejecucién de las acciones de mitigacion de riesgos a través de los nicleos

ejecutores para posibilitar la formalizacion de predios; no obstante, es necesario resaltar lo
siguiente:

3.1 La propuesta intenta brindar una solucién, a efectos de viabilizar la formalizacién de
posesiones informales a través de la mitigacién de riesgos con la utilizacion de Nicleos
Ejecutores que se rigen bajo los alcances de la Ley N° 31015; sin embargo, dicha
norma no se encuentra reglamentada; lo que no permite cuantificar el presupuesto que
podria utilizarse en dicho ambito.

3.2 La propuesta normativa deberia ajustarse y armonizarse con los Lineamientos
Técnicos del Proceso de Prevencién del Riesgo de Desastres”, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial 222-2013-PCM.

3.3 El anélisis del costo beneficio no sélo debe circunscribirse a cuantificar el niimero de
beneficiarios con la expedicién de la norma; debiéndose evaluar también el costo que
irrogaré al Estado la aplicaciéon de los nucleos ejecutores que realicen acciones de

mitigacion de riesgos”.

1.5.2 ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL-COFOPRI

Mediante Informe N° D000036-2022-COFOPRI-DNDN, de fecha 25 de abril del 2022, se
remite opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1628/2021-CR, “Ley que establece
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medidas para implementar las recomendaciones técnicas emitidas por las entidades
competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales en vias de

formalizacién por parte de COFOPRI.”

l. Analisis

(...)
“3.2 El articulo 1 del proyecto se enfoca en la adopcion de medidas para ejecutar las
recomendaciones contenidas en los Informes de Anélisis de Riesgo con fines de
formalizacion, las cuales, por diversos factores, no estan siendo priorizadas por parte
de las entidades a cargo de los procesos de la gestion del riesgo de desastre, como los
gobiernos locales y regionales’ , y que a su vez resulta la imposibilidad de continuar
con la formalizacién de las posesiones informales en las cifras sefialadas en la
exposicion de motivos, es decir, un estimado de 13,500 lotes lo que representaria un
aproximado de 54,000 personas que no estan accediendo a los beneficios de la

titulacion.

De este modo, si bien la propuesta busca impulsar la continuacion de los procesos de
formalizacién suspendidos por la existencia de riesgos de caracter mitigable,
abordando el impulso de los pueblos que ya cuentan con el Informe de Anélisis de
Riesgo, sin embargo, consideramos también necesaria la adopcién de medidas para
superar el problema sobre la falta o demora excesiva de los Gobiernos Locales para

"Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (SINAGERD), modificado por Decreto

Legislativo N° 1200.

“Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

(..

14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar los procesos de la Gestion
del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, en el &mbito de su competencia politico-administrativa, con el
apoyo de las demas entidades publicas y con la participacién del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos
locales ponen especial atencién en el riesgo existente y, por tanto, en la gestién correctiva.”

Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM

“Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

(-

11.3 Identifican el nivel de riesgo existente en sus areas de jurisdiccion y establecen un plan de gestion correctiva del riesgo, en
el cual se establecen medidas de caracter permanente en el contexto del desarrollo e inversién. Para ello cuentan con

el apoyo técnico del CENEPRED y de las instituciones competentes.”
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emitir dichos informes, cuya desatencion resulta més gravoso aun al no contarse
siquiera con las recomendaciones frente al riesgo, lo que impide continuar con la
formalizacién, afectando a un numero considerable de familias, con un estimado de

23,768 lotes que albergaria a un aproximado de 95,072 personas.

Se requiere intervenciones inmediatas por parte del Estado a fin de no mantener a la
poblacién excluida al acceso de las oportunidades que brinda la formalizacion de sus
predios, en condiciones de seguridad que garanticen la proteccion de su integridad
fisica y desarrollo socioeconémico, por lo que resulta necesario que el proyecto
comprenda disposiciones que agilicen la atencion en la emisién de los Informes de
Anélisis de Riesgo, de modo que se cumplan los plazos contemplados en el Decreto
Supremo N° 020-2019-VIVIENDA?, asi como la posibilidad para que de forma
subsidiaria dichos informes puedan ser emitidos por otras instancias del gobierno
nacional.

Del mismo modo, el proyecto de ley debe considerar la vigencia de los informes de
estimacion y/o evaluacion de riesgo que los Gobiernos Regionales y/o Locales que han
emitido conforme al marco normativo anterior, determinando que en estos casos ya no
resulta necesario emitir el Informe de Anélisis de Riesgo, siempre y cuando cuenten
con informacion suficiente sobre los niveles de riesgo existentes y las acciones

necesarias para su mitigacion.

2 Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC, modificado por el
Decreto Supremo N° 020-2019-VIVIENDA.

“Articulo 18.- Acciones de Saneamiento Fisico

()

Posesiones Informales ubicadas en posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y salubridad

a. Si en el diagnéstico se advierte que la posesién informal se encuentra en posibles zonas de riesgo por las caracteristicas del suelo, la cercania
a rios u otros acuiferos, la cercania a elementos de transmision eléctrica u otros similares, o que se trate de terrenos carentes de las condiciones
de higiene y salubridad necesarias, solicita a la entidad competente el informe de analisis de riesgo con el que cuente, respecto del area ocupada
por la posesidn informal materia de consulta, el mismo que debe remitirse en el plazo previsto por el articulo 5 de la Ley N° 30711, Ley que establece
medidas complementarias para la promocién del acceso a la propiedad formal.

b. En los casos que la entidad competente no cuente con dicha informacion, debe emitir el informe de anélisis de riesgo en un plazo que no exceda
los treinta (30) dias habiles.

e (.
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Sobre la operatividad de los nucleos ejecutores contenida en las disposiciones de la
Ley 31015 requiere ser reglamentada de acuerdo a su primera disposicion
complementaria final, siendo que hasta la fecha no ha sido aprobado el reglamento.
Habiendo vencido el plazo el 31 de enero del 2022, por lo que en esa linea la aplicacion
del Proyecto de Ley 1628/2021-CR quedaria también supeditada a la aprobacion de

dicho reglamento.

El proyecto de ley recoge el mecanismo de los convenios establecidos en la Ley 31015,
que el Nicleo Ejecutor debe suscribir con el ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, asi como la participacion de sus programas para capacitacion y
asistencia técnica; de este modo, se proponen los medios de financiamiento y la

asistencia para los Nicleos Ejecutores que logren autoorganizarse y acudir al sector.

En articulo 2 del Proyecto de Ley 1628/2021-CR propone como finalidad la continuidad
de la formalizacién de los procesos de formalizacién a cargo de COFOPRI, siempre
que se haya implementado las recomendaciones contenidas en los informes de anélisis
de riesgo. Sin embargo, a fin de complementar y fortalecer el propésito del proyecto de
ley, también deben contemplarse la elaboracion de iniciativas legislativas para superar
la falta o demora excesiva de los gobiernos locales para la emision de dichos informes
de analisis de riesgo.

El articulo 3 propone reglas de actuacion de COFOPRI para la continuacion del proceso
de formalizacion segun se trate de las medidas estructurales o no estructurales,
contenidas en las recomendaciones de los informes para la mitigacién del riesgo,
proponiendo la suspension del proceso de formalizacion cuando las medidas sean
estructurales, es decir cuando implique la ejecucion de obras, a través de la modalidad
de los Nucleos Ejecutores, y la continuidad de la formalizacién cuando no tengan el

caracter de estructural.

En ese sentido concuerda con la propuesta contenida en el numeral 3.2 del Proyecto

de Ley 1628/2021-CR, pues con ello se dard un mayor impulso a los procesos de

formalizacién, pero tienen observacioén respecto al numeral 3.1, por la insuficiencia de

la solucién que propone frente a la existencia de limitaciones de las intervenciones a
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cargo de los Nicleos Ejecutores y la falta de determinacion de la Entidad a cargo de
liderar estas acciones con el detalle de sus obligaciones y demas consideraciones

anotadas.

Concuerdan con la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Proyecto de
Ley 1628-2021-CR, que propone modificar el numeral 4.1 del articulo 4 de la ley 31015,
referido a la definicién de las intervenciones de infraestructura social basica, pero en
relacién a las entidades aludidas, méas bien debe hacerse referencia a aquellas que
tengan facultades para la gestion del riesgo de desastres como es el caso de los
gobieros regionales y locales, o ante su inaccién, por las instancias del gobierno
nacional.

IV.- CONCLUSION:

4.1. El Proyecto de Ley N° 1628/2021-CR denominada “Ley que establece medidas
para implementar las recomendaciones técnicas emitidas por las entidades
competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales en vias de
formalizacién por parte de COFOPRI”, es viable con observaciones, por lo que se
adjunta el texto sustitutorio que levantaria las mismas y que respalda la iniciativa del
legislador.”

1.56.3 El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

A través de la Oficina General de Asesoria Juridica del ministerio, se sefiala que el

Proyecto de Ley 1628/2021-CR solo regula los casos en los que las entidades

competentes han emitido los informes de analisis de riesgo con fines de formalizacion

en posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigable, y no cuando se

encuentren pendientes de emision dichos informes (por causas como la falta de

presupuesto o del personal especializado en materia de riesgos) por lo que el analisis

sobre el beneficio que se obtendria con la aprobacién de la propuesta normativa

corresponde que se formule en concordancia con la férmula legislativa.
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Concluye, que en el informe no se advierte que se ha realizado un andlisis sobre el
costo de la implementacion del proyecto de ley, el cual conforme a lo expuesto si
generara gasto al Estado, contraviniendo el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Pert. Desde el punto de vista legal, indica que el Proyecto de Ley 1628/2021-CR, ley
que establece medidas para implementar las recomendaciones técnicas emitidas por
las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones

informales en vias de formalizacion por parte de COFOPRI, contiene observaciones.

La Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano.

Seriala que la finalidad del proyecto de ley, en el sentido estricto que se plantea, esto es
“permitir la continuidad de los procesos de formalizacién emprendidos por COFOPRI, en
posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigable, no se encuentra acorde con la
Ley 31313, Ley de desarrollo urbano sostenible, que tiene por finalidad orientar el desarrollo
de las ciudades y centros poblados promoviendo la integracién y el crecimiento ordenado,
procurando crear un habitat seguro y saludable con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Finaliza, indicando que tomando en cuenta su analisis en el marco de la elaboracion de la
politica nacional de vivienda, y a las causas identificadas que se relacionan con el proyecto
de ley, la formalizacién no debe ser entendida como un objetivo final, sino como una medida
temporal a implementar. Esto se debe precisar en el proyecto de ley que se propone. Advierte

que el proyecto tiene observaciones.

La Direccién de Construccién, de la Direccion General de Politicas y Regulaciéon en
Construccion y Saneamiento.

Al referirse al analisis del proyecto de ley en funcién a las competencias y funciones del
SENCICO, sefiala que las mismas estan orientadas a formar, capacitar, perfeccionar y
certificar a los trabajadores de la actividad de la construccién, asi como realizar las
investigaciones y trabajos tecnoldgicos a la problematica de la vivienda y la edificacion y
proponer normas técnicas de aplicacion nacional. En ese sentido, cumple funciones
relacionadas a la calificacion y certificacién de los niveles de capacitacion de los trabajadores
de la actividad de la construccion.
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Por consiguiente, la propuesta normativa contemplada en la Unica Disposicién
Complementaria Final del proyecto de ley para que el SENCICO participe en capacitar y asistir
a los nucleos ejecutores, recae fuera de su ambito de competencia y funciones, por lo que
para su implementacién de ser aprobada la propuesta demandaria una serie de impactos
econdémicos y funcionales que no han sido identificados en la exposicion de motivos.
Asimismo, se debe tener en cuenta que el objetivo del proyecto de ley se encuentra
relacionada a la formalizacién de propiedad y gestion de proyectos desarrollados por ntcleos

ejecutores, actividades sobre las cuales SENCICO no tiene competencia.

Sobre el Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) expresa que como cuestion
preliminar se debe indicar que el numeral 76.1 del articulo 76 del TUO de la Ley 27444,
establece que el ejercicio de la competencia es una obligacién directa del o6rgano
administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos
de delegacion o evocacion segun lo previsto en la Ley. Es decir, la competencia entonces es
una potestad que le compete asumir a quien la tiene atribuida como propia, por norma expresa

o de modo presunto.

De este articulo citado, se desprende con nitidez la existencia de un verdadero deber
imputable a todos los funcionarios de ejercer la competencia que le corresponde, cuando se
presenten los presupuestos facticos para su ejercicio. En suma, el deber se encuentra a cargo
directamente del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia. En efecto, con ello,
el legislador quiere establecer que la autoridad administrativa no puede transmitir o modificar
discrecionalmente la competencia que le ha sido asignada, sino tiene para ello, una causal

vélida que lo justifique, previamente calificada como tal, por el ordenamiento legal.

En este orden de ideas, sefialan que entre las funciones del PMIB se encuentran las
intervenciones fisicas, de acompariamiento institucional y social, financia equipamiento
urbano y ademas entre sus servicios, se encuentra la absolucion de consultas, asesorias y
expedientes técnicos respecto a proyectos de inversion de infraestructura y equipamiento
urbano de los gobiernos locales, asi como charlas, talleres, capacitaciones, para estos ultimos

como la poblacion beneficiaria.
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En el presente caso, la propuesta normativa especificamente en el articulo 3 del proyecto de
ley, esta orientada a que el PMIB brinde capacitacion y asistencia técnica a Nicleos
Ejecutores constituidos, mediante la suscripcién de convenios con el MVCS, sin perjuicio de
las acciones que el gobierno nacional, regional o local ejecuten en el marco de sus
competencias. Concluye que el PMIB se encuentra inmerso en el marco de la asistencia
técnica que se plantea otorgar a los Nicleos Ejecutores, respecto del cual se formulan

observaciones y comentarios.

I.6. Opiniones Ciudadanas

De la revisién del Expediente Virtual Parlamentario del presente proyecto de ley
contenido en la pagina web del Congreso de la Republica®, se verifica que se ha recibido
el 26 de mayo de 2022, una opinién del ciudadano CESAR AUGUSTO SILVA ORTIZ

referida al presente proyecto de ley.

“Este proyecto es muy favorable porque va a permitir que COFOPRI realice la titulacion
de los asentamientos humanos caserios y anexos del distrito de Catacaos y todo el
Pert, mi asentamiento humano Tupac Amaru lleva 33 afios y no tenemos titulo por
incapacidad de los funcionarios de catastro, soy coordinador de la mesa de
concertacién de la lucha contra la pobreza de los asentamientos humanos caserios y
anexos del distrito de Catacaos provincia de Piura y departamento de Piura, venimos
luchando para los 99 AAHH caserios y anexos de Catacaos y hasta la fecha la
municipalidad no ha presentado ningin expediente de anélisis de riesgos y
saneamiento a COFOPRI Piura, estamos luchando para que el consejo nos firme los
planos de 4 vias que nosotros mandamos hacer y no quieren acceder 20 ampliaciones
de luz de los AAHH caserios y anexos por la burocracia, si tuviéramos saneados no
pasaria esto, ENOSA lo quiere ejecutar pero los funcionarios del consejo se oponen a
que tengan luz, muchas casa colapsaron y no fueron incluidas por no tener titulo de
propiedad, por eso apoyo este proyecto a nombre de los 10890 afiliados a la mesa de

la poblacién mas vulnerable de extrema pobreza y pobreza del distrito de Catacaos.”

3\/isto en http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ParCiudadana/Foro _pvp
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1628/2021-CR, contiene tres articulos, una disposicién complementaria

modificatoria y una disposicién complementaria final con los siguientes contenidos:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES TECNICAS
EMITIDAS POR LAS ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE,
EN POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE FORMALIZACION POR PARTE DE COFOPRI

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, establecer disposiciones que permitan la implementacion
de las recomendaciones contenidas en los Informes de andlisis del riesgo con fines de
formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de posesiones informales
ubicadas en zonas de riesgo mitigables. Para tal efecto, el Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal —COFOPRI, comunica las recomendaciones a los gobiernos locales,
y de otro lado a la poblacién organizada a través de Ncleos Ejecutores, quienes suscriben
convenios para su ejecucion, con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
de conformidad con lo previsto en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante ntcleos
gjecutores. Los nicleos ejecutores, son capacitados por el Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccién -SENCICO, y asistidos técnicamente por
el Programa Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Articulo 2.- Finalidad.

La finalidad de la presente ley, es permitir la continuidad de los procesos de formalizacion
emprendidos por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal -COFOPRI, en
posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables, siempre y cuando hayan
superado las condiciones de riesgo, mediante el cumplimiento de recomendaciones
técnicas, a fin que la poblacién involucrada pueda acceder a la titulacién predial y a la

dotacién de servicios basicos, en condiciones seguras y sin exposicion al peligro.
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Articulo 3.- Acciones a cargo de entidades del Poder Ejecutivo, de los Gobiernos

Regionales, y Gobiernos Locales, en el marco de sus competencias.

3.1 En los casos de terrenos ocupados por posesiones informales, respecto de los cuales
los Informes de Anélisis del Riesgo con fines de formalizacién emitidos por las entidades
competentes, han identificado algtin riesgo con relacién al suelo, y recomiendan medidas
de carécter estructural para mitigarlo, COFOPRI informa a las Municipalidades, y de otro
lado a la poblacién involucrada para que gestione su ejecucion mediante ndcleos ejecutores.
Los nicleos ejecutores una vez constituidos, suscriben convenios con el Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, sin perjuicio de las acciones que el gobierno
nacional, regional o local ejecuten en el marco de sus competencias. Los convenios
contemplan las acciones de capacitacion y asistencia técnica por parte de SENCICO y el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

3.2 En los casos de terrenos ocupados por posesiones informales, en donde los Informes
de Anélisis del Riesgo con fines de formalizacion, han identificado algun riesgo que no
corresponde al suelo, y cuyas recomendaciones contienen medidas de mitigacion de
caracter no estructural, COFOPRI cumple con informar a las Municipalidades y a los
pobladores involucrados, y prosigue con las acciones de formalizacién, en tanto se

implementan.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. - Modificacién.
Modificase el numeral 4.1, del articulo 4 de la Ley N° 31015 Ley que Autoriza la Ejecucion
de Intervenciones en Infraestructura Social Basica, Productiva y Natural, Mediante Nicleos

Ejecutores, en los siguientes términos:
"Articulo 4.-Definiciones:

Articulo 4.1 Intervenciones de infraestructura social bésica: son inversiones de
optimizacién, ampliacién marginal, rehabilitacién y reposicion (IOARR) y, las
actividades para la ejecuciéon de pequefias obras, cuyo objeto es contribuir a

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural o periurbana en situacion de
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pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a infraestructura de centros

educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, minipresas, reparacion o

apertura de trochas carrozables, puentes, muros de contencién, redes secundarias

de electrificacién, y mejoramiento de vivienda social. Incluye, la ejecucién de obras

de defensa riberefa y todas las medidas estructurales necesarias para reducir

los riesgos de la poblacion, recomendados por parte de las entidades

competentes en materia de dotacién de servicios publicos y de otorgamiento

de derechos de posesién y propiedad predial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - EI Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, actualiza los

procedimientos previstos en la Resolucion Ministerial 020-2020-VIVIENDA, con la que se

aprobé el "Procedimiento Técnico del Anélisis de Riesgo (ADR) con fines de Formalizacion";

y adecua los procedimientos del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, de

SENCICO, y las normas del Sector que sean necesarias, para el cumplimiento de la

presente ley.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constituciéon Politica del Perua de 1993.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad

informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

e Ley N° 30645, Ley que modifica la Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional

para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

e LeyN° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social

basica, productiva y natural, mediante nucleo ejecutores.

e Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaciéon de terrenos ocupados por

Posesiones Informales y dicta medidas para la formalizacién.

e Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
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Decreto Supremo N° 009-99-MTC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién del
Acceso a la Propiedad Formal.

Decreto Supremo N° 013-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de COFOPRI.

Decreto Supremo N° 028-2006-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el articulo
18 del Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Decreto Supremo N° 005-2012-VIVIENDA, crean al Programa Nuestras Ciudades.
Decreto Supremo N° 020-2015-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el Articulo
18 del Reglamento de Formalizacion de la propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Decreto Supremo N° 242-2018-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones.

Decreto Supremo N° 020-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el Articulo
18 del Reglamento de Formalizacion de la propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Resolucion Ministerial N° 193-2015-VIVIENDA, aprueban el Manual de Operaciones
del Programa Nuestras Ciudades — PNC.

Resolucion Ministerial N° 020-2020-VIVIENDA, aprueba el documento denominado
“Procedimiento Técnico de Analisis de Riesgo (ADR) con fines de Formalizacién”.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Analisis Técnico

El Proyecto de Ley bajo estudio, propone impulsar la implementacion de las

recomendaciones de los Informes de Analisis de Riesgo a través de los Nucleos Ejecutores
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regulados en la Ley N° 31015* , “Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleo ejecutores”, la cual se
orienta a la poblacion pobre del ambito rural y periurbano, asimismo, busca ampliar su

intervencion a las posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables.

Cabe mencionar, que la operatividad de los Nucleos Ejecutores contenida en las
disposiciones de la Ley N° 31015 requiere ser reglamentada de acuerdo con su Primera
Disposicién Complementaria Final, siendo que hasta la fecha no ha sido aprobado el

reglamento.

De igual manera, recoge el mecanismo de los convenios establecido en la Ley N° 31015,
que el Nucleo Ejecutor debe suscribir con el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, asi como la participacién de sus programas para capacitacion y asistencia
técnica; de este modo, se proponen los medios de financiamiento y la asistencia para los
Nucleos Ejecutores que logren autoorganizarse y acudir al sector. Sin embargo, (como se
sefialan en las opiniones técnicas al respecto), el proyecto no establece qué Entidad debe
liderar el impulso de las acciones de los Nucleos Ejecutores para su conformacion y, sobre

todo, para Supervisar la implementacién de las medidas para la mitigacién del riesgo.

Por otro lado, también se propone modificar el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N°
31015, referido a la definicion de las intervenciones de infraestructura social basica, a la
ejecucion de obras de defensa riberefia y todas las medidas estructurales necesarias para
la mitigacién. Sin embargo, no se precisa si los montos que demanden la ejecucion de
dichas obras exceden los limites accesibles para los Nucleos Ejecutores, pues en
concordancia con el numeral 11.1 de su articulo 11, estos seran determinados en su

reglamento, el cual aiin no ha sido aprobado.

4 Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante
nucleo ejecutores, publicada el 28/03/2020
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Asi también, la Ley N° 31015, en su numeral 4.1, hace referencia a las inversiones de
optimizacién, ampliaciéon marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) y actividades para
la ejecucion de pequefias obras, cuyos montos pueden ser insuficientes para financiar
obras de mayor envergadura para la mitigacion del riesgo, lo que aparentemente no
comprenderia a los Proyectos de Inversion que hubieran permitido la ejecucion de obras
que demanden mayores recursos en caso lo exija el nivel de riesgo y las medidas
recomendadas para su mitigacion. (informaciéon que sefiala el COFOPRI en su opinién

institucional).

Cabe precisar, que el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, creado por Decreto Legislativo N° 1252, prevé que no resulta de aplicacion
para los IOARR la fase de Programacion Multianual de Inversiones ni la fase de
Formulacién y Evaluacion, sino solo las de ejecucion y funcionamiento® . A su vez, el
articulo 3 de su Reglamento define a las IOARR como inversiones menores que suponen
la existencia del activo para su optimizacion, ampliacibn marginal, reposicion y
rehabilitacién®. Con ello se desprenderia que las medidas estructurales contenidas en las
recomendaciones de los Informes de Andlisis de Riesgo, que implica la ejecucion de obras
civiles (activos) que antes no existian, como por ejemplo un muro de contencion para evitar
el desborde de los rios, entre otros, no podrian implementarse a través de la modalidad de
los Nucleos Ejecutores por las limitaciones que impondrian la Ley N° 31015 y el reglamento
por aprobarse, lo que nos llevaria a la situacién actual, es decir, que los Gobiernos Locales

y/o Regionales, que si pueden ejecutar proyectos de inversion, sigan postergando las

5 Decreto Legislativo N° 1252, Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

“(.)

4.2 Las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion no constituyen un proyecto de inversién, por
lo que no les resulta aplicable la fase prevista en los literales a) y b) del numeral 4.1 del presente Decreto Legislativo. Para dichas inversiones,
la forma de registro se definirad en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.”

6 Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones Reglamento.

“Articulo 3.- Definiciones

(...)

8. Inversiones de optimizacién: Son inversiones menores que resultan de un mejor uso y/o aprovechamiento de los factores de produccién
disponibles de una unidad productora. Los objetivos de estas inversiones son satisfacer un cambio menor en la magnitud de la demanda
y/o mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio. Se identifica sobre la base de un diagndstico de la unidad productora existente y de la
demanda por sus servicios.

(.
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acciones para la mitigacién del riesgo y, por ende, se siga suspendiendo la formalizacion

de las posesiones informales.

El tercer parrafo del articulo 1 del Proyecto bajo andlisis, propone que los Ncleos
Ejecutores sean capacitados por el Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de
la Construccion - SENCICO y por el Programa Mejoramiento Integral de Barrio -PMIB, del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Sin embargo, como se ha sefialado,
el proyecto no establece la entidad a cargo de dirigir impulsando estas medidas, quedando
sujeto Unicamente a la iniciativa de la poblacién para la conformacién de Nucleo Ejecutores
e implementacion de las medidas de mitigacion, siendo imprescindible que sea el Estado
quien tome la iniciativa, acompafiamiento y supervision de este procedimiento, a través de

una entidad que entre sus funciones comprenda la gestion del riesgo de desastres.

En el articulo 2 se propone como finalidad, la continuidad de la formalizacion de los
procesos de formalizacion a cargo de COFOPRI, siempre que se haya implementado las
recomendaciones contenidas en los Informes de Andlisis de Riesgo; sin embargo, como se
ha mencionado, y a fin de complementar y fortalecer el propésito del proyecto de ley,
también deben contemplarse la elaboracién de iniciativas legislativas para superar la falta
o demora excesiva de los Gobiernos Locales para la emisiéon de dichos informes de analisis

de riesgo.

El articulo 3 del citado proyecto, propone reglas de actuacion de COFOPRI para la
continuacion del proceso de formalizacion segln se trate de las medidas estructurales o
no estructurales’ contenidas en las recomendaciones de los informes para la mitigacion

del riesgo, proponiendo la suspension del proceso de formalizacion cuando las medidas

7 Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fenémenos Naturales 02 version

Medidas Estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los riesgos o la aplicacidn de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras de los sistemas frente a los peligros.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para prevenir o reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la
capacitacién y la educacién.
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sean estructurales, es decir cuando implique la ejecucion de obras, a través de la
modalidad de los Nucleos Ejecutores, y la continuidad de la formalizacion cuando no
tengan el caracter de estructural. Ademas, el proyecto de ley propone condicionar la
suspension del proceso de formalizacion a la existencia del riesgo con relacion al suelo,
como podria ser los movimientos de masas, flujo de detritos (huaicos), caida de rocas,

desbordes de rios, inundaciones fluviales o pluviales, vulcanismo, entre otros.

Asimismo, concordamos con la propuesta contenida en el numeral 3.2 de este proyecto de

Ley, pues con ello se dara un mayor impulso a los procesos de formalizacion.

Respecto a la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto de Ley N°
1628/2021-CR que propone modificar el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31015,
referido a la definicion de las intervenciones de infraestructura social basica, a fin de incluir
“la ejecucion de obras de defensa riberefia y todas las medidas estructurales necesarias
para reducir los riesgos de la poblacion, recomendados por parte de las entidades
competentes en materia de dotacién de servicios publicos y de otorgamiento de derechos
de posesion y propiedad predial”’. Se coincide con la propuesta de ampliar el ambito de las
intervenciones para abarcar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los
informes de analisis de riesgo; pero, en relacién con las entidades aludidas, mas bien debe
hacerse referencia a aquellas que tengan facultades para la gestion del riesgo de desastres
como es el caso de los gobiernos regionales y locales, o, ante su inaccion, por las

instancias del gobierno nacional.

Con relacion a la Unica Disposicién Complementaria Final de este proyecto, que contiene
disposiciones de adecuacion de la normativa actual, como el procedimiento técnico de
analisis de riesgo (ADR) aprobado por Resolucién Ministerial N° 020-2020-VIVIENDA, con
arreglo a lo que se propone en la presente iniciativa legislativa; asi como los procedimientos
del SENCICO y PMIB, a lo cual debe adicionarse la menciéon al Programa Nuestras
Ciudades — PNC. Creemos que la propuesta para que el SENCICO participe en capacitar
y asistir a los nlcleos ejecutores, recaeria fuera de su ambito de competencia y funciones,

como se ha sefialado en las opiniones institucionales que se insertan al presente dictamen.
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Por lo que para su implementacién de ser aprobada la propuesta demandaria una serie de
impactos econémicos y funcionales que no han sido identificados en la exposicion de
motivos. Asimismo, se debe tener en cuenta que el objetivo del proyecto de ley se
encuentra relacionada a la formalizaciéon de propiedad y gestion de proyectos desarrollados

por nucleos ejecutores, actividades sobre las cuales SENCICO no tendria competencia.

La Comision de Vivienda y Construccion realizado el analisis considera, que la norma
resultara viable si se acogen las recomendaciones de la opiniones recibidas y se propone

un texto sustitutorio.
IV. 2 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional®, en las

siguientes politicas:

1. Politica de Estado N° 21 Desarrollo en infraestructura y vivienda.

2. Politica de Estado N° 32 Gestion del Riesgo de Desastres.

Las mismas que a continuacion se indican:

Desarrollo en infraestructura y vivienda (21)

(...)

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara un
plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones;
(b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con

especial énfasis en la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego

8 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado
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y drenaje, para lo cual buscara la participacion de la empresa privada en su
gestién; (c) promovera el desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que
permitan trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de
produccién y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales;
(d) edificara infraestructura local con participacién de la poblaciéon en su
construcciéon y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la
vivienda, el Estado: (e) elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad
necesaria para simplificar la construccion y el registro de viviendas en tiempo
y costo, y permitir su densificacién, abaratamiento y seguridad; (f) contribuira a
consolidar un sistema habitacional integrado al sistema econémico privado, con el
Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador; (g) apoyara a las familias para
facilitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentara la implantacién de técnicas
de construccién masiva e industrializada de viviendas, conjuntamente con la
utilizacién de sistemas de gestién de la calidad; (i) fomentara la capacitacién y
acreditacion de la mano de obra en construccion; (j) fomentara el saneamiento
fisico legal, asi como la titulacién de las viviendas para incorporar a los
sectores de bajos recursos al sistema formal; y (k) buscara mejorar la calidad

de las viviendas autoconstruidas.

Gestién del Riesgo de Desastres (32)
(...)

Con este objetivo, el Estado: (a) Fortalecera la institucionalidad de la Gestion

del Riesgo de Desastres a través de un Sistema Nacional integrado y
descentralizado, conformado por los tres niveles de gobierno, con la
participacion de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector; (b) Asignara
los recursos destinados a la implementacion de los procesos de la gestion
del riesgo de desastres, a través de la gestion por resultados y los programas
presupuestales estratégicos; (c) Priorizara y orientara las politicas de
estimacion y reduccioén del riesgo de desastres en concordancia con los

objetivos del desarrollo nacional contemplados en los planes, politicas y
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proyectos de desarrollo de todos los niveles de gobierno; (d) Fomentara la
reduccién del riesgo de desastres tomando en consideraciéon que Ia
expansion de ciudades y la densificaciéon de la poblacion se debe adaptar al
cambio climatico, ubicando los proyectos de desarrollo en zonas en las de
menor peligro segtn los estudios de microzonificacion multiamenaza; (e)
Estara preparado para la atencién de emergencias de manera oportuna y eficaz,
priorizando a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y estandarizando los
protocolos y procedimientos de primera respuesta a emergencias y desastres; (f)
Implementara planes de rehabilitacién y reconstruccién de manera eficaz y
oportuna; (g) Promovera la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
y la cooperacién internacional; (h) Fomentara el desarrollo y uso de la ciencia y la
tecnologia para la investigacion de la fenomenologia y el monitoreo de los eventos
naturales e inducidos por la actividad humana que afectan al pais; (i) Desarrollara
en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional programas y
proyectos de educacién preventiva frente a los riesgos, dentro del marco de un
enfoque de sostenibilidad ambiental; (j) Promoverd el uso de tecnologias
adecuadas para la prevencién de desastres, con énfasis en la reduccion de
vulnerabilidades, facilitando el apoyo de la cooperacion internacional para viabilizar
los proyectos generados por estas tecnologias; (k) Difundira la normatividad y
acciones de la gestion del riesgo de desastres, promoviendo la participacion
de los medios de comunicaciéon masiva; (I) Velara por el cumplimiento de los
acuerdos internacionales aprobados por el Estado Peruano en materia de Gestion
del Riesgo de Desastres; (m) Considerara la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres (EIRD) y el Marco de Accién de Hyogo, acordadas en el
seno de las Naciones Unidas (ONU) y las Estrategias Andinas para la Prevencion
y Atencién de Desastres que acuerde el Comité Andino de Prevencion y Atencion
de Desastres (CAPRADE) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION
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La presente propuesta legislativa no deroga ni contraviene ninguna norma de caracter
constitucional, s6lo modifica en parte, al articulo 4 de la Ley 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante
nucleos ejecutores, que aln no ha sido reglamentada, no afectandose el funcionamiento de

ninguna institucién, asignandose funciones en el marco de sus competencias.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer, en términos
cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios de esta.

El presente proyecto de ley no irrogara gastos adicionales al Estado, con su aprobacion se
lograra dar un fuerte impulso y celeridad al proceso de formalizacién de la propiedad informal
en todo el pais, beneficiando a un gran nimero de habitantes, que de acuerdo con la
informacién proporcionada por el COFOPRI serian alrededor de 149,072 personas.
Adicionalmente a ello, debe considerarse la alta cantidad de lotes que no pueden continuar
con el proceso de titulacion por la falta del Informe de Andlisis de Riesgo y otros que no se
pueden titular por la falta de implementacién de las recomendaciones emitidas por las

entidades competentes.

Presentamos una matriz y analisis del beneficio y costo de la iniciativa legislativa:

Poblacion a) Les permitira organizarse en nucleos ejecutores.

b) La poblacién se sentira vinculada con su proceso

de implementar las recomendaciones
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c) Les permitird finalmente obtener su tan ansiado

titulo de propiedad Los pobladores de

d) Mejora de la economia de las familias. vinculas &n las gastos

y son participes

Empresariado Invertir en infraestructura si se implementan las Inversién privada
recomendaciones técnicas emitidas por las
entidades competentes, a fin de superar el riesgo
mitigable.

Nivel gobiernos a) Tendra una poblacién organizada con quien

locales y buscar la implementacion de las
regionales recomendaciones. Inversion publica y
b) Desarrollo de actividades conjuntas. Privada
Nivel Estado a) Afianzamiento del sector Vivienda construccion Dentro de sus
y Saneamiento como ente rector. competencias
b) Facilita la negociacion con una poblacién presupuestales

organizada.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién de Vivienda y Construccion, realizado el andlisis considera viable la iniciativa
legislativa, pero recogiendo las opiniones que proponen modificaciones especialmente la del
Organismo de formalizacion de la propiedad informal — COFOPRI, asi mismo es necesario
realizar algunas consideraciones de técnica legislativa. Por lo tanto, presentamos un texto
sustitutorio que establece tres articulos, una disposicién complementaria modificatoria y una

disposicién complementaria final.

En el articulo primero se establece que la ley tiene por objeto, establecer disposiciones que
permitan la implementacion de las recomendaciones contenidas en los informes de analisis
del riesgo con fines de formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de

posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables.
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En su articulo segundo establecemos que la finalidad de la presente ley, es permitir la
continuidad de los procesos de formalizacion emprendidos por el Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal = COFOPRI, en posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo
mitigables, siempre y cuando hayan superado las condiciones de riesgo, mediante el
cumplimiento de recomendaciones técnicas, a fin de que la poblacién involucrada pueda
acceder a la titulacion predial y a la dotacién de servicios basicos, en condiciones seguras y

sin exposicién al peligro.

El articulo tercero establece las siguientes medidas:

a. Que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI comunica y
realiza el seguimiento de la ejecucion de las recomendaciones técnicas emitidas por las
entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales a

los gobiernos locales y a los ciudadanos afectados.

b. El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, organiza a la
poblacion a través de Nucleos Ejecutores, quienes suscriben convenios para su ejecucion,
con el ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de conformidad con lo previsto
en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante nicleos ejecutores, sin perjuicio de las acciones que

el gobierno nacional, regional o local ejecuten en el marco de sus competencias

c. Los nucleos ejecutores conformados para mitigar el riesgo son asistidos técnicamente por
el Programa Mejoramiento Integral de Barrios — PMIB, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento quien coordina programas de capacitacién con el Servicio

Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccién — SENCICO.

d. El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, cumple con informar

a las municipalidades y a los pobladores involucrados, en los casos de terrenos ocupados
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por posesiones informales, respecto de los cuales los informes de analisis de riesgo con
fines de formalizacion emitidos por las entidades competentes, ha identificado algun riesgo
con relacion al suelo y recomiendan medidas de caracter estructural para mitigarlo; siendo

indispensable la implementacion de las medidas correctivas para la titulacion.

No menos importante es establecer una Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
que modifica el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 31015, ley que autoriza la ejecucién de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores; con la finalidad de que los nucleos ejecutores puedan ejecutar de obras de
defensa riberefa y todas las medidas estructurales necesarias para reducir los riesgos
de la poblacién, recomendados por parte de las entidades competentes en materia de
dotacion de servicios ptblicos y de otorgamiento de derechos de posesién y propiedad

predial.

Finalmente, en una lnica Disposicion Complementaria Final se establece que el ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento actualiza los procedimientos y directivas para el

cumplir la ley.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, asi como las precisiones sefialadas en los informes
antes indicados y de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Vivienda y Construccion,
recomienda la APROBACION del dictamen del Proyecto de Ley N° 1628/2021-CR, con
el siguiente texto sustitutorio: “LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
LAS RECOMENDACIONES TECNICAS EMITIDAS POR LAS ENTIDADES
COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE, EN POSESIONES
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(8

INFORMALES EN VIAS DE FORMALIZACION POR PARTE DEL ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL — COFOPRI”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES
TECNICAS EMITIDAS POR LAS ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR
EL RIESGO MITIGABLE, EN POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION POR PARTE DEL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto, establecer disposiciones que permitan la implementacion de
las recomendaciones contenidas en los informes de analisis de riesgo con fines de
formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de posesiones informales

ubicadas en zonas de riesgo mitigables.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley, es permitir la continuidad de los procesos de formalizacion
emprendidos por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI y los
gobiernos locales, en posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables, siempre
y cuando hayan superado las condiciones de riesgo, mediante el cumplimiento de
recomendaciones técnicas, a fin de que la poblacién involucrada pueda acceder a la titulacion

predial y a la dotacion de servicios basicos, en condiciones seguras y sin exposicion al peligro.

Articulo 3. Medidas a cargo de entidades del Estado para implementar las

recomendaciones técnicas emitidas por las entidades competentes, a fin de superar el
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REFLRLIA “LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
LAS RECOMENDACIONES TECNICAS EMITIDAS POR LAS
ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR EL
RIESGO MITIGABLE, EN POSESIONES INFORMALES EN
VIAS DE FORMALIZACION POR PARTE DEL ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL —
COFOPRI”.

riesgo mitigable, en posesiones informales en vias de formalizacién por parte de

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI comunica y realiza
el seguimiento de la ejecucion de las recomendaciones técnicas emitidas por las
entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales

a los gobiernos locales y a los ciudadanos afectados.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, organiza a la
poblacién a través de Nucleos Ejecutores, quienes suscriben convenios para su
ejecucion, con el ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de conformidad
con lo previsto en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucioén de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores, sin
perjuicio de las acciones que el gobierno nacional, regional o local ejecuten en el marco

de sus competencias

Los ntcleos ejecutores conformados para mitigar el riesgo son asistidos técnicamente
por el Programa Mejoramiento Integral de Barrios — PMIB, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento quien coordina programas de capacitacion con el Servicio

Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccién — SENCICO.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, cumple con
informar a las municipalidades y a los pobladores involucrados, en los casos de terrenos
ocupados por posesiones informales, respecto de los cuales los informes de analisis de
riesgo con fines de formalizaciéon emitidos por las entidades competentes, ha
identificado algun riesgo con relacién al suelo y recomiendan medidas de caracter
estructural para mitigarlo; siendo indispensable la implementacion de las medidas

correctivas para la titulacion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién
Se modifica el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 31015, ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos

ejecutores, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Definiciones:

4.1. Intervenciones de infraestructura social basica son inversiones de optimizacion,
ampliacién marginal, rehabilitacién y reposicién (IOARR) y, las actividades para la
ejecucion de pequerias obras, cuyo objeto es contribuir a satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién rural o periurbana en situacioén de pobreza y
extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a infraestructura de centros
educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, minipresas, reparacion o
apertura de trochas carrozables, puentes, muros de contencion, redes
secundarias de electrificacién, y mejoramiento de vivienda social. Incluye, la
ejecucion de obras de defensa riberefia y todas las medidas estructurales
necesarias para reducir los riesgos de la poblacién, recomendados por parte
de las entidades competentes en materia de dotacion de servicios publicos

y de otorgamiento de derechos de posesion y propiedad predial”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de directivas

El ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento actualiza los procedimientos previstos
en la Resolucion Ministerial 020-2020-VIVIENDA, con la que se aprobé el “Procedimiento

Técnico del Andlisis de Riesgo (ADR) con fines de formalizacion”, y adecua los
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 19 de setiembre de 2022

OFICIO N° 076-2022-2023/RAD-CR

Sefiora Congresista

MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA

Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccién
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez
manifestarle que, habiendo sido convocada a la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de
Vivienda y Construccion, para el dia lunes 19 de setiembre a las 16:00hrs. (sesion presencial
y virtual); solicito se sirva tramitar mi licencia correspondiente de mi ausencia en
dicha sesidn, toda vez que por motivos estrictamente salud (internada en la Clinica San Pablo),
me veo imposibilitada de participar en el desarrollo de la referida sesién.

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracién y estima personal.
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Atentamente,

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

RAD-CR/Alicia
RU: 947771

Edif. Complejo Legislativo
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Oficio Nro. 129-2022-2023-DC-LRKM/CR

Sefiora.

MARIA ACUNA PERALTA

Presidente de Comision de Vivienda y Construccién del Congreso de la
Reptblica del Peru

Presente

Asunto : Solicito Dispensa

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a su vez,
solicitar licencia debido a no poder asistir a la sesion ordinaria del dia lunes 19 de
setiembre del presente afio, debido a que tengo cita médica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente,
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