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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL 
ARTÍCULO 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ 
PARA INSERTAR A LA DISCAPACIDAD COMO MOTIVO 
PROHIBIDO DIRECTO DE DISCRIMINACIÓN. 

El Congresista de la República, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del 

Grupo Parlamentario "Cambio Democrático - Juntos por el Perú", al amparo de lo 

dispuesto en el artículo 107° de la Constitución Política del Perú y conforme lo establece 

el inciso 2 del artículo 76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el 

siguiente proyecto: 

L FORMULA LEGAL 

El Congreso de la República 

Ha dado la siguiente ley 

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 20 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ PARA INSERTAR A LA DISCAPACIDAD COMO 

MOTIVO PROHIBIDO DIRECTO DE DISCRIMINACIÓN 

Artículo 1°. Objeto de la Ley. 

El objeto de la presente ley de reforma constitucional es modificar el Artículo 2° de la 

Constitución Política del Perú para insertar a la discapacidad como motivo prohibido 

directo de discriminación que vulnera el derecho constitucional de igualdad ante la ley. 

Artículo 2°. Modificación del numeral 2 del artículo 2° de la Constitución Política 

del Perú. 

Modificase del artículo del numeral 2 del artículo 2° de la Constitución Política del Perú, 

quedando redactado en los términos siguientes: 
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Artículo 2.- Derechos fundamentales de la persona. 

Toda persona tiene derecho: 

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, 

sexo, idioma, religión, opinión, condición económica, condición de discapacidad o de 

cualquiera otra índole. 
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1. Fundamentos. 

"Año de la Unidad, la Paz y el Desarrollo" 

IL EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1.1. La población con discapacidad en el Perú constituye casí el 5.2% de la 

población nacionaL 

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad - ENEDIS (2012), estimó 

que el 5.2% de la población nacional cuenta con alguna discapacidad; en virtud a 

dicha prevalencia, para el año 2022, se estima que la población con discapacidad 

ascenderá a 1 millón 737 mil 865. De esta población, a enero de 2022, el Registro 

Nacional de la Persona con Discapacidad ha incorporado el 19.3%, como se aprecia 

en la siguiente imagen: 

Imagen 1. 

Población inscrita en el Registro Nacional de la Persona con 

Discapacidad respecto a la población estimada con alguna discapacidad 

(2022). 

Total 
1,737,865 

1 403 087 
80.7% 

RNPCD 
334 778 
19.3% 

Fuente: CONADIS 

En relación al sexo de la persona con discapacidad, la ENEDIS 2012 estimó que la 

prevalencia de la mujer con discapacidad es mayor al hombre con discapacidad con 

52.1% y 4Z9%, respectivamente; sin embargo, la población inscrita en el Registro 

Nacional de la Persona con Discapacidad tiene un comportamiento opuesto, 

teniendo los hombres mayor porcentaje que las mujeres con 58.2% y 41.8%, 

respectivamente, como se aprecia en la siguiente imagen: 
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Imagen 2. 

Población inscrita en el Registro Nacional de la Persona con 

Discapacidad respecto a la población estimada con alguna discapacidad 

(2022). 

52,1 
47,9 

41.8 

Mujer Hombre 

• ENED1S • RNPCD 

Fuente: CONADIS. 

58.2 

1.2. En el Perú, una de cada tres personas con discapacidad percibe que es 

objeto de discriminación. 

La encuesta realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2019), 

reveló que uno de cada tres peruanos con discapacidad ha sufrido discriminación, y 

los lugares donde se ha producido son, principalmente, en la calle (28%), en un 

hospital público o posta médica (16%) y en sus centros laborales (público, 15%y 

privado, 14%, respectivamente). Las personas con discapacidad son el cuarto grupo 

más discriminado del Perú. 
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Según la Defensoría del Pueblo (2021), gran parte de la población con discapacidad 

experimenta diversas situaciones de exclusión y discriminación en su vida diaria, 

como la falta de oportunidades laborales, barreras en la educación, inaccesibilidad 

en los medios de transporte; así como la precariedad y pobreza; hecho que es 

percibido por las personas con discapacidad y valorado como obstáculo de su 

desarrollo personal. 

Imagen 3. 

Percepción de la discriminación por condición de discapacidad. 

Las personas homosexual, 
trans y bisexual 

Las personas con discapacidad 34% 

0% 10% 20% 30% 40% SO% SO% 70% 80% 90% 100% 

1 1- Muy discriminado I 13 211 -Nada discriminado I No precisa 

Fuente: ENDDHH 2019 - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 

La discapacidad, según la fuente, es percibida como una de las cinco primeras 

causas de discriminación a nivel nacional, como se aprecia en la siguiente imagen. 
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Razones más frecuentes de discriminación -2019. 

Por su color de piel 

Por sus rasgos o 
aspectos fisicos 

Por su orientación 
sexual 

"Año de la Unidad, la Paz y el Desarrollo" 

Por su 
discapacidad 

Por su forma de 
hablar 

Fuente: ENDDHH 2019 - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 

Ejemplos de discriminación: 

Mencionamos a continuación ejemplos algunos ejemplos de discriminación contra 

las personas con discapacidad. 

a) Discriminación en el empleo: Incumplimiento de las cuotas laborales a 

las que se refiere el artículo 49 de la Ley 29973, Ley General de Personas 

con Discapacidad. 

La población con discapacidad en Edad de Trabajar - PET, según la ENAHU 

(2021), ascendió a 1 millón 173 mil 673 personas (73% de la población con 

discapacidad). La misma fuente asevera que, sólo el 44.4% de la población con 

alguna discapacidad forma parte de la PEA; hecho que evidencia que el 55.6% 

se encuentran inactivas. 

Según el documento "propuestas normativas y medidas complementarias de 

política pública para impulsar el cumplimiento de la cuota de empleo en el 

sector público y privado" realizado por el Grupo de Trabajo Multisectorial - 

Cuota de Empleo para Personas con Discapacidad, conformado por la RM N° 

083-2022-TR; "6 de cada 10 personas con discapacidad no laboran ni se 

encuentran en búsqueda de algún empleo, porque se encuentran fuera del 

mercado laboral", como se aprecia en la siguiente imagen: 
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Imagen 5. 
Distribución de la población total con discapacidad y en edad de trabajar por 

condición de actividad, 2021. 

(441491) 
M'A IV 

POBLACIÓN TOTAL CON 
O ISCAPACIDAD 

1 millón 102 mi 524 

Poblacsn on Edad de 
Trabajar (PrIjli 

IÇ II I1171 mil 637 
73,2%) 

PoblacIón Económicamente 
Activa (PEA) 
52: mil 120 

Población Desocupada 
30 724 

(94,1%) 
DE IA PEA 

ción Económicamente 
tnactha (DEI) 
62mli 571 

(5 
DC A PET 

Fuente: Elaborado por MPTE-DGPE- Dirección de Investigación Socio 

Económica Laboral (DISELL, 2021). 

Respecto al incumplimiento de la cuota laboral, el referido grupo concluye que ni 

las instituciones públicas (Congreso de la República, Ministerio de trabajo, 

Defensoría del Pueblo, entre otros) ni las privadas cumplen con la cuota laboral, 

como se aprecia en la siguiente imagen: 
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Imagen 6: 

Nivel de cumplimiento de la cuota laboral para personas con discapacidad 

Sin embargo, los datos oficiales dan cuenta que, en el sector privado, transcurrido seis (6 años) 

desde la aplicación de la medida, solo el 1.3% de las empresas obligadas (empresa con más de 

SO trabajadores) cumplen el porcentaje exigido por ley. Sobre el cumplimiento de la cuota el 

sector públicos, el Consejo Nacional para la Integración de la Persona con Discapacidad — 

CONADIS informó que, si bien no se cuenta con información sistematizada de las entidades 

públicas que cumplieron con la cuota del empleo en los años 2016, 2017 y 2018; respecto a los 

últimos años, de un total de 382 entidad públicas fiscalizadas, se identificó que cumplieron la 

cuota de empleo: 7 entidades en el 2019, y 9 en los años 2020 y 2021. 

Fuente: Elaborado por MPTE-DGPE- Dirección de Investigación Socio 
Económica Laboral (DISELL, 2021). 

b) Discriminación en los "Controles de identificación policial y controles 

policiales públicos a personas con discapacidad. 

La Policía Nacional del Perú, en muchos casos de controles de identificación 

actúa de manera inapropiada contra las personas con discapacidad por 

carecer de protocolos de intervención, como se ve en las siguientes imágenes: 

Imagen 7. 
Persona con discapacidad auditiva denuncia agresión por parte de la Policía 
Nacional. 

Loc~ 

Persona con discapacidad audftiva denuncia agresión por parte de policía 

Una persona con discapacidad auditivo denunció haber sido víctima de 
agresión por parte de un policía al no escuchar un pedido de alto. El 
incidente se dio en la intersección de la avenida Angarnas con Vía 
Expresa, en el distrito de Surquillo. Con la finalidad de que este tipo de 
hechos no vuelvan a ocurrir, Martín Hamer -el agredido- grabó el rostro 
de la agente que lo intervino y lo subió a su cuenta en Facebook. donde 
el video se viralizó por la indignación de los usuarios ante la conducta de 
la autoridad. En el material se observa como Hamer. que no puede 
escuchar.pero si pronunciar algunas palabras. increpa al policía y 
le pide que se disculpe con él. pero esto no sucede. 
Martín aseguró que nunca antes tuvo un incidente con una autoridad 
policial y pidió más respeto hacia las personas con alguna discapacidad. 

Fuente: typeNoticias, Lima, 2018. 
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Imagen 8. 

Congresista con discapacidad es maltratado por personal de seguridad e 

integrantes de la Policía Nacional. 

C am r'-élZE§ 
$...-~, ......, t...... ~s..—~ ...... 0...... 0.—.. 0.~».. 

VIDEO I Congresista Abel Reyes denuncia maltrato por personal 
de seguridad y policías del aeropuerto Jorge Ctiávez 
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El congresista oficialista y presidente de la Comisión de Inclusión Social y Personas 

con Discapacidad, Abel Reyes Cam, denunció haber sido agredido sin razón alguna 

por parte del personal de seguridad y policías del aeropuerto internacional Jorge 

Chávez Según el parlamentario, él se encontraba por abordar el vuelo con destino 

a la región de Huánuco, como parte de sus funciones, cuando de pronto fue 

intervenido por agentes policiales. 

'Ya estando en la zona de embarque para proceder a los controles, se inició un 

registro manual, y empecé a ser hostilizado por personal de seguridad que me! 

señaló que no iba a ingresar, negándome agresivamente el acceso al avión'. 

En el video y audio que el mismo congresista ,grabó, se puede observar y escuchar a 

los policías tratándolo de forma agresiva, sin atender lo que Reyes Cam trataba de 

explicarles. 

Uno de oficiales, incluso dice: 'To me voy a encargar de que pierdas todo tu cargo'', 

"por mí tienes ese cargo", "acá la autoridad soy yo" y "cuando salgas de ese cargo 

no eres nadie", fueron algunas de las frases que se pueden escuchar. 

Reyes Cam —quien padece de una enfermedad genética degenerativa hereditaria 

llamada Ataxia de Espino Cerebelosa de Friedrich tipo I. entre otros daños— tiene 

dificultades en el habla. 

Fuente: Caretas, 14 noviembre 2021. 

En los casos contenidos en las imágenes anteriores, es evidente que la Policía 

Nacional, al no contar con procedimientos especializados cuando identifica o 

interviene a personas con discapacidad sensorial, de comunicación, visual, auditiva, 

mental o discapacidad múltiple; incurre en acciones inapropiadas que 

generalmente se convierten en violentas y discriminatorias. 
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A esta situación se suma que, la Policía Nacional de/Perú, no considera la condición 

de discapacidad como dato en el proceso de identificación de los ciudadanos a 

quienes interviene. Por ejemplo, en los anuarios estadísticos únicamente consideran 

el sexo, edad, ocupación e instrucción, y no discapacidad: 

Imagen 9. 
Detenidos por comisión de delitos por sexo y ocupación según departamento. 
Fuente: Policía Nacional del Perú. 
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Imagen 10. 
Detenidos por tipo de delitos, clasificados por nivel de instrucción y destino. 
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El marco de actuación de la Policía Nacional del Perú, para los casos de 

identificación policial, según lo manifiesta el Ministro del Interior en el Oficio N° 

000900-2022/IN/DM de fecha 18 de noviembre de 2022, es un "Manual de Derechos 

Humanos aplicados a la función policial que recomienda "consideraciones 

especiales cuando se trata de mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas adultas 

mayores y personas con discapacidad; brindándoles un trato humano y digno"; que 

no constituye un procedimiento o protocolo de intervención que garantice la 

protección de los derechos de las personas con discapacidad y la obligación de los 

miembros de la Policía Nacional de cumplirlos de manera obligatoria; como lo 

detalla el Memorando N° 000811-2022/IN/VSP de fecha 3 de noviembre de 

2022, donde el viceministro de Seguridad Pública informa al Jefe de Asesores del 

MINITER que "no se han aprobado a nivel de la PNP protocolos, directivas ni 

ningún otro documento normativo que regule la intervención de la Policía 

Nacional del Perú a personas con discapacidad". 

1.3. La discriminación contra las personas con discapacidad es un problema 

público de naturaleza estructuraL 

Solís (2017) define la discriminación como: 

"el conjunto de prácticas, informales o institucionalizadas, que niegan el trato 

igualitario o producen resultados desiguales para ciertos grupos sociales y 

que tienen como consecuencias la privación o el menoscabo en el acceso a los 

derechos y la reproducción de la desigualdad social". 

La anterior definición coincide con la de la Política Nacional Multisectorial en 

Discapacidad al 2030; que conceptualiza a la discriminación por motivos de 

discapacidad como: 

"cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad que 

tenga el propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el 

reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los 

derechos humanos y libertades fundamentales en los ámbitos político, 

económico, social, cultural, civil o de otro tipo". (MIMP, 2021, pag. 12) 
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La referida política define a la discriminación de las personas con discapacidad 

como un problema público de naturaleza estructural, como se aprecia en la 

siguiente imagen: 

Imagen 11. 

Causas y consecuencias de la discriminación estructural hacia las personas con 

discapacidad. 
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1.4. La Discapacidad está invisibilizada como motivo directo de la 

discriminación en el derecho constitucional de igualdad ante la ley. 

La Constitución Política del Perú, en su artículo 2, NO considera en forma explícita 

a las condiciones de discapacidad como motivo de discriminación, invisibilizando 

su contenido y alcance. 

Toda persona tiene derecho: 

2. "A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de 

origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de 

cualquiera otra índole". 

Se infiere que las "condiciones de discapacidad", están incluidas en la expresión "de 

cualquier otra índole" que es utilizada como formula para actualizar el contenido 

constitucional pero que resulta limitada en su contenido y alcances; pues como lo 

asevera Toyco (2018) el reconocimiento formal (de la discapacidad como motivo 

de la discriminación) "permitiría vísibilizar y lograr una tutela efectiva y directa 

del derecho a no ser discriminado por este motivo. 

Landa (2021) sostiene que "la igualdad y la no discriminación forman parte de los 

cimientos de nuestro Orden Constitucional y comprenden un principio y derecho 

fundamental que irradia las relaciones horizontales y verticales de nuestro 

ordenamiento jurídico". Esto supone, para el autor que "El derecho-principio a la 

igualdad tiene un alcance general, dado que, como principio, rige en todo tipo de 

relaciones y situaciones jurídicas públicas y privadas". 

La discapacidad al no estar sustentada en un motivo prohibido expresamente por 

la Constitución (origen, raza, sexo, origen, idioma, religión, opinión o condición 

económica) es una discriminación indirecta. Este tipo de discriminación, según el 

autor citado, "se presenta cuando se invisibilízan las diferencias entre sujetos, 

teniendo como resultado que reciban un mismo tratamiento (legal, 
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administrativo, judicial o particular) cuando, en los hechos, deben recibir un 

tratamiento diferenciado". 

En nuestra opinión la discriminación contra las personas con discapacidad podría 

cambiar si está sustentada como un "motivo prohibido directo" en el texto 

constitucional". 

1.2. Análisis de la propuesta normativa. 

La propuesta de reforma constitucional consiste en establecer a la discapacidad, como 

"motivo prohibido directo" en el texto constitucional, que actualmente se interpreta 

como que está implícito en la formula general "de cualquier otra índole", que afecta el 

derecho constitucional de igualdad ante la ley, como se plantea en el siguiente cuadro: 

Constitución Política del Perú Proyecto de Reforma Constitucional 

Artículo 2. Derechos fundamentales de la Artículo 2. Derechos fundamentales de la 

persona. persona. 

Toda persona tiene derecho: Toda persona tiene derecho: 

... ... 

2. "A la igualdad ante la ley. Nadie debe 2. "A la igualdad ante la ley. "Nadie 

ser discriminado por motivo de origen, 

raza, sexo, idioma, religión, opinión, 

condición económica o de cualquiera 

otra índole". 

debe ser discriminado por motivo de 

origen, raza, sexo, idioma, religión, 

opinión, condición económica, 

condición de discapacidad o de 

... cualquiera otra índole.. 

••• 

1.3. Impacto en la legislación nacional. 

La presente norma es congruente con la legislación nacional y no colisiona con ninguna 

norma vigente, por el contrario, permitirá fortalecer el derecho de igualdad de las 

personas con discapacidad (igualdad ante la ley, igualdad en la aplicación de la ley e 

igualdad material o sustancial; minimizando su discriminación histórica e 
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ínvisibilización y contribuyendo el ejercicio de sus derechos y el acceso a oportunidades. 

Así mismo, contribuirá a fortalecer el derecho de las personas con díscapacídad frente 

Estado y con particulares a no ser discriminados, al existir una prohibición directa contra 

la discriminación. 

1.4. Análisis de costo beneficio 

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios, 

disposiciones o políticas de disciplina fiscal y presupuestaria muy por el contrario tendrá 

un impacto directo en el derecho constitucional de igualdad ante la ley de más del S% de 

la población nacional, que tienen algún tipo de discapacidad y, en consecuencia, bajar los 

niveles de discriminación que sufren las mismas y sus familias. 

1.5. Vinculación de la norma propuesta con el acuerdo nacional. 

La propuesta normativa se vincula con la Política 11: Promoción de la igualdad de 

oportunidades sin discriminación por medio de la cual el Estado se compromete a "dar 

prioridad efectiva a la promoción de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en 

nuestro país existen diversas expresiones de discriminación e inequidad social, en 

particular contra (...) los díscapacitados. 

1.6. Vinculación con la Agenda Legislativa Período Anual de Sesiones 2021 - 2026 

La presente propuesta legislativa tiene vinculación con la Agenda Legislativa Período 

Anual de Sesiones 2022 - 2023, específicamente en el punto 4. Reformas Constitucionales, 

y 29: Contra la discriminación, el racismo y el trato desigual injustificado. 
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