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PROYECTO DE LEY QUE CREA IA
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE
FRONTERA SAN IGNACIO DE LOYOLA CON
SEDE EN EL DISTRITO DE SAN IGNACIO -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

La Congresista de la Republica TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario FUERZA POPULAR, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
107° de la Constitucidn Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22°, inciso
¢}, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repliblica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADOQ LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE FRONTERA SAN IGNACIO
DE LOYOLA CON SEDE EN EL DISTRITO DE SAN IGNACIO DE LA PROVINCIA DE SAN
IGNACIO EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 12, ~ Objeto.

Crease la Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera “San Ignacio de Loyola” como
persona juridica de derecho publico, sobre la base y presupuesto del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico San Ignacio, creado por Resclucion Ministerial
N 39-85-ED y revalidado por Resalucién Ministerial N¢ 0529-2006-ED.

Articulo 22. Sede de la Universidad.

La Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera San Ignacio de Loyola tiene su sede
principal en el distrito de San Ignacio, provincia de San Ignacio en el departamento de
Cajamarca.

Articulo 32, —Carreras profesionales.
Las carreras profesionzles que ofrece la Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera
San lgnacio de Loyola son:

1. Contabilidad.
2. Administracion de empresas.
3. Ingenieria de Sistemas.
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4. Medicina humana.
S. Enfermeria.
6. Ingenieria Agroindustrial.

)
ﬁ Articulo 42, - Financiamiento.
!

La Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera San Ignacio de Loycla funciona con el
sistema administrativo y presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Piblice San Ignacio y con los recursos propios generados y los que
se gestionen en el dmbito local, regional, nacional e internacional.

Articulo 52. = Adecuacién.

La Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera San Ignacio de Loyala tiene un plazo de
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley para la elaboracién de su
estatuto v la adecuacion de sus drganos de gobierno a lo gue dispene la Ley N2 30220 -
Ley Universitaria -.

e

A

Los estudiantes del régimen del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico San
Ignacio, se adecuard el régimen académico de la Universidad Nacional Tecnoldgica de
Frontera San Ignacio de Loyola de acuerdo a las disposiciones, condiciones y requisitos
que determinen los drganos de gobierno de la Universidad con arreglo a la Ley N2 30220
— Ley Universitaria -.

Artlculo 62 - Vigencia de la ley.
La presente ley tiene vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA. ~Financiamiento.
5 El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministeric de Educacion, sobre la base del
g presupuesto ctorgado al Instituto de Educacidn Superior Tecnoldgico Publico San Ignacio,
ol destinan los recursos necesarios para la Universidad y ejecutaran las acciones que
§ corresponda para su funcionamiento.
SEGUNDA. — Derogatoria.
A la vigencia de la presente ley quedan derogadas todas las normas que se opongan a la
presente ley.
TERCERA. — La SUNEDU.
La SUNEDU ejercerd las acciones que corresponda con la finalidad de otorgarle el
—,P licenciamiento institucional que corresponda para el funcionamiento de la Universidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes de nuestra propuesta legislativa.

Nuestra propuesta legislativa tiene dos antecedentes, los mismos que serviran para
desvirtuar cualquier intento de archivamiento por la supuesta causal de vulneracion del
articulo 782 de la Constitucion Politica del Perd, que sefiala que los Congresista de la
Republica carecemos de iniciativa de gasto, pues en |2 medida que nuestra propuesta
legislativa va en misma linea y procedimientos que se siguiercn para la aprobacion de las
autografas que dieron origen a las universidades nacionales de Chota y Moquegua.

Los dos antecedentes legislativos promovidos por Cangresistas de la Republica para crear
universidades publicas sobre la base de institutos superiores como son los casos
siguientes:

* Lacreacion de lz Universidad Nacional de Moquegua, creada por Ley N2 28520,
sobre la base del Instituto Pedagdgico Mercedes Cabello de Carbonera, del
Instituto Superior Tecnoldgico José Carlos Maridtegui de la ciudad de Moguegua
y del Instituto Luis E. Vaicarcel de la ciudad de llo%; y

® Lacreacidn de la Universidad Nacional Auténoma de Chota, creada por Ley N¢
29531, sobre la base del Instituto Superior Tecnoldgico de Chota.

Las iniciativas de creacion de las Universidades detalladas en este item fueron
dictaminados al amparo de la Constitucion Politica del Perd de 1993, la misma que
contenia el articulo 792 referido al impedimento de iniciativa de gasto por parte de los
sefiores Congresistas de la Republica.

Para mayor claridad se recomienda revisar el Proyecto de Ley N© 1223-2006-CR, gue creo
la Universidad Nacional Tecnoldgica de Chota sobre el esquema administrativo y
presupuestario del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Chota. Asimismo, se
recomienda revisar la pégina 12 del dictamen elaborado por la entonces Comision de
Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte que
elaboro el texto sustitutorio para la creacidon de la Universidad Nacional Auténoma de
Chota.

2. Sobre el cumplimiento del articulo 272 de la Ley N2 30220 — Ley Universitaria - para
la creacién de universidades.

2.1.La oferta educativa universitaria en el Perd.

a. Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y

regionales de educacién universitaria.
Un heche irrefutable y admitido por la propia Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria —~ SUNEDU — es que en el Perd el ndmero de habitantes
por Universidades estd por debajo de paises como Colombia, Chile, Argentina y Ecuador

1 Segunda disposicion transitoria de la Ley N9 28520.

'TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARcfa .
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y solo superamos a Bolivia y Paraguay?. Y es que a diferencia de otros paises nuestra
oferta educativa universitaria siempre ha sido deficitaria. En 1990 cuando éramos 22
millones de peruanos, teniamos 49 universidades, es decir por cada 448 mil peruanos
habia una (1) universidad.

CUADRO N2 1
UNIVERSIDADES POR MILLONES DE HABITANTES POR PAISES
Pals Ne de Universidades | Habitantes? Por H/M Nota
Colombia® 361° 48,229 1335 Per( esdeficitarloen
Per(® 927 31,377 341,0 Universidades  por
Argentina® 184° 43,418 235,9 millén de habktantes
Chile™® 901 17,763 197.3 st nos comparamos
Bolivia’? 6513 10,725 155,4 €on nuestros vecinos
Ecuadar 791 16,144 204,3 en la regidn.
Paraguay!® 601€ 6,639 110,6

Hacia enero del 2021 Perd tenia 92 universidades licenciadas. En territorio patrio
moramos 31,377 millones de peruanos, esto nos da qué, por cada 341,0 mil habitantes
tenemos una (1} universidad, mientras que Chile, pais con el que competimos por los
mercados europeos y asidticos tienen por cada 197,3 mil habitantes tiene una
universidad. Colombia tiene por cada 133,5 mil colombianos una (1) Universidad.
Estamos muy lejos incluso de Bolivia, Paraguay y Ecuador.

La poca ¢ escasa oferta educativa se traduce en la formacion de oligopalios educativos
regionales, en donde el encarecimiente de la pension de ensefianza lo determina el
empresario y no el mercado de la oferta y la demanda; otro problema es el déficit de
profesionales por ejemplo en el sector salud en donde por cada diez mil personas
{10,000) tenemos doce (12) médicos cuando la media en paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico es treinta y tres {33) por
cada numero de personas.

b. Concentracién de la oferta educatival’.

? SUNEDU, Informe Bienal. Sobre [a realidad universitaria peruana, lera edicitn. Pag. 42. 2018,

* En millones de habitantes

¢ htps://www.altillo.com/universidades/universidades_colombla.asp

5 76 Universidades piblicas y 286 Universidades privadas.

& Se hace notar que son 81 universidades licenciadas y 2 escuelas de post grado.

7 Hemos tomado esa cifra, en la medida que las universidades con solicitud de licenciamiento vigente y sin resolver probablemente
terminen stendo no licenciadas por SUNEDU.

® https://www.altillo.com/universidades/universidades_arg.asp

* 87 Universidades piblicas y 87 Universidades privadas.

19 29 Universidades publicas y 61 Universidades privadas, aqui se incluye a centros de investigacidn con rango de universidades.
8 https://www.altillo.com/universidades/universidades_chlle.asp

i hrips:/fwww.altillo.com/funiversidades/universidades_bolivia.asp

1212 Universidades pGblicas y S7 Universidades privadas.

30 Universidades publicas y 49 Universidades privadas,

5 https:/fwww.altillo.com/universidades/universidades_paraguay.asp

18 6 Universidades publicas y 54 Universidades privadas.

' No se consideran filiales,
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No es casualidad que de las 92 universidades a la fecha licenciadas las primeras ocho
(8) licenciadas en el 2016 se ubican en Lima y fueron privadas: PUCP8; U. de tima?®;
U. Femenina del Sagrado Corazdn?®; U. Ricardo Palma?L; U. del Pacifico??; U. Cayetano
Heredia®; U. Ciencias y Artes de América Latina SAC?, todas en el afio 2016, con
excepcién de la Universidad de Ingenieria y Tecnologia®® ubicada en el distrito de
Barranca en el departamento de Lima, licenciada el mismo 2016.

A la fecha, de las 92 Universidades Licenciadas, el 48,3% se ubican en Lima. Regiones
como Arequipa y La Libertad son las dos regiones que mds universidades licenciadas
tienen, sin embargo, mientras que en Arequipa tenemos 230 mil personas por
Universidad, en La Libertad tenemos 444 mil perscnas por cada universidad.

CUADRO N2 2
UNIVERSIDASES POR HABITANTES EN CADA REGION

S N7 B S A Piiblica ¥ois SR U Privada S S abltamte SRR SER U, |
24 1 33 9,485,405 2155
3 2 1 1,083,519 361,0
5 1 3 1,382,730 2303
2 2 - 616,176 3080
1 1 - 405,759 405,7
1 1 - 379,384 379,384
3 3 - 1341012 447,004
2 1 1 1,197,260 598,630
4 1 3 1,778,080 244,520
2 2 - 1,172,697 586,348
2 1 1 1,856,809 928,404

La SUNEDU respecto de la demanda del sector universitario sostiene:

“..otra manera de ver el crecimiento de la demanda por educacidn superior es
analizar lo evolucion del nimerc de postulantes producto del crecimiento
promedio de 5% anual en los ditimos quince ofios, el numere anual de postulantes
pasé6 de 381 mil en el 2000, o 805 mil en el 2015. Aunque hasta el 2014 el nimero
de postutantes g universidades publicas continu6 siendo maoyoritario en términos
absolutos, destaca el profundo crecimiento en la demonda por universidades
privadas, cuya cifra ha aumentado seis veces en quince afios...”*° Es decir, si la
misma SUNEDO admite que el crecimiento de la demanda universitaria cada
quince {15) afios crece seis (6) veces. Semana Econdmica explicando ias cifras del
ultimo Censo 2017 sostiene que “..efinstituto Nacional de Estadistica e

'# Resolucién del Consejo Directivo N 025-2016-SUNEDU/CD, del 6 de Julic de 2016.

1% Resolucién del Consejo Directivo N2 027-2016-SUNEDU/CD, del 12 de Julio de 2016.
 Resolucion del Consejo Directivo N° 035-2016-SUNEDU/CD, def 15 de diciembre de 2016.
2! Resolucion del Consejo Directivo N2 040-2016-SUNEDU/CD, del 31 de diciembre de 2016,
% Resclucién del Consejo Directivo N2 030-2016-SUNEDU/CD, del 27 de Julio de 2016.

21 Resolucion del Consejo Directivo N2 029-2016-SUNEDU/CD, del 27 de Julio de 2016,

22 Resolucion del Consejo Directivo N 035-2016-SUNEDU/CD, del 12 de octubre de 2016,

% Resolucién del Consejo Directivo N 015-2016-SUNEDU/CD, del 25 de marze de 2016,

¥ Censo 2017

27 Expresado en miles.

# Se ha tomado las universidades licenctadas, no licenciadas y en proceso de licenciamianto.
% No se toma en cuenta |as filiales.

3 SUNEDU, Informe Bienal, Sobre la realidad universitaria peruana. lera edicidn. Pig. 45. 2018
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Informdtica — en delante INEf - reveld que en el pois existen 21.6 millones de
personas de 15 y mas afios de edad;... 8.9 millones (41.3%) tienen algun afio de
educacion secundaria; 3.9 millones (14.3%) alcanzaron estudios superiores no
universitarios y 4.2 millones (19.7%}, educacion universitario...” es decir en el Perd,
tomando los datos del Censo 2017 el mercado universitario y no universitario
tiene un potencial para crecer superior al 55,6%, que en cifras reales estamos
hablando de 12,8 millones de peruanos.

Seguidamente la SUNEDU sanciona:

“...por otro lado, el niimero de ingresantes entre el 2000 y 2015 se ha
incrementado a una tasa promedio anuol de 9%, pasando de 101 mil
ingresantes en ef 2000 a 391 mil en el 2015. Este importante incremento
ha sido posible por la mayor participacidn de fas universidades privadas,
principafmente de las universidades societarias, cuya cifra al 2000 era de 4
mil ingresantes, mientras que en el 2015 alcanza a 193 mil. Asimismo, la
cantidaed de alumnos matriculodos se ha triplicado pasando de 424 mil
matriculados en el afic 2000 a mds de 1,3 millones en el 2015, a un
crecimiento promedio de 8%. Del mismo modo, la mayor contidad de
matriculados en universidades privadas societarias ha presentado el
mayor crecimiento (24% en promedio)”**

Segun Semana Econdmica, el Censo Universitario del 2010 en el Perd |a poblacion
universitaria ascendia a 839,328 estudiantes, entre aquellos gue lievan cursos de
pregrado y posgrado, la edad promedio de inicio de la vida universitaria era de
diecinueve (19) afios. En aquel entonces los alumnos pre grado alcanzaron la cifra
de 782,970. Si mencionamos a toda la comunidad universitaria, que incluye no
solo a estudiantes, sino también a docentes y trabajadores, en general, la cifra se
eleva a 937,430 personas, estadistica que aumenté en 548,114 personas en los
Gitimos 14 afios.

La informacién proporcicnada por SUNEDU no admite duda respecto de Ja escasa
oferta universitaria, no solamente en comparacion con paises vecinos de la
region, sino también en el mercado peruano y mas adn si lo comparamos por
regiones. El departamento de Lima concentra la escasa oferta educativa en
facultades y programa, asi comec también en nueve de Universidades publicas y
privadas.

Si tomamos en cuenta el mercado potencial (12,8 millones) y la oferta actual
tenemos que las universidades peruanas publicas y/o privadas pueden absorber
menos del 10% de la demanda, ello explicaria en cierta medida los costos del
servicio, la falta de inversion del Estado en la Universidad pidblica y en cierto modo
la precariedad en la calidad del servicio universitario que se oferta.

1 Op. Cit, Pég. 45
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¢. Inversidn estatal por licenciamiento institucional universitario.
La propuesta y puesta en marcha del procedimiento del Licenciamiento Institucional
Universitaric a demandado un esfuerzo millonario de inversién tanto en
universidades publicas como privadas. Todas las universidades sometidas a
licenciamiento — hayan alcanzado o no la meta de licenciarse — han terminado
endeudadas a corto, mediano y largo plazo. Por ejemplo, en enero del 2019, el
gobierno a través del Ministerio de Educacién anuncio un desembolsc de S/.
120,000,000 (Son Ciento Veinte Millones con 00/100 Soles) para invertir en el
licenciamiento de 27 universidades publicas. A continuacion, vamos a analizar la
evolucién del presupuesto publico en las 20 principales universidades nacionzles del

pais.
CUADRO e 3%
PRESUPUESTO PUBLICO POR LICENCIAMIENTO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS
PERIODO 2015 - 2020 EN MILLONES DE SOLES

N® Universidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | U. N. Mayor de San | 247,188 | 235,480 | 236,705 | 268,663 | 297,101 [ 326,759

Marcos
2 U. N. San Luis Gonzaga | 92,132 | $1,037 | 81,265 | 97,673 | 102,795 | 107,620

de Ica
3 U.N. Enrique Guzmany | 71,303 64,517 64,311 70,700 94,718 96,516

Valle
4 | U.Nde Ucayali 63,783 | 50616 | 52002 | 37951 | 42,598 | 35035
5 | U.N. Faustino Sénchez | 32,695 | 32,203 | 32,213 | 65121 | 66,149 | 70,656

Carrign
o U.N de [ngenieria 131,528 | 130,871 | 132,307 | 131,962 | 148,504 | 148,192 ,549 .
7 | UN de Cajamarca 51,254 | 51,350 | 52,136 | 57,826 | 73,691 | 73,764 | * 10,047 -
8 | uNdeTrujillo 106,203 | 103,203 | 100,820 | 110533 | 125,247 | 130,348 [A04T&B} 116,363 ¢
9 | U.N San Antonto Abad | 87,900 | 87,366 | 895,009 | 98,499 | 132,442 | 135,552

del Cusco
10 | U.N. del Santa 17,911 | 17,362 | 17,465 | 19,585 | 25,340 | 25365

11 | U.M. Agraria La Molina 99,830 | 97,551 96,060 | 93,136 95,832 | 102,283
12 [ UN San Cristébal de | 61,506 | 50,253 51,216 | 64,714 66,264 | 64,684

Huamanga =
13 | U.N de Piura 73,909 | 81,689 | 83361 | 89,182 | 110,160 | 104,166 |
14 | U.N Pedro Ruiz Gallo 53,950 | 83,074 | B4368 | 90,742 | 121,501 | 109,339 [}
15 | U.H. San Agustin 131,824 | 131357 | 134640 | 142,522 | 188,231 | 187,132
16 | ULN. de Huancavelica 26,393 | 23,046 | 23,333 | 21,075 | 30,623 | 21,526
17 | U.N. de Tumbes 45,295 | 49,133 | 49519 | 34740 | 51,262 | 43,067
18 | U.N. Toribio Rodrlguez | 32,656 | 35,844 | 36,984 | 31536 | 43,855 | 41,902
de Mendoza
19 | U.N Federico Villarreal | 106,200 | 109,657 { 102,235 [ 112,158 { 153,977 | 158,850 {As2i630( -
20 | U.N. del Callao 41,827 | 40,759 | 41,285 | 46,348 | 69,670 | 66,750 |EH22:6A

Los montos sefialados en el Cuadro N2 3 constituyen fuentes de financiamiento
dencminado “recursos ordinarios®s”, y es todo 1o que el gobierno central a través del
Ministerio de Economia y Finanzas transfirid para la obtencidn del licenciamiento
institucional y el sostenimiento de los indicadores de calidad y fa mejora continua en
la universidad publica peruana.

32 Consulta amigable MEF, Se ha tomado como referencia el PIA.

3 pMatriculas correspondientes al 2017

3¢ Data de 2013

3% pago de personal docente en todas sus categorlas, pago de personal administrativo, pago de servicios basicos, entre otros,



P

o

-.;.  Fint) . . 4 n pr %
;;'ﬁ’,mﬁ«'- e TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA . .
- il L B
CONGRESO "Decenio de o Iguoidad de Opartunidades para mujeres y hombres™
REPUBLICA “Afto de! Fortalecimiento de la Soberania Nacionai™

En los Gltimos seis {6} el estado ha invertido en veinte universidades publicas mas de
S/. 484,4 millones de soles, este monto es insuficiente, pues si esta suma lo
comparamos con el requerimiento hecho por cinco universidades en el 2017 para
cumplir con los indicadores de calidad, las sumas antes sefialadas son abiertamente
inferior. Para qué, el lector tenga una idea, de cuanto requieren las universidades
publicas para cumplir con los indicadores de calidad y mejora continua, detallamos
las sumas requeridas por cinco (5) publicas®:

* Universidad Nacional Mayor de San Marcos requirid S/. 727,2 millones de

soles.

» Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica requirié S/. 210,0 millones de
soles.

¢ Universidad Nacional de Educacién Enrique y Valle requirid S/. 86,4 millones
de soles.

s Universidad Nacional de Ucayali requirié S/. 35,4 miilones de soles.
» Universidad Nacional Faustino Sanchez Carridn requirid S/. 34,2 millones de
soles.

Si tomamos en cuenta las cifras proyectadas por Unicamente cinco (5) universidades

publicas para su licenciamiento vy las cifras proporcionadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas a veinte {20} de las cincuenta y un {51), inferimos que la

inversion hecha por el Estado resulta no solamente insuficiente para el logro de la |
calidad, sino también para la sostenibilidad de los estandares de calidad universitaria, |
de ahi la necesidad de fortalecer la inversién en la educacion pdblica universitaria, no |
solamente creando mas oferta académica hasta equiparar y luego superarla a Iz
oferta académica de la universidad privada, no solamente en inversidn sino también
en calidad del servicio.

La OCDE ha elaborado un listado de paises donde estén las poblaciones con mas
universitarios, considerando la edad universitaria entre los 25 y 64 afios de edad. El
primer lugar lo tiene Canada con el 56,27%, seguido de Japdn con 50.00%. Estados
Unidos de Norteamérica ocupa el puesto sexto con 45,67%; en la lista de los diez
paises en el décimo puesto esta Luxemburgo con 42,86%. A nivel de América Latina
encontramos a Costa Rica en el puesto 30, con el 23%; en el puesto 32 se ubica
Colombia con el 22,2% y México en el puesto 36 con el 16,8%%. En los dltimos dias el
Pert ha aceptado la invitacion de la OCDE para iniciar el proceso de adhesion a este
importante foro econdmico y social, ello nos exige colocarnos en el cumplimiento de
indicadores econdmicos y sociales a la par de los paises miembros de la OCDE, esto
sin duda nos llevard en los proximos afios a invertir desde el Estado para mejorar y
amphiar la oferta educativa plblica poniendo especial énfasis en la educacién
universitaria plblica.

Ahora bien, si queremos saber cuanto del Presupuesto Publico se invirtid en la
Universidad Publica entre 2011 — 2015 tenemos que en el afio 2011 se invirtié 3,0%

* https://www.revistaespacios.com/al 7v38n60/a17v38n60p35.0df
37 https://www.bbe.com/mundo/noticias-45177236
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del presupuesto nacional y en el 2015, en el inicio del proceso de licenciamiento
institucional se invirtio 2.88%, es decir 0.17% menos que el afio 2014 que se invirtié
3.15% del presupuesto publico.

Finalmente, el Licenciamiento Institucional Universitario obtenido por las
Universidades Publicas tiene como universo a la totalided de estudiantes
matriculados en los dltimos cinco {5) afios, tomando como punto de partida el afio en
que empezd el procedimiento, incorporar a los estudiantes de las universidades no
licenciadas requerird la inversién de infraestructura, laboratorios, comedores,
biblictecas y la contratacion de nuevos docentes.

d. Endeudamiento privado en el proceso de licenciamiento institucional.
Hemos sefialado lineas arriba en los dltimos cinco (5} afios la inversién del Estado en
las Universidades publicas para la obtencién del licenciamiento institucional ha
superado los S/. 120 millones de soles Gnicamente para veintisiete (27) universidades
publicas.

Las Universidades Privadas albergan a 965,709%% y las Universidades Publicas 314,029.
Al 2017 la poblacién de alumnos matriculados fue de 1,279,738. Al 2017 el 75,5% de
la poblacién universitaria estudiaba en una institucién privada y el 24.5% en una
institucién o universidad publica.

Segun cifras de SUNEDU, al 2015 la poblacidén de matriculados en las universidades
del pais superaba el 1,3 millén distribuido en:

e 524 mil matriculados en universidades societarias.
¢ 463 mil matriculados en universidades asociativas.
* 347 mil matriculados en universidades publicas.

SUNEDU en un trabajo comparativo respecto de alumnos matriculados universitarios
a nivel de América Latina concluye:

“En cuanto af acceso, la tasa bruta de matricula en educacién superior presenta
espacios de mejora en comparacion con los paises de América Latina. Asi, mientras
la tasa en Perti en el afio 2014 es del 41%, paises como Chile flegan al 87%,
Argentina 83% y Venezuela 77%..%*" en este ranking Per( supera a Ecuador,
Bolivia, México y Paraguay, pero estamos lejos de los paises sefialados con
anterioridad.

Esta informacion nos ayuda comprender que el nimero de alumnos matriculados en
las universidades privadas supera ampliamente al nimero de matriculados en las
universidades publicas. Del universo de matriculados el 39,2% se ubica en la
universidad privada societaria; el 34,7% en la universidad asociativa y el 26,1% se
ubica en fa universidad publica.

3® Censo INEI 2017,
% SUNEDU, Informe Bienal, Sobre la realidad universitaria peruana, lera edicién. Pag. 47. 2018



CONGRESO
REPUBLICA

oL ey
et

BT TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA '
’ i S

"Decenio de lo Igunided de Oportunidades para mujeres y hombres®

“Afto del Fortalecimiento de io Soberania Nocionai™
CUADRO N2 4
GASTOS EN LA UNIVERSIDAD PRIVADA ANTES DE LICENCIAMIENTO
G Total 84 1% ] ASOCIATIVA - [ 1 % 0 %
Total 6,172 100 3,608 100 2,563 100 |
En Personal 3,489 57 2,266 63:° 1,223 - 48
En bienes y servidios 2,683 - 43 1,343 + 37 - 1,340 “82"

El gasto corresponde al ejercicio econdmico 2015. Si comparamos el gasto publico en
el sector universitario vs el gasto privado encontramos que en el afio 2015 el ejecutivo
transfirio a 47 universidades piblicas S/. 4,552 millones de soles frente a los S/. 6,172
millones de soles del sector privado. La diferencia de S/. 1,613 millones de soles en
térmings porcentuales supera en 35,3% la inversion privada respecto de la inversion
publica. Si sumamos la inversion publica y privada universitaria tenemos que ella
alcanza a penaslos S/. 10,731 millones de soles, es decir 1.2% del PBI. Si tenemos que
Pert asigna al sector educativo el 2,8% de su PBI frente al 6,2% que le asigna Bolivia
tiene sentido que, en esta tarea, estemos o seamos los Ultimos de Sudamérica. En su
proceso para la obtencién del Licenciamiento Institucional, las universidades, tanto
publicas como privadas, han supuesto, come hemos sefialado, un importante
esfuerzo de inversion en recursos hombre y dinero. Unas han pasado los rigurosos
procesos establecidos por SUNEDU, otras se han quedado en el camino y con ello se
ha sembrado un grave dafio a los estudiantes, colaboradores, familias, el empleoy la
empresa. Obtener el Licenciamiento Institucicnal, como hemos mencionado lineas
arriba ha supuesto un esfuerzo de endeudamiento enorme, tanto para las
Universidades Pblicas como para las Universidades Privadas.

El diario Gestidn, uno de los mas serios en lo que ha economia se refiere sostiene que
el 80% de universidades aumentd pensiones 5% en promedio este aiio. Segun Gestidn
la escala mas alta ilegd a un incremento de hasta 15%. Ya hay siete casas de estudio
superior con mensualidades de més de S/ 4,000. Cabe sefialar que en los ltimos tres
afos el aumento de las pensiones ha sido en promedio de 4%. El alza es mayor a la
inflacion, que el 2018 llegd a 2.19%, segun el INEI, y que en proyeccion del BCR llegara
a 2.1% este ano.

CUADRQO N2 5
COSTOS DE PENSIONES DE ESTUDIO EN UNIVERSIDADES

Ranking de costo de estudios en universidades

Universtdad E' “Mamic | NOdeesc | Pensisn {5/) | Costodecido (57) | Gosto por SaBosS/
i s/ | [ #atnin 1 [ [ Maximo | Mintmo | Miximo

Pacifico L2454 . 201 A8 - ID06S | 24355 100.650. 243550 :
urc Vanable 25 1313 4760 6.565 23,800 65650 238.000

DePlum & S B 1740 4500, [ R700 1. .22500 87000 225000 ;
usmp* 530 8 1,103 4,448 5505 22240 550350 222400

o delSur 380 4 1389 4368 . - 6945 21840 69450 218400 -
PuCP Variable 9 1122 4286 5.610 21430 56100 214,300

uTEC” : Vanable. 5 1919 4053 . 9595.. 20256 95950 202650 '
UPCH variable 30 885 3,950 4,425 18,750 44250 197.500

380, . 5 . 1,630 38800 - BISO . 192507 B1LS00 ° 192.500 -

Pelmat T T 240 5 1684 364 B420  W2305 84200 182050

Fuenme: Crupo 3LFuture. " {F 2019)
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Los costos de [as pensiones de ensefianza en las Universidades sefialadas en el Cuadro 5,
en relacién a las pensiones en las universidades no licenciadas son simplemente
impagables por el sector del mercado dispersos en los conos de Lima y en el interior det
pais. Muchas de las universidades no licenciadas, han encontrado en la educacion a
escala un sinceramiento en el costo de la pension de ensefianza, sin que ello signifique
castigar la calidad del servicio ni muche menos la mejora continua de la calidad de
ensefianza. Un amplic sector del mercado educativo sencillamente no podré acceder a la
ensefianza universitaria, primero como ya que quedd demostrado el escaso o
insignificante presupuesto que el Estado destina a las Universidades Publicas para
ampliar la oferta educativa y de lado de las Universidades Privadas, por el alto costo en
las pensiones de ensenanzas. Los datos nos demuestran que es necesario la participacion
decidida del sector publico en la creacidn de la oferta educativa universitaria; no hacerlo
implicard no solamente la elitizacién de la educacién universitaria.

2.2, Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

El articulo 272 numeral 27.2) sostiene que la creacién de la universidad para por
garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacicnales y regionales de
educacion universitaria. La provincia de San Ignacio es |a cuarta provincia més poblada
de la region después de Cajamarca, Jaén y Chota. Las cinco {5) provincias mds pobladas
de la region concentran el 69.2% de toda la poblacidn segin datos del INEL Estd
compuesta por siete (7) distritos — incluida San {gnacio — y 603 Centros Poblados.

] DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA |
< =
HEBEAIREAN ECUARGR e e
. I TR Y PRI - Y
¥ CALALATICA i -3 L3203
2. CAGABAMEA 4 06
3 CELENON " 1
4. CHOTA 19 o
& CONT! E ] wn
CUTERWO 15 =]
7 HuA GaYCS 3 i
a JALN = -1l
AN MIRALD r -
A5 SAM MARTOS »r
13 BAN 00Ul 3 a0
PR O z 04
11 SANTAORUL 11 bl

AMAZONAS

LAMBAYEQUE
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En el afio 2007 la poblacién de San {gnacio alcanzd los 131 mil habitantes, diez {10) afios
después en el 2017 Ia poblacién se incrementd a los 130 mil habitantes, es decir, la
poblacidn se incrementd en 9.5%. A este crecimiento poblacional, es posible que, en el
afio 2050, San Ignacio tenga una poblacién de 160 mil habitantes.

CAIAMARCA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL, SEGUN PROVINCIA, 2007 Y 2017
{Absoluto y parcentaje)

2007 b4
Provinda Total Uthana Rurt Total Urbana Rural
Absoluife % Absokile % Absoluto % Absoluto % Absolule % Jbsolule %

Tatal 1307803 1000 390899 282 6910 748 1344012 1000 47TSOB8 354 865GM  B4S
Caamaia M1 W00 1G7TTT S MBMS A7) MB4 1000 209408 B0 19025 398
Cagbanba MA 100 6N 24 SIS TE  TSEET 1000 2112 JI &S 72
Coendn 8858 1000 671 183 FI7ET 8,1 D084 1000 19809 250 U5 7aD
i 15047 1000 22085 138 138361 &2 w2388 1000 3D A3 2SN TAT
Conumez 339 1000 W07 M4 WST2 656 27663 (000 TTAS 20 19849 720
Cuervo 138213 1000 18956 137 19261 853 1273 1000 Z[NE  ME %S 802
Huagayoe 83813 MO0 B 198 72090 802 WM 100 4B 24 BI56 TIE
aén 183634 1000 83980 457 D9BM M43 1854 1000 %5441 20 A9 480

San knaco 13233 1000 B0 122 MS1I5 TR 136D 1000 25881 198 14V, 802
San Mareos 5101 100 86 178 4235 &30 45M3 1000 983 04  WWE 796
San Miguel 56U 1000 363 65 W51 8BS 45043 1000 4426 86 1617 204
San Patia /M4 100 3185 138 1998 &2 A2 1009 345 165 eT &S
Santa Gz 486 100 4660 105 J91% 94 TG 1000 SEE 138 319 B4

Fuente: INE1 - Censog Hacipaales de Poblaciin y Yivienda, 207 y 2017,

Otro dato importante para justificar la creacion de la oferta educativa universitaria estd
determinado par el escaso decrecimiento del sector rural en la provincia de San Ignacio.
Por ejemplo, en el afio 2007 la poblacidn rural en San Ignacio alcanzd el 87.8% del total
de la poblacion, diez (10) afios después la poblacion rural alcanza el 80.2%, muy por
encima del promedio de la region que alcanza el 64.6%. Esto se explicaria por la falta de
incentivos en los jovenes para migrar a [a ciudad en busqueda de mejor oportunidad de
estudios y/o laborales. En la regidn Cajamarca, segun cifras del INEl al 2018, de /o
poblacion de 15 y mds afios de edad, fo mayoria olcanzo o estudiar el nivel de educacicn
primaria, siendo en total 352 476 personas, secundaria 286 976, superior 176 489 e inicial
2 761; en tanto, 126 282 no cuentan con nivel alguno. Respecto af 2007, la poblacicon con
educacion superior aumento en 45,0 % y sin nivel disminuyé en 13,4%. Las provincias con
mayor porcentaje de personas con educacion superior son Cajamarca 30,0 %, Jaén 20,5
% y Contumaza 16,9 %; contrariamente, los moyores porcentajes de personas sin nivel
educative estén en Hualgayoc 24,5 %, Chota 18,6 % y San Pablo 18,0 %. La cifra alcanza
por la provincia de Contumazé esta determinado por su cercania a las ciudades de la
costa, en donde el acceso a la universidad e institutos son copiosos y accesibles.

Segun la UGEL — San Ignacio, las Instituciones Educativas en la provincia de San Ignacio
son las siguientes:
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Codga ) . e - ,
dalocll  NomirrlLE  |Ospatments| Proviectz Disrio Caci Pobindo M) Edocathros] e
Escoar . 3
12765 | TS CAHARCA | SN IGHAGH CEWE SAPEDRO ) UG SANIGRACEY
128043 | 1553 CAMMMRCA | SN IGHACK HRARARGD YAMAEY ica - P Socwiara | UGEL SANKGHADK
1205 | 15276 CAIMARCA | SANIGNALIC HEARUGO LA PALUA bicd - deProwia | UGELSAY KNG
12070 [ 16753 CAWIRCA | SANIGRICD | RURANGD ROEFALO Priara G2, SAN IGO0
HARNGD SENTACLRA Prrra DGEL SAH KD |
HRIARANGO FLOR DE HIARAYGO Privara LG, SANIGNAIC
HARMNGO A LBERTRD P DGEL SAN 1A
LACOPA INE0A PiraSacrdri UG SAH IGNATIO
LACOPA PORTACHIELD Prean UGEL SANIGRACIO
LACDPA LOSLIR0S Privaty UGEL SANIGHATIC
LACDPA ESTRELLA DARYA Prrar UGEE SANIGNIDID
LACOPA RAYOSDEL 5L Privara UGE SAN IGNACKO
LACOPA HUEVOPARNSO Privaria UGEL SANSGRATIO
RRVBNLE SHLOREND i fwdnPrimaiaSeoucara| UGEL SAN KGHACO
KAAUIE IAZINGA PinyiaSentry CEL SAN XGRACID
KAVRALE CORAION DE L KARKRJA ikl JagPrinas | UGEL SAN IGHACIO
VRN CERRO BRAYD kicl JydnPiars | UGEL SANIGRACIO
RAVANLE LWRISCAL CASTHLA Prizora UGEL SAN IGNACO
KRVAXLE TAMEA Piaia -UGEL SAH KNASO
RABAIE SINTACRZ Privaty UGEL SAN IGNACYO
SWIGARO CHICHOULL PriraraSecdaia UGEL SAN IGHACO
S IGHACO RIRAFLORES. Seaurviara LIGEL AN IGHACIO
SN ARAFLORES Precars UGEL SAN IGHACD
SKIGNACD SURNOS ARSS frizaa UCEL SANIGNACIO
SARIGHAC BARRIOMUEVD Py UGEL SAN IGNACIO
SANKRUCO LAESTRLA P UGEL SAN IGNACIO
SANIGNACO SAN Y Pimar UGEL AN IGNACIO
SANIGACO LAPALRA Privaca UGEL SN IGHACK)
SHIGHLO JAN RENCETE o) UGEL BAXIGNACD)
SMKULO ALTOPOTRERRID s UGEL SANIGUCE)
SN0 NUEVO PARNSO £ CHAVPE Priard YGEL AN I
SIGNADO LAZANORA Privara UGEL SAKIGRACK)
SAY JISE DELCRRDES | RAZARETH DE LA CUMBRE Privariz L EANIGUCED
SAIOSE DELOURDES | AGRTO TPAC AWARY Privav UGHL SR GCK)
ol JomnlE | Dot | Proeis | Dits Gt Pttt K| Edcatro L)
XS] CAHARCA | SAN KGRACHD | SAN JOSE O LOLRDES SATAFE P UGEL SANIGNACK)
X206 17380 CASMACA | SAN IGRACN) | SAN JOSE CE LOLROES 105 RIGELES Prrarls UGEL SRR IGHACID
138 |7 CASNARCA | SAN IGRATIO | SAN JOSECELOURDES | QLAVEL DF LAFRONTERA Pirad UGELSAX IGHACKD
52115 tesay CAINUARCA | SANIGRATIO | TABACGNAS GUATABAL Sendaria UGEL SAR IGHACK
134252 J#7706 CAMRCA | SN IGRATIO | TABACOMAS UORTE DELOS OLAVDS Tl JoinPrimra | UGEL SAN IGHACK
131001 [reea6 CAWMARCA | SIGRATIO [ TABAPONAS LAPALIA- Prirara UGEL SAN A
1X62 1854 CAIWMRCA | SKIGRITID|  TABAOONAS HUAXRLO Pt UGEL SAN IGO0
13643 Jugm CAIMARCA | SANIGRAZIC | TABADOMAS LALROE Paia UGEL SRN IGNACK)
1503|1764 CAWMIRCA [ SO IGRAOC]  TABACONAS SAN FRANCISCO: ez UGEL SAN KGNACK)
mlzmmmnsm CAWMARCA | SN IGRECIC | TABACONAS CORAZIR DE XS5 Pria UIGEL SAN IGHACK)
1331|1654 CAIAMARCA | SANIGRSZI0 | TABACONAS GRAMADLLAS BAIG Prisait UGEL SAN IGNICO
13675 {16775 CAUMARCA [ SN IGRAIT  TABAOONAS | SUNGERGNMO Pra UUGEL SAN IGHACK)
TR [e2usT CAIRRCA [SINIGNZIO | TABCORS | NUEVD SN Prizaa UGEL SAN IGAK)
130824 tes4d CAMRRCA SN IGNADIOE  TABACORAS GUAYADUL Piras UGEL SAN GHACK)
1378 |16 CAMRCA ISMGRADIC]  TABACONAS SUBABAL Prca GEL SAQIGRAZRD |
1331|1770 CAUMARCA | SN IGRATIC | TABACGHAS VRGENDE LOSFOSAROS Parxa UGEL SRIGNACY) |
131143 1775 CAUMARCA | SIUIGRATIC | TABACORAS PUENTE DEPEDRA ) UGEL SR IGACH0
131476 (47707 CAIMRCA | SAKGHA0I0 TARACORAS PAPAYAL Prrard LGEL SAN GACD
1505 | 1604 CAIMRCA | SARIGRACIO | TABACTHAS WARSSCAL CASTELA Priraca UGEL AN IGHACED
1XEY |17 CAAMMRCA | SKIGRACIO | TABACORAS BUENCS KRES Prerac UGEL SAY IGYACID
[ERrd CAUMARCA [SANIGRACIO | TRBACORAS HUASCARAY Preraia UGEL SAY IGIACID
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La poblacion de 15 a 64 afios, que constituye la fuerza potencial de trabajo, aumentd de
51,9% en 1993, a 58,7% en el 2007 y a 61,8% en el 2017%. Es decir, el potencial de
personas en edad de trabajar va en aumento, sin embargo, la ausencia de la universidad
implica que la poblacion termine por brindar mano de obra no calificada que a fargo plazo
afecta la competitividad y productividad de la region y por lo tanto del pas.

CAJAMARCA: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA Y RURAL ¥
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017

{Abseluto y parcentaje)
Area urbana y rural Yariacidn ltercensal e
Nive! educativo 2007 w017 2007-2047 |ncremento  crecimiento
alkansats anual promedic
Absolute %  Abgoluto % Absohuto % anual
Total 802505 1000 844834 1000 42079 47 4208 0S5
Sin nivel 145828 162 126282 134 -19546  -134 +1855 -4
Inisal 1083 0.1 2761 03 1668 1526 167 7
Priraria ¥ 403 257 46 352476 312 -50781  -126 -5078 -1.3
Secundaia 21023 256 286916 304 55953 242 5595 22
Superior 121704 135 176489 187 54785 450 5478 38
Sup. o Universiana 63574 FA 7730 82 3816 217 1382 20
Sup. Universtana ¥ 5813 64 9909 905 €E 705 4097 85
Urbana 275236 1000 M7 1000 7245 263 T246 24
Sin nivet 18004 65 19118 55 1112 €2 m 06
Inical 380 a1 876 03 §9% 1568 60 99
Pricraria © 67155 244 T3847 2t2 6692 10,0 669 10
Seaqundara 85172 U7 115981 334 20809 219 2081 20
Supenw 94525 343 13772 BE 43247  $58 4325 8
Sup. Ra Universtiria 45820 168 54810 158 80 196 899 18
Sup. Uriversiaria 48705 177 82962 23% K2 I T  } 3426 85
Rural 627669 1000 §7282 1000 -36317 A3 -3038 45
Sin nive! 127824 204 107 166 179 -20658 162 -2066 AT
inial 713 Dt 1785 03 1012 1504 %7 56
Primeria ¥ W2 536 27BEW 467 51413 17 5747 1.9
Secundaria 135851 216 170995 246 ‘35144 259 3514 23
Superor a1 43 87 65 11538 425 1154 5
Sup. No Univarstara 17758 28 22580 38 4826 712 483 24
Sup. Universtaria ¥ 9425 15 16137 27 §M2 T2 671 55
¥ nchuy s Educacidn Basica Especial

# Inchry o Maesiria yfo Docternde.
Fusate: INEl - Consos Nacionales de Poblacion ¥ Vivienda 2007 y 2017,

La poblacién universitaria en el 2007 alcanzé los 9,425 estudiantes lo cual representd el
1.5% del total de |a poblacién censada en la region Cajamarca. Diez (10} afos después la
poblacién se incrementd en 16,137 estudiantes, representando el 2.7% del total de la
poblacién del departamento. Es decir, por afio el incremento de jévenes universitario
crece a un ritmo de 671 estudiantes por afio, representando un incremento de 5.5%, muy
por debajo del promedio nacional“?.

0 https:/fwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1558/08TOMC_01.pdf.e
1 https:/fwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1558/06TOMGO_01.pdf.
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Segin el censo 2017, en el departamento de Cajamarca, la provincia que tiene un mayor
porcentaje de poblacién de 15y mds afios de edad, con educacion superior fue Cajamarca
(30,0%} y Jaén {20,5%); mientras que San Ignacio es la provincia con el menor porcentaje
(S,7%). Por otro lado, San Ignacio {36,8%), Jaén (36,5%) y Santa Cruz (35,2%) registraron
el mayor porcentaje de la poblacion que alcanzé algun afio de educacidn secundaria; y ef
porcentaje mas bajo o obtuvo la provincia de Cajabamba {23,7%). La provincia
Cajabamba present6 el mayor parcentaje de poblacion que logrd algun afio o grado de
educacién primaria, con 48,6%; le sigue Contumaza con 46,7% y San Miguel con 46,2%.
En cuanto z la poblacién que no alcanzé estudiar algin nivel de educacion, el mayor
porcentaje se encuentra en la provincia de Hualgayoc (24,5%); mientras que la provincia
de Contumaza presento el porcentaje mas bajo (7,2%)*2

2.3.Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econdmicos, para el inicio y

sostenibilidad de las actividades proyectadas.

La futura Universidad Nacional Tecnolégica de Frontera San Ignacio de Loyola
funciona con el sistema administrativo y presupuestal e infraestructura def Instituto de
Educacién Superior Tecnoldgico Publico San Ignacio y con los recursos propios generados
y los que se gestionen en el dmbito local, regional, nacional e internacional.

Otro insume que debemos evaluar es que ia creacion de la Universidad Nacional
Tecnolégica de Frontera San Ignacio de Loyola, permitird poner en valor a la provincia de
San Ignacio, con relacidn a sus vecinos fronterizos y con ello mejorar la oferta educativa
e infraestructura en una zona de frontera, que ademés siendo |a provincia de San Ignacio
sede de |la ZOFRACAJAMARCA segun lo establece la Ley N2 31343 — Ley que crea la zona
franja en la region de Cajamarca -.

Otro asunto importante es el hecho que el segundo parrafo del articulo 262 de la Ley N
30220 - Ley Universitaria — establece como requisito para la creacion de universidades,
que los proyectos de ley deben contar con la opinidn previa favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas para su aprobacion. En el siguiente caso este punto de la ley estaria
superado por las siguientes razones:

e Ef presupuesto de |2 universidad sera en tanto se adecue a la ley universitaria y
organice sus Organos de gobierno, el mismo presupuesio asignado para el
instituto sobre el cual se crea la universidad; y

¢ La opinidn de los sectores a que se refiere el articulo 262 de la Ley 30220 serd
solicitada oportunamente por la comision dictaminadora para el estudio
respectivo de la propuesta.

EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa impactara en dos normas de menor jerarquica como son

las Resoluciones Ministerial N2 39-85-ED y N2 0529-2006-ED. La primera de ellas crea el
Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico San Ignacio v |2 segunda revalida la

“1 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1558/06TOMC_01.pdf
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institucion superior educativa. Con la aprobacion de nuestra propuesta legislativa ambas
normas quedaran derogadas. Al no contener [a presente iniciativa, gastc publico, estd
no impactard con el ordenamiento constitucional contemplade en el articulo 792 de la
Constitucién Politica del Peru,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La creacidn de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera “San Ignacio de Loyola”
sobre la base y presupuesto del Instituto de Educacidn Superior Tecnoldgico Piblico San
Ignacio, creado por Resolucion Ministerial N2 39-85-ED y revalidado por Resolucién
Ministerial N2 05259-2006-ED no constituye iniciativa de gasto, por lo tanto, no vulnera el
articuio 792 de la Constitucion Politica del Peru.

Esta afirmacion se sustenta en la exposicion de motivos de la presente iniciativa |
legislativa, pero ademas en dos hechos facticos, como son las iniciativas legislativas que

se presentaron, discutieron, aprobaron y promulgaron en las leyes 28520 y 29513 en los

periodos legislativos 2001-2006 y 2006-2011.

Ley N2 28520, sobre la base del Instituto Pedagégico Mercedes Cabello de Carbonera, del
Instituto Superior Tecnoldgico José Carlos Mariategui de la ciudad de Moquegua y del
Instituto Luis E. Valcércel de la ciudad de llo* y la creacién de la Universidad Nacional
Autonoma de Chota, creada por Ley N2 29531, sobre la base del Instituto Superior
Tecnoldgico de Chota.

El beneficio lo constituye la introduccidn de conocimiento cientifico en la mano de obra
de miles de jovenes del departamento de Cajamarca, Piurg, Amazonas, Jaény la hermana
replblica del Ecuador, pues al ser distrito de San Ignacio sede principal de la nueva
Universidad Nacional Tecnoldgica de Frontera “San Ignacio de Loyola” permitird tenery
desarrcliar una frontera viva, poner en valor nuestra balanza comercial con el incremento
de 1a mano de obra calificada en el campo, salud y la vida de los peruanos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente proposicién legislativa es concordante con las politicas de Estade Il y il
establecidas en el Acuerdo Nacional, entre sus objetivos tenemos:

s En la politica de Estado 1 estd vinculado con los items 10, 12 y 14, relacionados
con la reduccién de la pobreza; acceso universal a la educacion piblica gratuita y
acceso al empleo pleno, digno y productivo.

* En la politica de Estado [l esta vinculado con los items 18, 20 y 22, relacionados
con la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econdmica;
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y politica de comercio exterior para ampliar

mercados. /
&

/ / _ Lima, febrero de 2022.
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3 Segunda disposicion transitoria de la Ley N® 28520.



