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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrantes del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso c)
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTRODUCCION EN LA
CURRICULA DE LA EDUCACION BASICA REGULAR EL CURSO DE “LIDERAZGO,
AUTOESTIMA Y CIUDADANIA”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es el de fortalecer el desarrollo holistico e integral de la persona
humana a traves del liderazgo para la transformacion, la autoestima que genere confianza,
y el pleno ejercicio de la ciudadania responsable en deberes y derechos, como pilares
fundamentales para alcanzar una educacion de calidad, y capital social y humano.

Articulo 2.- Declaracién de interés nacional

Declarese de interés nacional la introduccién en el contenido curricular de la Educacion
Basica Regular del curso de “liderazgo, autoestima y ciudadania”, a fin de garantizar el
desarrollo integral de la persona y la transformacién del pais.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Adecuacién

Encarguese al Ministerio de Educacion la adecuacion de la presente Ley en el Curriculo
Nacional de la Educacion Basica Regular en un plazo no mayor a 30 dias desde la
publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.

Lima, 17 de enero de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 01 de febrero del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1214/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

HUGO ROVIRA ZAGA
R ial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

De conformidad al Articulo 13° de la Constitucion Politica del Peru, la educacién tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Asimismo, el Articulo 14° sefiala que
la educaciéon promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte; pero ademas sefiala, que la
educacién “prepara para la vida y el trabajo, y fomenta la solidaridad”. En ese sentido, se
debe considerar a la educacién de manera integral, que promueva tanto el fortalecimiento
de capacidades de la persona para acceder a mejores oportunidades que contribuya con
mejorar su calidad de vida; y la mejora del ejercicio de su ciudadania, de derechos y
deberes.

En esa misma linea, el Articulo 16° es claro en sefialar que “el Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los
requisitos minimos de la organizaciéon de los centros educativos”; pero sobre todo
“supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacién”.

Lo anterior se complementa de manera precisa en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
29158. Al respecto en el Capitulo Il en referencia a las competencias del Poder Ejecutivo,
se establece que el Poder Ejecutivo cuenta con competencias exclusivas. Es asi, que en el
Articulo 4° inciso 1) de la referida Ley, se sefiala que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo el disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado y niveles de gobierno.
Asimismo, en la Primera Disposicién Final de la misma Ley, se sefiala que el Ministerio de
Educacion, es uno de los Ministerios del Poder Ejecutivo.

En ese norte, la Ley 31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion,
afirma que el sector educacion se encuentra bajo la conduccién y rectoria del Ministerio de
Educacion. Ademas, en el Articulo 6° se sefiala las funciones de competencias exclusivas
del Ministerio de Educacién; como el de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia, asumiendo la rectoria
respeto de ellas; ademas, de regular el servicio educativo de conformidad con la normativa
vigente; asi mismo, de regular y supervisar el aseguramiento de la calidad educativa,
asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

Finalmente, el 3 de junio de 2016 se public6 en el Diario El Peruano la Resolucién Ministerial
N° 281-2016-MINEDU, por lo que aprueban el Curriculo Nacional de la Educacion Basica.
El mismo que establece los aprendizajes que los estudiantes logren como resultado de su
formacion bésica. Asimismo, la formacion basica estd en concordancia con los fines y
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principios de la educacién peruana, el Proyecto Educativo Nacional, asi como los objetivos
de la educacién basica.

Es en ese sentido, la curricula basica prioriza los valores y la educacién ciudadana, y pone
en ejercicio sus derechos y deberes, asi como el desarrollo de competencias que permita
que los alumnos respondan a las demandas de nuestros tiempos. Esa nueva educacién
apunta al desarrollo sostenible, asociadas al aprendizaje del inglés, la educacién para el
trabajo y las TIC. Igualmente, la propuesta es de una educacion integral', que fortalezca los
aprendizajes de las artes y la cultura, la educacion fisica para la salud, bajo el enfoque
intercultural, ambiental e inclusiva.

Pero, al mismo tiempo el Curriculo Nacional de Educacion Bésica se constituye en la base
para la elaboracién de los programas y herramientas curriculares de la Educacion Basica
Regular, Alternativa y Especial, asi como para la diversificacion a nivel regional y de
instituciones educativas. Sin embargo, esta se debe adecuar a los cambios de la sociedad,
al avance tecnolégico y la realidad regional, nacional y mundial, se puede decir que la
educacion no es estatica, por el contrario, es muy dindmica. Ademas, debe existir un
feedback, de ida y vuelta, que permita incorporar nuevos conceptos, nuevos enfoques, otros
cursos que permitan mejorar el producto final, es decir una educacién de calidad que dé
como resultado el incremento del capital social y capital humano.

Asimismo, la Educacion Basica Regular y Basica Alternativa presentan diferentes niveles,
ciclos y grados. Por ejemplo, para el caso de la Educacién Béasica Regular se tiene como

niveles: Inicial, Primaria y Secundaria, haciendo un total de trece (13) afios de estudios.

Niveles, Ciclos y Grados de la Educacion Basica Regular

Fuente: Curriculo Nacional de la Educacién Béasica 2016

Por otro lado, la Educacion Basica Alternativa los ciclos de Inicial, Intermedio y Avanzado,
haciendo un total de nueve (9) afios de estudio.

1 Ver el Curriculo Nacional de la Educacién Basica. Link http://www.minedu.gob.pe/curriculo/pdf/curriculo-
nacional-de-la-educacion-basica.pdf
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Ciclos y Grados de la Educacion Basica Alternativa y su Equivalencia con la
Educacion Basica Regular

30

3° s | 2r 40

Equivalente a Educacion Secundaria

Equivalente a Educacién Primaria

Fuente: Curriculo Nacional de la Educacién Béasica 2016

De igual manera, el Plan de Estudios de la Educacion Béasica Regular contiene areas
curriculares con diversos contenidos en seis grandes grupos, como la de comunicacion,
inglés, arte y cultura; personal social, educacién religiosa, ciencias sociales, ciudadania y
civica; psicomotriz y educacion fisica; descubrimiento del mundo, ciencia y tecnologia,
matematica, educacion para el trabajo; y tutoria y orientacion educativa.

4

Plan de Estudios de la Educacién Basica Regular

RIMARIA

. m . e oo v oox e
EDADES 02 35 IR § 4| 8% |17 2t 3t a | s
| Comunicacién Comunicacion® | Comunicacin Comunicadidn
Castellano Castellano como segunda lengua*® Castellano como segunda
Lomo fengua®®
segunda
4 g lengua*®
L g ¥
T Arte ycultura Arte y cultura
9;: Desarrolio personal,
3 : Personal Personal social cludadania y civica
' g Personal social social Ciencias sociales
= Educacion religiosa®** Educacion religiosa***
Psicomuotriz Psicomotriz Educacion fisica Educacitn Hsica
" Cienclay R y Ciencia y tecnologia
i Ciencia y tecnol
Descubrimiento del | ecnologla A Educacion para el trabajo
Matematica Matematica Hatematica
Tutoria y orientacion educativa

Fuente: Curriculo Nacional de la Educacién Basica 2016

Por otro lado, el Plan de Estudios de la Educacion Basica Alternativa presenta similares
areas curriculares, destacando comunicacién integral; matematica; ciencia ambiente y
salud; ciencias sociales; educacion religiosa, educacion para el trabajo e idioma extranjero;
y tutoria y orientacion educativa.
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Comunicacionintegral Comunicacion integral = Comunicacion integral

Matematica Matematica Matematica

Ciencia, ambiente y salud Clencia, ambiente y Ciencia, ambiente y salud
AREAS salud
CURRICULARES

Clencias sociales Ciencias sociales Ciencias sociales
Educacion religiosa Educacion religiosa Educacion religiosa
Educacion para el trabajo Educacion para el Educacion para &l trabajo
trabajo : :
idioma extranjero
Tutoria y orientacion educativa

Fuente: Curriculo Nacional de la Educacién Basica 2016

En los ultimos afos el Perd ha emprendido una reforma de la educacioén, proceso que esta
en camino, por lo que requiere seguir ajustando la estrategia a fin de alcanzar en un
momento no muy lejano la calidad educativa en beneficio de los nifios y jévenes del pais
en particular, y todo el Pert en general.

En ese sentido, la iniciativa legislativa propone la incorporaciéon en la Curricula de la
Educacién Basica Regular el curso de “Liderazgo, autoestima y ciudadania”, siendo esta
una propuesta declarativa considerando que es facultad del Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Educacién dirigir la politica educativa del pais, siendo el disefio del Curriculo
de la Educacién Basica Regular una piedra angular para el logro de los objetivos materia
de la reforma educativa.

PROBLEMATICA DE LA EDUCACION

Hace mas de una década se inici6 el proceso de la reforma educativa en el Perd, el proceso
dependia de su priorizacion como politica publica y de la capacidad de implementacion
progresiva de todos sus componentes. Sin embargo, todo este proceso dependia de una
mayor priorizacién presupuestal, por ser este un componente fundamental para el proceso
de reforma, si se considera que el presupuesto para el sector educacién ha ido cayendo de
manera sostenible hasta el afio 2011. Es asi, que el presupuesto pasé de S/ 17,000 millones
de soles el 2011 a S/ 29,000 millones el 2019. Asimismo, la participacion del sector
educacioén dentro del presupuesto anual pasé de 14.5% a 18%.

Sin embargo, a pesar de todo este esfuerzo, el presupuesto per capita por alumno es aun
bajo en relacién a la métrica internacionales. Esto se debe al bajo nivel de ingreso del
gobierno central como resultado de un bajo PBI y un nivel de recaudacion baja, medida
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como presion tributaria. En otras palabras, si nos medimos por los indicadores de la OCDE,
en relacion al gasto publico respecto al PBI estariamos en el tercio inferior, Pero, a la ves
seriamos primeros en participacién de la educacioén en el presupuesto publico. En este
punto se puede concluir que el bajo nivel del PBI pone en riesgo la reforma educativa
emprendida.

Queda claro que la reforma de la educacién no sélo se sustenta en el tema presupuestal,
sino también en otros componentes no menos importantes como la revalorizacion de la
carreta docente, con mejorar remunerativas y ascensos en procesos impecables para los
docentes; mayor acceso a la educacién inicial, especialmente en aquellos centros poblados
donde no se cuenta con dicho servicio; los programas de apoyos pedagoégico para un mejor
aprovechamiento de los horarios de clase a nivel primaria; ampliacién de los horarios de
clases de 35 a 45 horas semanales, mediante el programa de Jornada Escolar Completa
en Secundaria, con psicologos, tutores, con mas infraestructura educativa que permita
ampliar los horarios de clases sin perjudicar a otros alumnos que tienen que compartir aulas
en turnos de mafana y tarde; las becas del Pronabec a los alumnos destacados a fin de
lograr reducir las brechas de la desigualdad en oportunidades educativas, sesgado por la
situacion econémica de la familia.

Finalmente, es cierto que del 2007 a la fecha se logré ciertas mejoras en los niveles de
desempefio satisfactorio en comprension lectora y matematica, sin embargo, lo alcanzado
no es suficiente, existe enormes brechas por cerrar, y desempefio por mejorar en la
educacion del pais.
Peru: Estudiantes de 2do Grado con Desempefio Satisfactorio en
Comprension Lectora (2007 — 2016)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

% ee B et B e W e B e B e % e W% e W e B e

Totad 159 0073 169 0481 2331 0516 287 0530 298 0548 309 0392 33,0 0,423 435 0426 498 0411 464 0592

Majer 69 0,107 187 0692 232 0701 30,7 0645 324 0591 328 0441 351 0482 456 0454 5235 0449 439 0413
Huombire M9 0100 132 0430 210 0473 208 0528 272 0596 2940 0446 39 0479 414 0504 472 0468 490 04675
Urbano 208 D00 226 0653 353 0631 363 05620 375 0462 33 0493 497 0482 551 0450 309 0637
Rueal 36 0080 34 0381 746 0320 59 0400 70 0298 104 0365 167 0492 IRS 038 165 43577
Polidocenre

complers 196 0092 207 0629 270 0628 339 0621 349 0613 355 0446 371 0480 484 0476 49 0447 L3 0699
Muligrade 531 0087 T8 0588 95 0319 93 0383 76 0491 94 0474 140 0624 197 0609 200 0628 213 0924
Esaral 119 6072 119 0488 17,8 0528 228 0562 230 0580 240 0397 2706 0429 381 0445 451 0438 443 6763
Bo esrasal 330 0217 37 LOBD 438 1086 4806 LOBR 303 1006 514 08% 473 0062 574 0812 613 0873 518 Lo

Elaboracitn propi a partir de las evaluaciones censales de estudiantes (muesta de control). Para e afio 2016, Ji base de dares de la muestea control no cuerta con la varkable
relacionads con la correcion por muestras Bnitas (fpc), rardn por b cual no se empled csta variable para b enimacion dedos enores estindar de cada estimador.

Fuente: FORGE, Canada y GRADE?

2 Ver Estado de la Educacién en el Pert, Andlisis y Perspectiva de la Educacién Basica. César Guadalupe, Juan
Ledn, José S. Rodriguez, Silvana Vargas. Pagina 201, GRADE, 2017.
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Peru: Estudiantes de 2do Grado con Desempefio Satisfactorio en
Matematica (2007 — 2016)

2007 2008 2009 010 2011 2012 2013 2014 015 2016

% e B et % ee % se % % % e % se % se B ee U ewn
Toral 72 0052 94 0354 135 0,390 138 0372 132 341 341 0321 168 0378 259 0436 266 0386 34,) 0,607
Mujer 69 0672 B9 0464 123 0499 127 0410 119 354 334 0314 147 0371 236 0438 259 0410 354 062
Hombre 73 0074 99 0371 M5 0409 148 0426 MS 327 337 0392 189 0470 282 0523 273 0434 327 0680
Ushano 86 0068 11,0 0464 164 0465 158 3606 366 0393 194 043 289 654 291 0438 366 0676
Rusead 46 0072 62 D462 58 0294 37 173 173 0243 65 0311 131 0447 123 0451 173 0574
Palidecente
complers 82 0063 105 0434 156 0477 158 0452 154 376 376 0378 189 0441 287 0502 292 0437 376 0877
Multgade 46 0082 68 0486 63 0437 62 0318 3 155 155 0281 75 0460 122 0364 113 0436 155 0610
Estatal 63 0054 B30 0388 109 03% 117 0391 113 374 374 0333 158 038 257 0431 275 0430 374 o7n
No estatal LY 0044 133 0821 232 0976 209 0847 189 B4 254 0786 196 0516 264 1095 2446 0824 254 0823
Elaborscidn propia  pardr de las evaluaciones censdes de estadiantes § de control}. Para el #io 2016, 1a base de daros de I muestra control no cuenta con la variable

relacionada con la corectidn por muestras finitas (fpc), sazdn por la cual no se empled esta variable para la estimacion de los erores essindar de cada estimadon.

Fuente: FORGE, Canada y GRADE?

Asi, por ejemplo, el desempefio satisfactorio en comprension lectora para alumnos del
segundo grado el 2007 fue de 15.9%, incrementandose para el 2016 a 46.4%. Sin embargo,
este crecimiento no fue tan alentador para el segmento mujeres que al 2016 alcanza un
nivel de 43.9%; igualmente para el ambito rural, donde sélo se alcanz6 para el 2016 el
16.5%; para la modalidad multigrado, donde se obtiene un nivel de desemperio satisfactorio
de 21.1%; y para la educacién estatal, con s6lo 44.3%.

Igualmente, para el desempefio satisfactorio en matematica alcanzado entre el 2007 y
2016, tenemos un 7.2% y 34.1% respectivamente. Sin embargo, también existen brechas
por cerrar, como el caso del nivel de desempefio satisfactorio alcanzado por la poblacién
hombre, 32.7%; poblacién rural 17.3%; modalidad multigrado 15.5%; educacién no estatal
25.4%.

Sin embargo, el bajo nivel alcanzado por los estudiantes de la educacion basica regular en
el nivel de desempefio satisfactorio esta relacionado a varios factores, como su entorno que
influyen de manera negativa en su autoestima, su procedencia de familias disfuncionales,
su baja vocacion de liderazgo positivo predispuesto para el cambio, su comprensién de la
importancia de su rol que le tocara desempefiar cuando asuma la plenitud de su
ciudadania, entre otros factores menores.

Al respecto, segun el articulo de investigacion “autoestima, habitos de estudio y rendimiento
académico en estudiantes universitarios”, de la Universidad San Ignacio de Loyola, se

3 Ver Estado de la Educacion en el Perd, Andlisis y Perspectiva de la Educacién Basica. César Guadalupe, Juan
Ledn, José S. Rodriguez, Silvana Vargas. Pagina 201, GRADE, 2017.
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considera que una de las variables que influye en el rendimiento académico es la
autoestima. Ademas, se sefiala que segun los autores Manassero y Vasquez (1995), se
sefala que la autoestima es responsable de muchos éxitos y fracasos académicos. Por lo
que es importante conocer el nivel de autoestima de los estudiantes®.

Para Trahtemberg Siederer (1996), “el docente ... debe tener una formacién méas centrada
en el manejo de las dimensiones psicolégicas de sus estudiantes, con la finalidad de
mejorar el aprendizaje de los mismos™.

Asimismo, segun Bolivar (2006) “la autoestima que desarrollan las personas en su vida
diaria... influyen en la formacién de su propio autoconcepto. Para poder entender a las
criticas, la persona tiene que tener seguridad de si mismo para que pueda discernir cual
critica va a favor y cual en contra de su integridad como persona, debido a que una critica
negativa es capaz de hundir a una persona y de afectar en gran medida al amor propio,
llevandolo incluso a sentirse que es un verdadero fracaso™.

Por otro lado, en relacion al bajo nivel de liderazgo positivo para el cambio de su persona y
su entorno, es muy importante considerar que los adolescentes que adquieren mayores
habilidades para liderar, poseen mayores oportunidades de destacar en cualquier
circunstancia que se le presente, logrando alcanzar sus metas con mayor facilidad y ventaja
respecto al joven que no cuenta con esa habilidad.

En ese sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, ante los
estragos de la pandemia, y la nueva normalidad, viene impulsando el Programa Lideres
para el Cambio. El programa busca organizar y empoderar a los jévenes a fin de hacer que
su voz se escuche. Al respecto, Victor Quinteros, Gerente de Participacion Vecinal de la
Municipalidad Metropolitana de Lima sefiala: “Los jévenes ven el mundo posible. Corremos
el riesgo de perder la voz de ciudadanos que tienen el mismo valor que cualquier otro”.

Mas aun, se debe considerar que la poblacion del Pert esta constituida en una cuarta parte
por personas jovenes, quienes a su vez representan la tercera parte de la poblacion en
edad de trabajar. Cada afio 300 mil jévenes se integra a la PEA, muchos se quedan en el
camino sin un horizonte claro para alcanzar un futuro cierto. Muchos quedan sin estudiar y
trabajar, mas conocida como la generacién NI-NI (ni trabaja, ni estudia).

4 Ver Revista Propdsitos y Representaciones, USIL. Articulo de Investigacién: Autoestima, Hébitos de Estudio
y Rendimiento Académico en Estudiantes Universitarios. Manuel Chilca Alva. Link
https://revistas.usil.edu.pe/index.php/pyr/article/view/145/377

5 idem.

& idem.
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Ademas, segun la OCDE, el 38.5% de los jévenes peruanos sufren privaciones en mas de
una dimension del desarrollo; este porcentaje se incrementa cuando descomponemos la
poblaciéon juvenil por su condicion de mujer, 40.4%; jovenes rurales 68.3%; jovenes en
pobreza y extrema pobreza 63.7% y 85.4% respectivamente. Ante esta realidad, el PNDU
concluye con lo siguiente: “Justamente esta heterogeneidad, combinada con la creatividad,
es que hace que sea tan importante impulsar la participacion de la juventud, e incluirles en
los procesos de desarrollo y toma de decisiones’.

Finalmente, el liderazgo esta relacionado con la capacidad de comunicar de las personas,
algo fundamental para el desarrollo de los talentos en nuestros dias, en ese sentido
mediante la oratoria deben desarrollar toda la capacidad de comunicacién de manera verbal
y no verbal. Al respecto el diario La Vanguardia de Esparia®, con fecha 26 de diciembre de
2021. Publicé una extensa entrevista al famoso inversionista Warren Buffet, quien expresa
de una manera contundente la necesidad de que nuestros jévenes desarrollen la capacidad
de comunicarse con la suficiente propiedad a fin de alcanzar mejores oportunidades
laborales. Al respecto Warren sefiala: “Las nuevas generaciones llegan mas preparadas
que nunca, cargados de carreras, master, idiomas y todo tipo de titulos. Sin embargo,
muchos de ellos ni siquiera consiguen un buen trabajo, por eso, muchos de los jovenes
optan por buscar oportunidades en el extranjero dignas de su potencial’, y concluye
diciendo: “La unica manera de ganar un 50% mas de lo que vales ahora es perfeccionando
las habilidades de comunicacion...”.

A modo de conclusién en este punto podemos decir, que hoy en dia no sélo se requiere
una educacién que llene de conocimiento a nuestros nifios y jévenes, sino que
fundamentalmente fortalezca capacidades de liderazgo que involucre capacidad de
comunicar lo que conoce, de transmitir nitidamente todas sus potencialidades e
inteligencias mudltiples, para lo cual debe desarrollar el don de la palabra mediante la
oratoria, que les dé plena seguridad en su propésito de vida.

Finalmente, la educacion peruana adolece del sentido para el fortalecimiento de la
ciudadania. Una ciudadania que estimule la colaboracién, expanda la comunicacion,
fomente el pensamiento critico y forme ciudadanos del mundo responsable en derechos y
deberes. Y es precisamente la escuela los primeros espacios para la formacién ciudadana,
donde de manera amena y jugando se aprenda a fortalecer la colaboracion y participacion,
organizando diversas estrategias para alcanzar metas comunes. Al respecto se dice que la

7 Ver Articulo “Lideres del Cambio”, 23 de febrero de 2021, PNDU. Link
https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2021/lideres-del-cambio.html

8 Ver Articulo “El Consejo de Warren Buffet para que los jévenes ganen un 50% mas”. 26 Dic. 2021, Diario La
Vanguardia de Barcelona — Espafia. Link Warren Buffet: Hace hincapié en la necesidad de trabajar en
las habilidades comunicativas (lavanguardia.com)
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verdadera riqueza de un pais esta en la calidad de sus ciudadanos, a mejores ciudadanos
mayor nivel de desarrollo humano.

En los dltimos afios el crecimiento econémico ha generado mayores recursos para el
Estado, sin embargo, ese crecimiento no se reflejo6 en el mejoramiento de la
institucionalidad, de los derechos politicos y civiles, quizas esa sea una deuda que tienen
el Estado por saldar para con la sociedad. Al respecto, César Guadalupe sefiala: “...abordar
de una manera mas adecuada los aspectos educativos que tocan a la formacién ciudadana
que la escuela tiene como tarea promover...el abordaje de estos temas puede favorecer
que la escuela haga una contribucién mayor al desarrollo institucional democratico peruano
en cuento puede afectar nuestras representaciones sobre nosotros mismos como personas
y como colectividad™.

El primer elemento a tener en cuenta de una ciudadania autentica y de calidad, es su
capacidad de analisis critico de lo acontecido en el pais, del momento actual y futuro, de lo
bueno y malo para el pais. En funcién a ello, podemos decir que el desarrollo no se debe
reducir a una visién meramente de crecimiento econémico; sino que dicho analisis se debe
nutrir de un analisis mas amplio como el fortalecimiento de la vida institucional, el imperio
de la ley, y aspectos de la dignidad de la persona.

En ese sentido, el presente proyecto de ley considera que el proceso de la Reforma
Educativa es dinamica y abierta a mejoras que se deben ir incorporando de acuerdo a las
necesidades; asimismo, que la educacién de calidad no se debe limitar a la incorporacion
de conocimientos; que la evaluacién no se puede centrar meramente en aspectos de
desempefio satisfactorio en comprensiéon lectora o matematica, sino que debe ser un
instrumento de formaciodn holistica de la persona humana, integral, destacando sobre todo
una formacion en valores y ciudadania.

En esa linea de accion, el Proyecto de Ley propone la incorporacion en el Curriculo de la
Educacion Basica Regular el curso de “Liderazgo, autoestima y ciudadania”, por considerar
que una educacion integral en el fondo debe buscar construir esa ciudadania de calidad
que requiere el pais para su transformacién. Y porque ademas entiende, que la base de
una educacion de calidad lo constituyen alumnos con una autoestima alta, con un liderazgo
positivo para el cambio, y con el fortalecimiento de una ciudadania critica y responsable.

EXPERIENCIAS EXITOSAS EN LA EDUCACION
Existen diversas experiencias exitosas en variados paises del mundo, los mismos que
deben servir para establecer ciertos criterios y procedimientos aplicados para desarrollar

°Ver, “La Construccién de Ciudadania en el Medio Escolar”. Pagina 125, César Guadalupe. Universidad del
Pacifico, 2020. Link https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/971/DI1.pdf?sequence=6
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calidad educativa. Asi mismo, para fortalecer la ciudadania en su poblacién, lo que posibilité
consolidar el capital social y capital humano; al igual que la calidad de sus democracias y
la paz social necesario para impulsar el crecimiento con desarrollo humano.

2 Singapur Singapur Singapur

3 Macao Macao Macao

4. Hong Kong Hong Kong Estonia

5. Estonia Taiwan Japén

6. Finlandia Japen Finlandia

¥ Canada Corea del Sur Corea del Sur
8. inanda , Estonia Canada

8. Corea del Sur Paises Bajos Hong Kong
10. Polonia Polonia Taiwan

Fuente: BBC News Mundo — Prueba Pisa 2018

Para el 2018, la educacion de China encabez6 el rankimg de las pruebas pisa las
modalidades de lectura, matematicas y ciencias; en segundo lugar, se ubicé Singapur;
seguido de Macao.

Pruebas PISA 2018: lectura
Resultados de los paises latinomericanos participantes

43. Chile

48. Uruguay §
49, Costa Rica |
53. México £
§7. Brasil

58. Colombia
83. Argentina
64, Perl B0
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Fuente: BBC News Mundo — Prueba Pisa 2018
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Mientras tanto los paises de Latinoamérica recién aparecen en el ranking de la prueba Pisa
a partir de puesto 43 en comprension lectora con Chile; Uruguay 48; Costa Rica 49; México
53, y otros. Mientras tanto Peru figura en el puesto 64 con 401 puntos en comprensién
lectora.

Pruebas PISA 2018: matematicas
Resultados de los paises latinomericanos participantes

58. Uruguay wf

59, Chile .8 v

61, México

63. Costa Rica

64. Perd

89, Colombia
70. Brasil £

71, Argentina feres

76. Panama

78. Replblica Dominicana 325 .

0 100 200 300 400 500

Fuente: BBC News Mundo — Prueba Pisa 2018

Por otro lado, para la prueba de matematica, en el caso de Latinoamérica, se tiene a
Uruguay en el puesto 58, Chile en el 59; México 61; Costa Rica 63; Pert 64; entre otros.

Pruebas PISA 2018: ciencia
Resultados de los paises latinomericanos participantes

45, Chile

54. Uruguay
§7. México
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Fuente: BBC News Mundo — Prueba Pisa 2018

Jirén Ancash N° 569-Ofic. 128 Cercado de Lima Calle Zela N°924 2do piso -Tacna
Tel. 01-3117777 Anexo N° 7360 Cel N° 976787723 Cel N° 952344185



A u::».‘ PERG
. s

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONGRESO
REPUBLICA

Finalmente, en la prueba Pisa 2018 para ciencia, a nivel de Latinoamérica se tienen en el
puesto 45 a Chile; 54 Uruguay; 57 México; 60 Costa Rica; 62 Colombia. Por su parte Peru
ocupa el puesto 64 con 404 puntos.

Como se puede apreciar, existen experiencias exitosas en el mundo que difiere de la baja
calidad, por los resultados obtenidos en las pruebas Pisa, del Pert. Por lo que es necesario
repensar a fin de redisefiar la estrategia de la educacion en el pais. Al respecto el Proyecto
de Ley propone declarar de interés nacional la incorporacion en el Curriculo de la Educacién
Basica Regular el curso de “Liderazgo, Autoestima y Ciudadania”, con el fin de dotar de las
condiciones necesarias de los estudiantes para predisponerlos a una educacion integral,
holistica y de calidad.

LA IMPORTANCIA DEL LIDERAZGO, AUTOESTIMA Y CIUDADANIA EN LA
EDUCACION INTEGRAL

La presente iniciativa legislativa propone que se declare de interés nacional la incorporacion
en el Curriculo de la Educacién Basica Regular del curso “Liderazgo, Autoestima vy
Ciudadania”, por considerar que la formacion de los alumnos peruanos debe ser integral,
es decir involucrar otros aspectos a los conocimientos en letras, matematicas o ciencias;
ademas, que le permita al pais tener mejores ciudadanos, responsables para exigir sus
derechos, pero también para cumplir con sus obligaciones. Pero, ademas, el fortalecimiento
del liderazgo y la autoestima permitiran preparar a los alumnos para recibir de manera
satisfactoria los conocimientos necesarios para desarrollar una vida exitosa y felicidad, al
respecto se debe dar mayor importancia al aspecto psicolégico de los estudiantes.

Conceptos:

1- Liderazgo:

a. Segu John Kotter “el liderazgo no es mas que la actividad o proceso de
influenciar a la gente para que se empefie voluntariamente en el logro de los
objetivos del grupo, entendiendo por grupo un sector de la organizaciéon con
intereses afines”.

b. Para Max Weber, “el liderazgo esta dividido en tres tipos que van desde el mas
comodo y el més tenaz y comprensivo, hasta los que son opresivos y tiranicos.
En ese sentido, el lider no debe olvidar que la razén de ser de su grupo es
mejorar y para ello debe tomar en cuenta las necesidades de los demas”.

c. Segun Peter Senge, “el liderazgo implica aprender a moldear el futuro. Existe
liderazgo cuando las personas dejan de ser victimas de las circunstancias y
participan de la creacion de nuevas circunstancias. El liderazgo implica crear un
ambito en el cual los seres humanos continuamente profundizan su comprension
de la realidad y se vuelven mas capaces de participar en el acontecer mundial,
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por lo que en realidad el liderazgo tiene que ver con la creacion de nuevas
realidades”.

2- Autoestima:

a. Para McKay y Fanning, “la autoestima es aquello que nos impulsa hacia la
libertad, analizando objetivamente nuestras creencias basicas, modificando
paso a paso las mas negativas, para escapar asi de una prision autoimpuesta
hacia una vida mas libre y satisfactoria...”

b. Segun Mejia y Pastrana, “la autoestima es considerada como la valoracién que
se tiene de si mismo, involucra emociones, pensamientos, sentimientos,
experiencias y actitudes que la persona recoge en su vida”.

c. D. C. Briggs sefiala que, “la autoestima es el factor que decide el éxito o el
fracaso de cada nifio como ser humano”.

3- Ciudadania:

a. Para Turner, “la ciudadania constituye una serie de practicas politicas,
econdmicas, juridicas y culturales que definen a un individuo como miembro de
una sociedad... la ciudadania es pues el vinculo politico que une a un individuo
con el Estado; ya por nacimiento, por voluntad o residencia”.

b. Seguin Thomas Janoski, “define la ciudadania como ...la membresia pasiva y
activa de individuos en un Estado-nacién con ciertos derechos universales y
obligaciones en un dado nivel de igualdad”.

VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE":

La presente iniciativa legislativa esta relacionada de manera directa con los siguientes
objetivos de la ODS.

Objetivo 4.- Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, que promueva oportunidades durante toda la vida, con mejores niveles de ingresos
que mejore la calidad de vida de las personas es un reto permanente.

Objetivo 10.- Reduccién de las desigualdades: Reducir las desigualdades y garantizar
que nadie se quede atras forma parte integral de la consecucion de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-
para-el-desarrollo-sostenible/
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Objetivo 1.- Fin de la pobreza: a |la fecha mas de 700 millones de personas, o el 10% de
la poblacién mundial viven en situacién de extrema pobreza, con graves dificultades para
satisfacer sus necesidades basicas como la salud, la educacién, acceso al agua vy
saneamiento.

Objetivo 2.- Hambre cero: el nimero de personas que padecen hambre, medido por la
prevalencia de la desnutricion estd aumentando desde el 2015.

. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La crisis politica y social que vive el pais exige el fortalecimiento de la ciudadania, siendo
necesario que los estudiantes desde los primeros afios adquieran una educacion integral,
holistica, basada en el desarrollo de liderazgo, autoestima y ciudadania.

Ademas, para lograr una educacion de calidad con altos niveles de rendimiento académico
se requiere dotar a los alumnos de ciertas condiciones como una alimentacion de calidad,
ambientes saludables, tecnologia de punta, profesores capacitados, pero, sobre todo,
requieren de un estado de animo adecuado, con alta autoestima.

En ese sentido, el Congreso de la Republica como la Representacion Nacional, establece
como prioridad el fortalecimiento de la ciudadania y la educacién de calidad, en ese sentido
establece iniciativas legislativas que contribuyan a ese proposito y cumplimiento de los
objetivos.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda relacion con los principios de defensa de la persona humana,
asi como el derecho a una vida plena con una educacioén de calidad que desarrolle sus
potencialidades y talentos, que expresa la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, la propuesta es respetuosa de las funciones y autonomia de los poderes del
Estado; en ese sentido, se preserva la vocacion de dirigir la politica educativa del Poder
Legislativo, por lo que la propuesta soélo tiene calidad de declarativa, no siendo vinculante.

Sin embargo, es importante que el Congreso de la Republica en atencion a la demanda de
la sociedad, y de la necesidad publica e interés nacional, proponga iniciativas legislativas
que exhorte al Poder Ejecutivo para que, en el marco de sus competencias, mejore algunas
politicas de Estado y politicas sectoriales en beneficio de la poblacion.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)
La propuesta legislativa por ser declarativa no tiene iniciativa de gasto, por el contrario,
llama la atencion del Poder Ejecutivo para afirmar el proceso de mejora de la educacion,
mediante la incorporacion en el Curriculo de la Educacién Basica Regular del curso de
“Liderazgo, Autoestima y Ciudadania”.
Por el contrario, una educacion de calidad, integral y holistico dard como resultado contar
a mediano y largo plazo con ciudadanos empoderados, comprometidos con su futuro, y con
el desarrollo del pais.
Ademas, el contar con mejores ciudadanos le permitira al pais disponer de suficiente capital
social y capital humano necesario para impulsar la produccion, y mejores condiciones de
vida. En ese sentido, el Proyecto de Ley que se propone es ampliamente favorable para el
pais.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

- Politica N°12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, y
promocion y defensa de la cultura y el deporte.

- Politica N°10. Reduccién de la pobreza.
- Politica N°11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

- Politica N°16. Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud.

- Politica N°1. Fortalecimiento del régimen democratico y del estado de derecho.

Lima, 17 de enero de 2022
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