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PROYECTO DE LEY PROHIBE
LA DEDUCIBILIDAD DE LA
RENTA DE TERCERA
CATEGORIA POR DANOS
AMBIENTALES

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
Ruth Luque Ibarra, del Grupo Parlamentario Juntos por el Peru, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Per(, y de conformidad con los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de
ley:

FORMULA LEGAL

LEY PROHIBE LA DEDUCIBILIDAD DE LA RENTA DE TERCERA
CATEGORIA POR DANOS AMBIENTALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto prohibir la deduccion del impuesto a la renta por
los gastos provenientes de dafios ambientales y garantizar asi la aplicacion de
los principios de internalizacion de costos ambientales, responsabilidad
ambiental y el deber de prevencion.

Articulo 2.- Incorporacion de los literales t} y u) en el articulo 44 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 179-2004-EF

Se incorpora los literales t y u) en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-
EF, en los siguientes términos.

“Articulo 44.- No son deducibles para la determinacion de la renta
imponible de tercera categoria:

()

t) Los gastos por el cumplimiento de medidas correctivas impuestas
por la autoridad ambiental competente.
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u)} Las indemnizaciones provenientes de mandatos Judzmafes y
transacciones extrajudiciales por dafos ambientales que afecten los
ecosistemas y la flora y fauna silvestre, Ia salud, la integridad
personal, el territorio de los pueblos indigenas u otros derechos’
fundamentales.”
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1) FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1.) La deducibilidad de los gastos por medidas correctivas ambientales y
resarcimientos

El Tribunal Fiscal, en el marco de numerosos pronunciamientos, ha sefialado que del
articulo 37 y el literal ¢) del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
a la Renta, se interpreta que es “admisible la deduccion de gastos por resarcimiento de
darios ambientales que provienen de causas imputables al propio contribuyente”, ello
debido a que ‘resarcir los dafios contribuye a mantener la fuente productora de
rigueza™.

En esa linea, el Tribunal Fiscal apunta que el gasio por resarcimiento de dafos
ambientales contribuye a “reducir el margen de riesgo sobre algiin conflicto futuro que
perjudique las operaciones de la empresa™?. En esa linea, la deducibilidad de estos
gastos seria posible, en tanto que se incurre en ellos para conservar o mantener la
fuente de ingresos del contribuyente, es decir el desarrollo de la actividad contaminante
que originalmente produjo el dafio ambiental.

Ahora bien, de acuerdo con Trinidad Alvarado, a partir de la aplicacion de estandares
recogidos en las normas tributarias y de las resoluciones del Tribunal Fiscal sobre
deducibilidad a las medidas correctivas, se puede se tiene —sobre los gastos por
resarcimientos de dafios ambientales— lo siguiente:

CARACTERISTICAS DETALLE POSICION DEL TF SOBRE ESTE
N TIPO DE GASTOS

Provienen de | No son gastos voluntarios, | Las obligaciones legales, de

mandatos legaies pues provienen del mandato de | acuerdo con el TF, son deducibles

una ley, a saber: el articulo 22
de la Ley N.© 29325, Ley del

Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambientat

No son sanciones ni | A pesar de provenir de ilicitos, | En aplicacion del incisc ¢) del
penalidades no son sanciones ni | articulo 44° del Texto Unico
penalidades Crdenado de la Ley del Impuesto a
la Renta y la norma VIl del Titulo
Preliminar del Coddigo Tributario
(que prohibe  extender las
disposiciones  tributarias  para
supuestos no previstos en esta
normayj, estos gastos no calificarian
€omo prohibidos en la
determinacion del impuesto a la
renta, pues no son sanciones

' TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas, ambiente y tributacion,
CooperAccion {en imprenta), 2022, p. 124.
? TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas, ambiente y tributacion,
CooperAccion {en imprenta), 2022, p. 124.
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estos gastos origina | un  mandato legal, cuya | inobservancia podria afectar la
la aplicacion de una | inobservancia origina  la | fuente productora de riqueza
multa coercitiva aplicacion de una multa
coercitiva, de conformidad con
lo dispuesto por los numerales
224 y 225 de la Ley N°
28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental®
Tienen un fin | Buscan restaurar, rehabilitar y | Son gastos deducibles porque el
restaurador reparar dafos ambientales y a | resarcimiento de dafos al medio
ia salud de las personas ambiente y ia salud tienen relacion
con ef mantenimiento de la fuente
Fuente: TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas, ambiente y tributacion. CooperAccion
(en imprenta), 2022, p. 129,

1.2) La implicancia de los principios de {a deduccion del impuesto a la renta en el
marco de los gastos provenientes de dafios ambientales

A efectos de desarrollar este punto, corresponde identificar y definir adecuadamente los
principios que regulan la deduccién del impuesto a la renta {reconocidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo
N.* 179-2004-EF); ello con el fin de concluir si los gastos provenientes de dafios
ambientales deben deducibles o no. Al respecto tenemos lo siguiente:

a) Principio de causalidad: Este principio se encuentra fundamentado en la
relacién existente entre la realizacion de la actividad economica y el costo hecho.
En otras palabras,’(...) la causalidad tributaria se refiere a la vinculacion causal
de los gastos con la generacion de rentas o el mantenimiento de la fuente
(actividad empresarial)™. En esa linea, “se deducira de la renta bruta los gastos
necesarios para producir y mantener la fuente'™.

b) Principio de razonabilidad: Este principio implica que. en la medida de que
un concepto o gasto sea deducible su costo debe ser razonable. £n esa linea,
“en aplicacion de la razonabilidad, las erogaciones en que incurra el
contribuyente deben guardar relacién con sus ingresos.™

¢) Principio de proporcionalidad del Gasto: Dicho principio “se centra en que
el gasto debe ser proporcional al volumen de las operaciones realizadas por el
contribuyente, en el desarrollo de su actividad econdémica’”.

3 Estas normas disponen lo siguiente: “22.4 El incumpiimiento de una medida correctiva por parte
de los administrados acarrea la imposicion automatica de una muita coercitiva no menor a una
{1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberd ser pagada en un plazo de cinco
{5) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva. 22.5 En caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ifimitadamente el
mornito de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpia con la medida ordenada”.
“VILLANUEVA, Walker, El principio de causalidad y el conceplo de gasto necesario, en Revista
Themis N° 64, 2013, pp. 101-111.

5 VILLANUEVA, Walker, Ef principio de causalidad y el concepto de gasto necesario, en Revista
Themis N° 64, 2013, pp. 102.

5 VILLANUEVA, Walker, E/ principio de causalidad y el concepto de gasto necesario, en Revista
Themis N° 64, 2013, pp. 101-111.

7 VILLANUEVA, Walker, £/ principio de causalidad y el concepto de gasto necesario, en Revista
Themis N° 64, 2013, pp. 101-111.

La inobservancia de | Son gastos que provienen de | Son gastos deducibles porque su |
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d) Principio de criterio de generalidad: La empresa esta obligada a senalar el
criterio de generalidad para los gastos prescritos en los literales 1), 1I) y a2) del
articulo 37 de la Ley de Impuesto a la Renta. Es decir. los gastos incurridos
respecto del personal en virtud del vinculo laboral o con motivo del cese, los
gastos por servicios de salud recreativos, culturales y educativos, y el aporte
voluntario con fin previsional abonado en la Cuenta de Capitalizacion individual
de los trabajadores cuya remuneracion no exceda los 28 RMV anuales.

En ese sentido, en concordancia con lo indicado en el anterior apartado, el razonamiento
del Tribunal Fiscal sobre la deducibilidad de los gastos provenientes de dafios
ambientales seria legal, dado que en muchos casos es considerado como un gasto que
contribuye realiza para el mantenimiento de la fuente. Sin embargo, vemos que dicha
interpretacion no resultaria adecuada, en tanto que inaplica el principio de
internalizacion de costos ambientales reconocido en el articulo Vili de la Ley N.° 18611,
Ley General del Ambiente; el cual tiene plena vigencia en el ordenamiento juridico
nacional e irradia a todo el marco normativo.

1.3) El principio de internalizacion de costos ambientales y su observancia en el
marco de la determinacion del impuesto a la renta

En ese sentido, a efectos de desarrollar lo sefalado en el apartado anterior, corresponde
sefialar que dicho principio se encuentra recogido en el Articulo Vlil de la Ley N.° 28611,
Ley General del Ambiente, y establece que “toda persona natural o juridica, publica o
privada, debe asumir el costo de los riesgos o daiios que genere sobre el ambiente. El
costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion
y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades humanas, debe ser asumido
por los causantes de dichos impactos”.

Al respecto, debemos apuntar gue el principio de internalizacion de costos ambientales
antes era denominado como principio contaminador-pagador; sin embargo, este Gitimo
término era entendido como el pago por contaminar, a veces malinterpretado por las
empresas o los agentes generadores de algun tipo de impacto®.

Enesalinea, la finalidad de este principio no es contemplar el resarcimiento por un dafio
ambiental, sino que el agente contaminador o depredador incorpore en su estructura de
produccién, los costos que demandara: a) La prevencion, b) fa vigilancia, ¢) la
restauracion, d) la rehabilitacion y e) la reparacion y la eventual compensacion por un
dafio ambiental.

En sintesis, podemos decir que el principio de internalizacion de costos
ambientales.busca inciuir en los costos del empresario, el valor de las medidas
mitigadoras de dafio ambiental y no de “un pago por contaminar’, permitiendo la
restauracion del ambiente, asi como la compensacion por el dano®.

8 Revista Latinoamericana de Derecho - IUS Latm ¢En que cons«ste el pnncnpxo de
internacionalizacion de costos?, version digital en: ! o o Lpnng
de-internalizacion-de-costos/.

¢ CHUQUIVAL DEL AGUILA, Rodrigo, “Pnncnpno de Internahzacnon de Costos version digital en:
hitp-/irmabogados com/leqal- advice/b GG

ernatzacis
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1.4) Analisis de las medidas correctivas impuestas por la autoridad ambiental

Segtin la Resolucién de Consejo Directivo N.* 010-2013-OEFA/CD que aprueba los
lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N.° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, existen cuatro tipos de medidas correctivas en
materia de fiscalizacion ambiental, las cuales son:

a) Medidas de adecuacion: Tienen por objeto que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas
medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dano y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado
para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y
d) del Numeral 136.4 del Articulo 136 de la LGA y los incisos {vi) y (ix) del
Numeral 38.2 del Articulo 38 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™,

b) Medidas bloqueadoras o paralizadoras: Estas medidas tienen por objeto
paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi evitar que
se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta
categoria podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la
paralizacion o restriccién de actividades o el cierre temporal o definitivo de
establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y ¢) del
Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i} y (iv) del
Numeral 38.2 del Articulo 38 dei Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA!!.

c) Medidas restauradoras: Estas medidas ftienen por objeto restaurar,
rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al estado
de cosas existente antes de la afectacion. Estas medidas se encuentran
reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA
y el Inciso (v) del Numeral 38.2 del Articulo 38 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA'2,

d) Medidas compensatorias: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien
ambiental afectado que no puede ser restaurado. Estas medidas pueden ser
ambientales o econdmicas, y se encuentran establecidas en el Literal c) del
Numeral 136.4 del Articulo 136 de la LGA, el Literal d} del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numerai 38.2 del Articulo 38
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Al respecto, y en concordancia con lo sefialado en los apartados precedentes,
actualmente los costos del cumplimiento de ias medidas correctivas vendrian siendo
deducibles, inaplicandose asi el principio de internalizacion de costos ambientales, ya
que el Estado deja de percibir el impuesto a la renta que corresponde, debido a la

' Resolucién de Consejo Directivo N.° 010-2013-OEFA/CD.
1 Resolucion de Consejo Directivo N.° 010-2013-OEFA/CD.
2 Resolucion de Consejo Directivo N.” 010-2013-CEFA/CD.
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deduccion de los gastos vinculados a dafios ambientales.

1.5) La inobservancia de las obligaciones convencionales y constitucionales
ambientales en el marco de la deduccion de gastos provenientes de dafios
ambientales

Al respecto, debemos sefialar que el Tribunal Fiscal *(...) permite la deduccion de gastos
que provienen de un ilicito internacional de acuerdo con los estandares convencionales:
contaminar el medio ambiente, que supone una afectacién a los derechos a la vida e
integridad, al medio ambiente y al territorio indigena™?.

En esa linea, debe tenerse presente el principio de internalizacion de costos
ambientales, el cual segun el articulo Vil de la Ley N.° 29611, Ley General del
Ambiente, debe ser entendido como la exigencia de que toda persona natural o juridica
asume el costo de los riesgos y dafios que genere, lo que implica también los costos de
las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacién, reparacion y la
eventual compensacion, relacionados con la proteccion del ambiente y de sus
componentes.

Dicho esto, la deduccion de los gastos de resarcimiento ambiental supone la inaplicacion
o inobservancia del principio de internalizaciéon de costos ambientales en materia
tributaria, ya que se estaria impidiendo que las empresas asuman de forma plena los
costos de restaurar y reparar la contaminacion ambiental que han generado. Ello es asi,
debido a que ‘fa empresa no internaliza plenamente los costos sociales de la
contaminacion en su estructura de precios y los termina trasladando el Estado (a fravés
de la deduccién del impuesto a la renta), de ahi que se pueda decir que la sociedad
subsidia el costo de las acciones de reparacion ambiental de las empresas’'*.

Ello implica que, esta situacién “afecta fa capacidad financiera del Estado para solventar
los gastos publicos, como la reduccién de la pobreza y las politicas de inclusion social'®,
en tanto que deja de percibir impuesto a la renta debido a las deducciones sefaladas
precedentemente.

Cabe sefialar también que, la linea jurisprudencial del Tribunal Fiscal sobre el asunto,
se caracteriza por que “no utiliza ni aplica otras normas del ordenamiento juridico
peruano, como la LGA o la legislacion ambiental que regula los principios de
internalizacion de costos ambientales o de responsabilidad ambiental. Tampoco aplica
e interpreta algan instrumento internacional, como la CADH o el Convenio 169 de la OIT,
para dotar de contenido a las obligaciones de la empresa o para caracterizar a la
definicion de RSC conforme a los estandares internacionales ™.

En ese sentido, corresponde la incorporacion de los literales t) y u) en el articulo 44 dei
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 179-2004-EF con el fin de que los gastos por el cumplimiento de medidas
correctivas impuestas por la autoridad ambiental competente y las indemnizaciones

 TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas. ambiente y tributacion,
CooperAccion (en imprenta), 2022, p. 130.

“ TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas, ambiente y tributacion,
CooperAcciodn (en imprenta), 2022, p. 132.

S TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Derrames petroleros y Deducciones de impuestos: El
Impuesto a fa renta y la deduccién de los gastos de resarcimiento ambiental: ; quién asumen los
costos de mitigar y resarcir los dafos provenientes de los derrames de petréleo en la Amazonia?,
CooperAccion, 2021, p. 7.

% TRINIDAD ALVARADO, Carlos Enrique, Pueblos indigenas, ambiente y tributacion,
CooperAccion (en imprenta), 2022, p. 124.
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provenientes de mandatos judiciales y transacciones extrajudiciales por dafos al medio
ambiente, no sean objeto de deduccion de impuesto a la renta.

I EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de ley reconoce la vigencia del principio de internalizaciéon de
ambientales en el derecho tributario —en el marco de Ja deduccion del impuesto a la
renta—. En ese sentido esta propuesta busca que los gastos por el cumplimiento de
medidas correctivas impuestas por la autoridad ambiental competente y las
indemnizaciones provenientes de mandatos judiciales y transacciones extrajudiciales
por dafios al medio ambiente, no sean objeto de deduccion de impuesto a la renta. Para
ello se busca incorporar los literales t) y u) en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado
de la Ley dei Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF.

11l) ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, realizaremos un analisis que identifique los efectos sobre las personas o los
grupos de personas en las que impactara la propuesta. Asi tenemos.

FIVOIRI 'S . /
Superintendencia Recaudard mas impuesto a 13 Observara de  manera

Nacional de Aduanas yrenta, evitando que las empresas| obligatoria el principic de

de Administraciénideduzcan sus gastos provenientes! internalizacion de costos
Tributaria de dafios ambientales, ello en] ambientales en el marcode la
observancia del principio de| determinacion del impuesio a
internalizacion de costos la renta
ambientales

Contribuyentes  quelNo podran deducir impuesto a la| Que se dard una correcta
perciben renta defenta, a través de gastos interpretacion y aplicacion at

tercera categoria provenientes de danos principio de internalizacién de
ambientales costos ambientales
| a sociedad civil Contar con mas recursos [Fortalecer las instituciones en

provenientes del impuesto a la la Jucha contra la pobreza vy

renta con lo que se podra concretar el derecho a vivir en

financiar politicas pubiicas para un medio ambiente equilibrado
mejorar la calidad de vida de los
eruanos

1V) VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa guarda concordancia con la politica N.° 10 del Acuerdo
Nacional que busca dar prioridad efectiva a la iucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Ello debido, a
que se busca ampliar la recaudacion del impuesto a la renta.

Asimismo, la presente iniciativa guarda relacién con la politica N.° 19 relacionada con el
desarrollo sostenible y la gestién Ambiental. Al respecto, debemos sefalar que esta
politica incide en que se incorpore en las cuentas nacionales la valoracion de la oferta
de los recursos naturales y ambientales, ia degradacion ambiental y la internalizacion
de los costos ambientales.




