s By D mes copps |8 DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
noal . 1 6 0CT. 2023 4882/2022-CR, LEY QUE AMPLIA A TREINTA (30)
com GR£§6 ' DIAS LA ATENCION E INCREMENTA LA RACION
i (’ g G2 2 7 |, . ALIMENTARIA DIARIA A DOSCIENTOS CINCUENTA
REPUBLICA (250) GRAMOS PARA LOS COMEDORES
POPULARES Y CLUBES DE MADRES A NIVEL
NACIONAL

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen 003 -2023-2024-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 4882-2022-CR, correspondiente al
periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS, que
propone la Ley que amplia a treinta (30) dias la atencién e incrementa la racion
alimentaria diaria a doscientos cincuenta (250) gramos para los comedores
populares a nivel nacional.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la tercera sesién ordinaria de la
Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, celebrada el miércoles
20 de septiembre de 2023, se debatio y aprobé el presente dictamen, con el voto
de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira,
Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel,
Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda
Marleny y Zeta Chunga Cruz Maria.

En abstencion Chacon Trujillo Nilza Merly, Huaman Coronado Ratil

I.  SITUACION PROCESAL

11 Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley ingresé a la Comision el 09 de mayo de 2023, siendo decretada
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica en condicion de
principal comision dictaminadora y a la Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad, como segunda comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
De conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso

de la Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta
comision.
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Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
por lo cual se realizo6 el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra vinculado al Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional,
que dice: “Equidad y Justicia Social”, en la cual se sefala lo siguiente:

o Politica de Estado 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Ademas del cuarto objetivo “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”,
especificamente en la vigésimo cuarta politica de Estado, sefialada a continuacioén:

e Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La féormula legal del proyecto consta de doce articulos y una disposicion
complementarias finales, detallados a continuacion:

- Articulo 1. Objeto de Ley

- Articulo 2. Finalidad de la Ley

- Articulo 3. Poblacién Objetiva

- Articulo 4. Ampliacién de los dias de atencion
- Articulo 5. Incremento de la racién alimentaria
- Articulo 6. Entidades responsables

- Articulo 7. De la utilizaciéon de recursos

- Articulo 8. Vigencia de la Ley

Disposiciones complementarias finales
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La presente ley tiene por objeto destacar, que el trabajo que realizan los integrantes
de los comedores populares reduce los costos de los alimentos producidos en
razon de compra de insumos por volumen, recepcion del subsidio del Estado
(alimentos y/o dinero), trabajo de las mujeres organizadas sin costo y la recepcion
del pago minimo por los alimentos recibidos por parte de los usuarios para
cobertura de los factores de produccion no subsidiados. Los Comedores Populares
surgen en el Peru a raiz de la crisis econémica de los afios 70 y 80, siendo una de
sus caracteristicas estar conformados por mujeres de los sectores pobres, quienes
de modo autogestionario se organizaron para adquirir y preparar alimentos El
Programa de Alimentacion Complementaria - PCA tiene por objetivo brindar un
complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza o pobreza
extrema, grupos vulnerables constituidos por nifias, nifios, personas can TBC,
adultos mayores, personas con discapacidad en situaciéon de riesgo moral y
abandono, y victimas de violencia familiar y politica. Pueden acceder al PCA los
comedores populares, hogares y albergues, convenios y compromisos con Adultos
Mayores, y las personas que estan dentro del programa PANTBC

lll. ANTECEDENTES

A través de la Resolucién Ministerial N° 041-2022-MIDIS de fecha 07 de marzo de
2022, se aprobé el Reglamento de las Modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA, el cual permite la articulacién con los
gobiernos locales, distritales en Lima metropolitana y provincias del resto del pais,
a través de la suscripcion de convenios de gestion con el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social— MIDIS.

El numeral 5 del referido reglamento, establece que las modalidades de atencion
del PCA - entre otras- son los comedores populares, definiéndolas:

"5.1 Comedores: Organizaciones Sociales de Base - OSB conformadas por
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad, que tienen como actividad
principal la preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden ser Comedor
Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial y otros afines, Las OSB
deben ser reconocidas como tales por los Gobiernos Locales de acuerdo a sus
leyes especificas, como la Ley N° 25307, la Ley N° 27731 y sus Reglamentos,
entre otra normativa aplicable. En tal sentido, son usuarias de esta modalidad las
personas socias y no socias de la OSB, En esta modalidad, la cantidad de raciones
a programar es para 20 dias de atencion al mes".
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Cabe anotar, que en las modalidades de atencion: Hogares — Albergues,

Personas en Riesgo y el Programa de Alimentaciéon y Nutricién para el Paciente
con Tuberculosis y Familia — PANTBC, la cantidad de raciones a programar es
hasta para 30 dias de atencioén al mes; a diferencia de los comedores que conforme
se ha sefialado son 20 dias de atencion al mes. Es por ello, que a través de la
presente iniciativa legislativa se busca eliminar dicha distincion, y permitir que los
beneficiarios que acuden a los comedores populares para alimentarse lo puedan
realizar los treinta (30) dias del mes; garantizandose de esta forma su derecho a
la alimentacion de subsistencia. COMEDORES POPULARES — RACION DE
ALIMENTOS La canasta del Programa de Complementacion Alimentaria considera
un conjunto de alimentos que conforman las raciones de los programas, sustentada
en calorias, proteinas, grasas que permiten brindar una preparacion
nutricionalmente adecuada. La canasta alimentaria se establece considerando:
criterios nutricionales, produccion local y/o de la regién, habitos de consumo, oferta
a costo competitivo; impulsando el desarrollo local. De acuerdo con lo establecido
en la Resolucion Jefatura' N° 068-2003-PRONAA/J, que aprueba la Directiva
General N° 001-2003-GT/PRONAA "Raciones Referenciales para los Programas
Alimentarios y Nutricionales que ejecuta PRONAA"2, considera que la racién
alimenticia se atendera en los comedores populares por 20 dias al mes y estara
compuesta de 200 gramos distribuidos de la siguiente forma:

ElI MIDIS considera una canasta de alimentos que puede ser entregada en especie
u otra forma, que permite ofrecer por lo menos una comida al dia (principalmente
almuerzo). La canasta considera los grupos de cereales, menestras, grasas y
productos de origen animal; de acuerdo a la normativa vigente.

Que, el Art. 194 de la Constitucién Politica del Peru en concordancia con el Art. |l
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico vigente. Que, el Art 1 de la Ley N° 25307, declara
de prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes de Madres, Comités
de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios, Cocinas Familiares,
Centros Familiares, Centros Maternolnfantiles y demas organizaciones sociales de
base, en lo referido al servicio de apoya alimentario que brindan a las familias de
menores recursos. Que, asi mismo, a través del Art. 3 de Disposiciones Generales
del Titulo I, del Reglamento de la Ley N° 25307, que fuera aprobado mediante
Decreto Supremo N°041-2002- PCM se establece que las Organizaciones Sociales
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de Base (OSB) “son organizaciones autogestionarias formadas por iniciativa de
personas de menores recursos econdmicos para enfrentar sus problemas
alimentarios en la perspectiva de alcanzar un desarrollo humano integral. No
persiguen fines politicos partidarios ni pueden ser objeto de manipulacion politica
por las autoridades del Estado” Articulo 14 del Decreto Supremo N° 041-2002-PCM
— Reglamento de la Ley N° 25307, establece que el Programa de Apoyo a la Labor
Alimentaria constituye el marco programatico para la aplicaciéon de la politica
nacional alimentaria. Entiendase como parte del Fondo al que alude el Articulo 10
de la Ley N° 25307, las asignaciones presupuestarias destinadas a las entidades
ejecutoras de los programas de apoyo alimentario que tienen como beneficiarias a
las OSB a que se refiere la Ley. Entre ellas, las que forman parte de: a) El Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria - PRONAA; b) Los Gobiernos Locales vy
Regionales; y, c) Otros que puedan crearse en el futuro. Ley N° 30790 y Decreto
Supremo N° 007-2019-MIDIS (Reglamento), que tiene como finalidad promover a
los comedores populares, reconocidos por el gobierno local en el marco de la
gestion del Programa de Complementacién Alimentaria, como unidades de
emprendimiento para la produccién, en especialidades adecuadas a los
beneficiarios de cada region del pais, a fin de fomentar el trabajo productivo de sus
beneficiarios, especialmente madres de familia y mujeres que operan desde ellos.
Acuerdo de Concejo N° 091-2020 de fecha 20.02.2020, aprueba la celebracién del
Convenio de Gestién entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para la “Gestion del Programa de
Complementacién Alimentaria (PCA)” para el periodo 2020 al 31.12.2023. Ley N°
31315, Ley de Seguridad Alimentaria Nutricional; tiene por objeto establecer el
marco legal para el desarrollo de las politicas publicas sobre seguridad alimentaria
y nutricional, tomando en consideracion que el derecho a la alimentaciéon es un
derecho fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos internacionales
qgue el Peru ha suscrito. La Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS, aprueba la
actualizaciéon del Reglamento de las Modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria - PCA, el cual consta de tres (03) Titulos, cinco (05)
Disposiciones Complementarias y cuatro (04) Anexos. El numeral 5 del referido
reglamento, establece que las modalidades de atencién del PCA - entre otras- son
los comedores populares, definiéndolas: "5.1 Comedores: Organizaciones
Sociales de Base - OSB conformadas por personas en situacién de pobreza o
vulnerabilidad, que tienen como actividad principal la preparacion de alimentos y el
apoyo social. Pueden ser Comedor Popular, Comedor Club de Madres, Comedor
Parroquial y otros afines. Las OSB deben ser reconocidas como tales por los
Gobiernos Locales de acuerdo a sus leyes especificas, como la Ley N° 25307, la
Ley N° 27731 y sus Reglamentos, entre otra normativa aplicable.
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IV. OPINIONES E INFORMACION
4.1 Solicitudes de opinion

La comisién ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N° de oficio Fecha

Ministerio de Desarrollo e

1 - : 1111-2022-2023-CISPCD/CR | 18.05.2023
Inclusién Social

Asociacion de  Gobiernos

2 . 1112-2022-2023-CISPCD/CR | 18.05.2023
Regionales

Asociacion de

3 Muriicipalidades:del Beri 1113-2022-2023-CISPCD/CR | 18.05.2023

Ministerio de Economia 'y | 4, 509 2023-CISPCDI/CR | 18.05.2023

Finanzas
5 g"eutiﬁiza"dad Metropolitana | 1115 2022.2023-CISPCDICR | 18.05.2023
6 | Defensoria del Pueblo 1116-2022-2023-CISPCD/CR | 18.05.2023
7 | Ministerio de Salud 1117-2022-2023-CISPCD/CR | 18.05.2023

4.2 Opiniones recibidas a favor con observaciones
a) Municipalidad Metropolitana

Por su parte, mediante Oficio D00062-2023MML-OGSC de fecha 23 de junio de
2023, la Municipalidad de Lima Metropolitana, traslada el Informe D000030-2023-
MML-GDH-SPAHC de la Oficina de Sub-Gerencia de Programas Alimentarias
concluyendo que la propuesta legislativa es viable.

Analisis:

Que, de acuerdo a lo sefialado en las lineas precedentes, a la fecha se cuenta con
un presupuesto asignado para el “Programa de Complementaciéon Alimentaria
(PCA)” por cada uno de los niveles de Gobierno que vienen ejecutando el PCA,
por el cual se cuenta con un Reglamento de las Modalidades del programa de
Complementacién Alimentaria — PCA, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 041-2022-MIDIS, de fecha del 8 de marzo del 2022, en donde se hace mencion
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gue la atencién para Comedores Populares, se encuentra programado para 20 dias
de atencién, en cuanto a su racién alimentaria. Es preciso sefalar que como area
usuaria, se viene atendiendo de acuerdo al Reglamento un total de aporte
energético con un 31% acorde a lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 068-
2003-PRONAA/J, la misma que aprueba la Directiva General N°001-2003-
GT/PRONAA “Raciones referenciales para los Programas Alimentarios y
Nutricionales que ejecuta PRONAA”, siendo de esta manera que se veria
proyectado de la siguiente manera

Cabe mencionar que el proyecto de Ley, pretende ampliar de 20 a 30 dias la
atencion la racién alimentaria para los comedores populares a nivel nacional, sin
embargo debemos sefialar que en las modalidades de atencion: Hogares —
Albergues, Personas en Riesgo y el Programa de Alimentacién y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia — PANTBC, la cantidad de raciones a
programar es hasta 30 dias de atencién al mes; a diferencia de los comedores, en
tal sentido considerar 10 dias de atenciéon mas a los comedores populares, estaria
en igualdad de dias de atencién, importando en la propuesta el Art. 7 del proyecto
de Ley, respecto a la utilizacion de recursos que evaluara el Ministerio de Economia
y Finanzas y a propuesta del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social-MIDIS.

V. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

e Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra las personas con discapacidad.

e Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

o ey 26842, Ley General de Salud.

e Codigo Civil Peruano.

e ey N° 29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales.

e Ley N° 25307 - Ley que declara de prioritario interés nacional la labor de
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios y otras Organizaciones Sociales de Base. 15.02.1991

e Decreto Supremo N° 041-2002-PCM — 24.05.2002

e Ley N° 30790 —Ley que promueve a los Comedores Populares como

unidades de emprendimiento para la produccion y su Reglamento
Decreto Supremo N° 007-2019-MIDIS. 11.06.2018 -17-12-2019
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e Acuerdo de Concejo N° 091-2020-MML 20.02.2020
e Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria Nutricional 24.07.2021
e Resolucion Ministerial N° 041-2022-MIDIS 08.03.202

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. Analisis técnico
Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.
Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econdmica o de
cualquiera otra indole.

Articulo 7. - Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 9. - El Estado determina la Politica Nacional de Salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion, es responsable de disefiarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios
de salud.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacién de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el
presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacién nacional, el andlisis costo beneficio de la futura
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norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva, que estara dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por
motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario de oficina,
para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion
Legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren el
respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo
Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un niumero de integrantes superior
a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo® tiene como propésito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas, reconoce
a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio de todos los
derechos. Es decir, la accesibilidad como condicién previa y necesaria para el
disfrute de otros derechos tales como el derecho a la educacién inclusiva, el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la informacién, el derecho a

1 Es el cuidado total que se les brinda a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos; varones y mujeres,
con discapacidad atendidos de manera multidisciplinaria en los servicios del INABIF.
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la libertad de expresion, el derecho al acceso a la justicia, el derecho a la igualdad
y no discriminacion, entre otros.

Por su parte, la Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 7, que la
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

B. Argumentos que sustentan la propuesta
La Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria Nutricional, tiene por objeto
establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas publicas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, tomando en consideracion que el derecho a
la alimentacion es un derecho fundamental de las personas, reconocido por los
acuerdos internacionales que el Pert ha suscrito. 2.7 En ese contexto, de acuerdo
a lo detallado en la parte de antecedentes, se emiten las siguientes opiniones
sobre el Proyecto de Ley: 2.7.1.- Informe N° D000030-2023-MML-GDH-SPAHC,
de la Subgerencia de Programas Alimentarios y Hambre Cero, por el cual remite
el Informe N° 52-2023-MML/GDHSPAHC-CRRP, del encargado del Seguimiento
y Coordinacion de los Programas Sociales,

A su vez, el fundamento 39 de la referida SIC N° 01470-2016-PHC/TC, con
relacion al derecho a la alimentacion, sefala: "(...) este Tribunal Constitucional
entiende que el derecho a la alimentacién es una posicién juridica de derecho
subjetivo que faculta a su titular a obtener una prestacion positiva por parte del
Estado, a fin de que este le provea o le haga accesibles los medios suficientes y
adecuados que satisfagan sus requerimientos alimenticios de manera sostenible,
cuando su titular se encuentre en una situaciéon de vulnerabilidad que le impida
satisfacerlos por si mismo. El Estado esta obligado de satisfacer una alimentacion
de subsistencia que permita al titular del derecho verse libre de padecer hambre
(sensacion incomoda o dolorosa causada por la falta de comida) y mantener su
funcionalidad corporal, siendo progresivo el desarrollo y complernentacion de
dicho minimo". Y respecto, al derecho a la alimentaciéon de subsistencia, los
fundamentos 40, 41 y 42 de la mencionada STC N° 01470-2016-PHC/TC,
prescriben que el contenido constitucionalmente protegido de este derecho
comprende:

a) La alimentacion de subsistencia,
b) Politicas programaticas de complementacion alimentaria; y
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4882/2022-CR, LEY QUE AMPLIA A TREINTA (30)
DIAS LA ATENCION E INCREMENTA LA RACION

CONCHRESO

aat ALIMENTARIA DIARIA A DOSCIENTOS CINCUENTA

REPUBLICA (250) GRAMOS PARA LOS COMEDORES
POPULARES Y CLUBES DE MADRES A NIVEL
NACIONAL

b) Satisfaccion de fines individuales en materia alimentaria.

"En conclusion, la concretizacion del derecho social fundamental a la alimentacion
es progresiva en tanto se desarrolla en funcién a umbrales de satisfaccion, a la vez
reconoce una obligacion incondicional minima del Estado en asegurar la provision
y acceso a alimentos que evitan padecer hambre a sus titulares y garantizan la
funcionalidad corporal de los mismos"

1

Propuesta de iniciativa legislativa

Cabe destacar, que el trabajo que realizan los integrantes de los comedores
populares reduce los costos de los alimentos producidos en razén de compra de
insumos por volumen, recepcion del subsidio del Estado (alimentos y/o dinero),
trabajo de las mujeres organizadas sin costo y la recepcion del pago minimo por
los alimentos recibidos por parte de los usuarios para cobertura de los factores de
produccién no subsidiados. Los Comedores Populares surgen en el Peru a raiz de
la crisis econémica de los afos 70 y 80, siendo una de sus caracteristicas estar
conformados por mujeres de los sectores pobres, quienes de modo autogestionario
se organizaron para adquirir y preparar alimentos. Fue durante el segundo
gobierno de Acciéon Popular que se implementaron las denominadas cocinas
familiares; y los clubes de madres bajo el Gobierno del APRA. Y en los 90, los
efectos del shock econémico motivaron la aparicion de un nuevo contingente de
comedores populares. Ante esta iniciativa, el Estado considero conveniente apoyar
a los comedores populares a través del Programa Nacional de Apoyo Alimentario
— PRONAA (Decreto Supremo N° 020- 92-PCM del 02 de febrero de 1992),
Organismo Plblico Descentralizado del Ministerio de Promocién de la Mujer y del
Desarrollo Humano (PROMUDEH), creado con la finalidad de contribuir a elevar el
nivel alimentario y nutricional de la poblacién en extrema pobreza y grupos
vulnerables, a través de acciones de apoyo y seguridad alimentaria, con el
proposito de coadyuvar a mejorar la seguridad alimentaria integral en el pais, asi
como a damnificados por situaciones de emergencia temporal.

La propuesta legislativa, contiene la siguiente formula legal:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°. .- OBJETO DE LA LEY

La presente iniciativa legislativa tiene el objeto de ampliar a
treinta (30) dias la atencién e incrementar la racion alimentaria
diaria a doscientos (250) gramos para los comedores populares
a nivel nacional.

11



CONGRESO
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4882/2022-CR, LEY QUE ANMPLIA A TREINTA (30)
DIAS LA ATENCION E INCREMENTA LA RACION
ALIMENTARIA DIARIA A DOSCIENTOS CINCUENTA
(250) GRAMOS PARA LOS COMEDORES
POPULARES Y CLUBES DE MADRES A NIVEL
NACIONAL

ARTICULO 2°. — FINALIDAD DE LA LEY

La finalidad de la presente ley es: 2.1 Ampliar el tiempo de
atencion a treinta (30) dias al mes en los comedores populares
a nivel nacional. 2.2 Incrementar la racién alimentaria diaria a
doscientos cincuenta (250) gramos para los comedores
populares a nivel nacional.

ARTICULO 3°. - POBLACION OBJETIVA

La poblacién objetivo esta conformada por los beneficiarios (as),
especialmente nifios, mujeres y adultos mayores que asisten y
participan en los comedores populares; asi mismo, comprende a
las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad de
las zonas donde se ubican los comedores populares a nivel
nacional.

ARTICULO 4°. — AMPLIACION DE LOS MAS DE ATENCION
Los comedores son organizaciones sociales de base,
conformadas por personas en situacion de pobreza, pobreza
extrema o vulnerabilidad, que tienen como actividad principal la
preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden ser Comedor
Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial y otros
afines. La cantidad de raciones a programar sera de treinta (30)
dias de atencioén al mes. i
ARTICULO 5 0 . — INCREMENTO DE LA RACION
ALIMENTARIA

La racion alimentaria diaria consiste, preferentemente, en
cereales, menestras, proteinas de origen animal, grasas y
tubérculos; conteniendo cada racién alimentaria (doscientos
cincuenta (250) gramos de productos.

ARTICULO 6°.- ENTIDADES RESPONSABLES EI Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social y los Gobiernos Locales, son
las entidades responsables del cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley.

ARTICULO 7°. — DE LA UTILIZACION DE RECURSOS

El Ministerio de Economia y Finanzas, dispondra previa
evaluacién, y a propuesta del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, la ampliacion a treinta (30) dias de atencion por parte de
los comedores populares; asi como la actualizacion de la racion
alimenticia a doscientos cincuenta (250) gramos de productos
por cada beneficiario.

Lo montos que transfiera el Ministerio de Economia y Finanzas
al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, permitiran financiar
la ampliacion de los dias de atencion y el incremento de la
raciona alimenticia. Los gastos de operacion o funcionamiento
son cubiertos por las municipalidades con recursos directamente
recaudados, donaciones o© convenios de cooperacion
interinstitucional.

ARTICULO 8°. VIGENCIA DE LA LEY
La presente iniciativa legislativa entra en vigencia al siguiente dia
de su publicacién en el diario oficial "El Peruano".
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4882/2022-CR, LEY QUE AMPLIA A TREINTA (30)
DIAS LA ATENCION E INCREMENTA LA RACION

CONGRESO

; ALIMENTARIA DIARIA A DOSCIENTOS CINCUENTA

REPUBLICA (250) GRAMOS PARA LOS COMEDORES
POPULARES Y CLUBES DE MADRES A NIVEL
NACIONAL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente ley en el plazo de
treinta (30) dias habiles contados desde su publicacién en el
diario oficial "El Peruano" SEGUNDA. - Adecuacion
Adécuese toda norma que se oponga a la presente iniciativa
legislativa.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo o gasto alguno al erario nacional,
toda vez que se ejecutara dentro del marco presupuestal de las instituciones
involucradas, no teniendo la necesidad de contar con presupuesto adicional para
su cumplimiento.

 Brindar alimentacion durante todos los dias a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

« Atencién prioritaria a los grupos vulnerables de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, madres solteras, personas con discapacidad, o cualquier otro que
encuentre limitado su derecho humano a la alimentacion.

« Apoya en la lucha contra la desnutricion de los beneficiarios de los programas.
» Promueven la participacién ciudadana sobre todo de las mujeres.
« Prolonga y mejora la calidad de vida de todos los beneficiarios.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la aprobaciéon del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 4882/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4882/2022-CR, LEY QUE AMPLIA A TREINTA (30)

% | 2 B ST - L C -
| CONGRESO DIAS LA ATENCION E INCREMENTA LA RACION

e ALIMENTARIA DIARIA A DOSCIENTOS CINCUENTA

REPUBLICA (250) GRAMOS PARA LOS COMEDORES
POPULARES Y CLUBES DE MADRES A NIVEL
NACIONAL

LEY QUE ESTABLECE QUE LOS COMEDORES POPULARES A NIVEL
NACIONAL ATIENDAN TREINTA DIAS AL MES Y QUE LA RACION
ALIMENTARIA DIARIA QUE SIRVAN SEA DE DOSCIENTOS CINCUENTA
GRAMOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer en treinta dias al mes la atencién en los
comedores populares y la racion alimentaria diaria que sirven en doscientos
cincuenta gramos (250 g)

Articulo 2. Composicion de la racion alimentaria

La racion alimentaria diaria se compone de doscientos cincuenta gramos (250 g)
que debe comprender cereales, menestras, proteinas de origen animal, grasas o
tubérculos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Entidades responsables
El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y los gobiernos locales son las
entidades responsables del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. Utilizacion de recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas dispondra las transferencias financieras
correspondientes, previa evaluacion y a propuesta del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, para que la atencién en los comedores populares se realice treinta
dias al mes y para que la racién alimentaria sea de doscientos cincuenta gramos
(250 g) de los productos sefialados en el articulo 3 por cada beneficiario.

Los gastos de operacién son cubiertos por las municipalidades provinciales y
distritales con recursos directamente recaudados, donaciones o convenios de
cooperacion interinstitucional.

TERCERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de treinta (30) dias
habiles contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 20 de septiembre de 2023
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REPUBLICA | “Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
Lima, 11 de octubre de 2023
C °114- - CHT-C
Congresista

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO

Presidenta de la Comisién de inclusién social y personas con discapacidad.
Presente.

Asunto: considerar firma de mi voto, en proyecto
4882/2022-CR De la tercera sesion ordinaria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla cordialmente y a su vez, solicitar
tenga a bien considerar el sentido de mi voto en abstencion , respecto del dictamen
recaidoen el Proyecto de Ley 4882/2022-CR Ley que amplia a treinta (30) dias la
atencion e incrementa la racién alimentaria diaria a doscientos (250) gramos para los
comedores populares y clubes de madres a nivel nacional sin embargo, por fallas
técnicas, mi firma digital no es reconocida en los documentos correspondientes, lo que
agradeceré considerar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmerite por:
CHAZON TRUJILLO. Nilza

lierly FAL 20161748128 soft
ldotivo: Soy el autar del
documenta

Fecha: 1171072023 13:41:42-0500

nchacon@congreso.gob.pe Jirén Azangaro 468, Oficina 301. Lima Peni.
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CONGRESO
REPUBLICA

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Resumen de acuerdos:

1. Aprobacion del acta de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 13
de septiembre de 2023, y aprobada con la dispensa del tramite de su
lectura. (aprobado por unanimidad 10 votos)

2. Presentacion del sefior JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES, Ministro de

Desarrollo e Inclusion Social

3. Sustentacion de la sefiora congresista Maria De Los Milagros Jauregui
Martinez de Aguayo del Proyecto de Ley N° 4434/2022-CR, “Ley que
garantiza y promueve el acceso a la educacién basica regular (EBR) y a
la educacion basica alternativa (EBA) a los estudiantes con discapacidad”,
de su autoria

4. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
4882/2022-CR, Ley que amplia a treinta (30) dias la atencion e incrementa
la racion alimentaria diaria a doscientos cincuenta (250) gramos para los
comedores populares y clubes de madres a nivel nacional. (Aprobado por
mayoria 8 votos a favor cero en contra y 2 abstenciones).

Presidenta:

En Lima, siendo las 14 horas, del miércoles 20 de septiembre de 2023, y

encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia

del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a través del programa

Microsoft Teams, se procedera a verificar el quérum.
Sefior secretario técnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas titulares Alcarraz Agiiero Yorel Kira,
Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela Lucinda, Chacén Trujillo Nilza
Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis
Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda Marleny y Zeta
Chunga Cruz Maria (10)

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Ao de la unidad, la paz y el desarrollo”



“ 24 pERO

EaONg e

REPUBLICA “Decenio de la Iguajdad de Op.ortunidades para mujeres y hombre “
” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N°020- 2023-
2024/AARC-CR Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del
Congresista Abel Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia para la
tercera sesion ordinaria de la comisién de su presidencia, convocada para el
miércoles 20 de setiembre de 2023, debido a que el congresista se encontrara
cumpliendo funciones inherentes a su labor parlamentaria, por lo que se
solicita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa
N.°044- 2004- 2005/MESA-CR.

Con licencia la congresista Cordero Jon Tay Maria del Pilar, OFICIO N° 0147-
2023-2024/ MCJT-CR Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, a la vez
comunicar que no podré asistir a la sesion programada, debido a problemas
de salud, tal y como informé a la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica,
mediante el oficio de la referencia. Hago propicia la ocasion para reiterar los
sentimientos de mi estima

Presidenta:

Con el quérum reglamentario, se inicia la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad con 10 miembros
titulares presentes y dos licencias.

Presidenta:

Congresistas, corresponde en esta estaciéon la aprobacion del ACTA de la
Segunda Sesidn Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, realizada el miércoles 13 de septiembre de 2023 y aprobada
con la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observaciones se procede a votar.
Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal.

Alcarraz Agiiero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela
Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman
Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian,
Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga Cruz Maria (10)
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” Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Sefiora presidenta han votado 10 miembros titulares y el acta se ha aprobado

por unanimidad
Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente
sesion, se remitio a sus correspondientes correos electrénicos la documentacion
recibida y enviada, la citacion, la agenda, el acta de la tercera sesion ordinaria.
Pasamos a la estacion de informes:

Presidenta:

Congresistas, hemos visto con mucha preocupacion el aumento por segundo
afio consecutivo de los indicadores de anemia infantil en el pais, segin los
resultados del primer semestre de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Dicha encuesta advierte que la prevalencia de la anemia en nifias y nifios de 6 a
35 meses es de 43.6%, lo cual representa un incremento de casi 5%, en relacion

al ano 2021, y de un incremento de 1.2%, en relacion al aio 2022.

Como saben, colegas, la anemia es un grave problema de salud publica en el
mundo, que afecta particularmente a los nifios, las mujeres en toda su vida fértil
y las embarazadas. // Sin embargo, en el caso de los menores de 3 afios, puede
tener efectos considerables e irreversibles en el desarrollo cerebral, lo que puede
llevar a repercusiones negativas en el aprendizaje y en el rendimiento escolar,

asi como en otras etapas de la vida.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), cuando un pais tiene una

prevalencia de anemia mayor al 40%, se convierte en un problema severo. //

En esta situacién nos encontramos como pais, por lo que, como Estado,

corresponde tomar las medidas urgentes para hacer frente a dicha problematica.

Por ello, desde la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso, y en el marco de nuestras competencias y funciones, vamos a
fiscalizar las areas nutricionales de los distintos centros de salud del MINSA, asi

como los “Centros Infantiles de Atencién Integral” del programa “Cuna Mas” del
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MIDIS, con la finalidad de verificar los planes nutricionales, los productos y los
servicios que se brindan a nuestras nifias y nifios, que son el presente y futuro

del pais.

La fecha propuesta para la fiscalizacién serda comunicada oportunamente a

través del equipo técnico de la comision.
Presidenta:

Asimismo, se informa que el 15 de septiembre de 2023, se realiz6 en el distrito
de Santa Anita, el primer taller de capacitacion para profesores de baloncesto en

silla de ruedas.

Dicha actividad se realiz6 en coordinacion con el sefior Reymundo Delgado,
presidente de la Federacion Deportiva Nacional de Personas con Discapacidad
Fisica — FEDENADIF, y conté con la participacion del sefior Olimpio Alegria,
alcalde de la municipalidad de Santa Anita, y de los representantes de las
OMAPEDs de los distritos de Lima Este.

En ese mismo sentido, este viernes 22 de septiembre continuaremos con el

segundo taller en el distrito de Brefia, dirigido a los distritos de Lima Centro.
Presidenta:

Ademas, colegas congresistas, se informa también que el mismo 15 de
septiembre de 2023, la comision realizo una visita inopinada al distrito de Ate,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa en favor de las
personas con discapacidad, como, por ejemplo, la ejecucion presupuestal en
materia de accesibilidad e infraestructura, asi como el cumplimiento de la cuota

de empleo de este sector vulnerable, entre otros aspectos.

Presidenta:

Por otro lado, se informa que esta presidencia ha remitido a la Oficialia Mayor
del Congreso de la Republica, el oficio N° 073-2023-2024, a fin de que se incluya
en la agenda del Pleno y se priorice el debate de los dictdmenes aprobados de
esta comision, que son de autoria de diversos congresistas que conforman los

distintos grupos parlamentarios.
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Presidenta:

Por ultimo, congresistas, se les informa que el viernes 20 de octubre de 2023, se
llevara a cabo la primera Audiencia Publica y Segunda Sesiéon Extraordinaria

Descentralizada de la comision en el departamento de Lambayeque.

Conforme se coordiné en la sesion anterior, contaremos con presencia de la
ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como de otros funcionarios,
para abordar la problematica de las personas con discapacidad y de los sectores
vulnerables en el norte del pais. // Esperamos la participacion de la mesa

directiva de la comision y de nuestros integrantes.

Si no hay oposicion de algun congresista, se dara por aceptado.
Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso de
la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:

Asimismo, la comision citara para una préxima sesion al sefior Daniel Maurate
Romero, ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, con la finalidad de que
nos informe sobre las medidas que viene realizando y adoptara su sector en

materia de las personas con discapacidad y de los sectores excluidos.

Si no hay oposicion de algin congresista, se dara por aceptado

Para mantener el orden, les agradeceré gue sigan manteniendo en silencio sus

microéfonos hasta el momento en que la presidencia les comunique su

participacion.

Presidenta: No habiendo mas informes pasamos a la estacion de

PEDIDOS

Presidenta:

Si algun congresista tuviera algun PEDIDO, les agradeceré solicitar el uso de

la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo otros pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia.
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Presidenta:

Como primer punto tenemos la presentacion del sefior JULIO JAVIER
DEMARTINI MONTES, ministro de Desarrollo e Inclusiéon Social.

Presidenta:

Sefiores congresistas nos indican que el sefior ministro estd en camino, en

consecuencia, mientras llegue pasamos al siguiente punto.

presidenta:

Debate y votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
4882/2022-CR, Ley que amplia a treinta dias la atencion e incrementa la
racion alimentaria diaria a doscientos cincuenta gramos para los

comedores populares y clubes de madres a nivel nacional.

Sefior secretario técnico, de lectura al Predictamen:

“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 4882-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo
parlamentario Accién Popular, a iniciativa del Congresista JOSE ALBERTO
ARRIOLA TUEROS, que propone la Ley que amplia a treinta (30) dias la
atencion e incrementa la racién alimentaria diaria a doscientos cincuenta (250)

gramos para los comedores populares a nivel nacional.

El proyecto de ley ingresé a la Comisién el 09 de mayo de 2023, siendo
decretada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica en
condicion de principal comisién dictaminadora y a la Comision de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa —Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



&

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “

Ay,

CON gRESO

* Ao de la unidad, la paz y el desarrollo”

La férmula legal del proyecto consta de doce articulos y una disposicion

complementarias finales, detallados a continuacién:

Articulo 1. Objeto de Ley

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Articulo 3. Poblacién Objetiva

Articulo 4. Ampliacién de los dias de atencion
Articulo 5. Incremento de la racién alimentaria
Articulo 6. Entidades responsables

Articulo 7. De la utilizacion de recursos
Articulo 8. Vigencia de la Ley

Disposiciones complementarias finales

La presente ley tiene por objeto destacar, que el trabajo que realizan los
integrantes de los comedores populares reduce los costos de los alimentos
producidos en razén de compra de insumos por volumen, recepcion del
subsidio del Estado (alimentos y/o dinero), trabajo de las mujeres organizadas
sin costo y la recepcién del pago minimo por los alimentos recibidos por parte
de los usuarios para cobertura de los factores de produccién no subsidiados.
Los Comedores Populares surgen en el Peru a raiz de la crisis econoémica de
los afios 70 y 80, siendo una de sus caracleristicas estar conformados por
mujeres de los sectores pobres, quienes de modo autogestionario se
organizaron para adquirir y preparar alimentos El Programa de Alimentacion
Complementaria - PCA tiene por objetivo brindar un complemento alimentario
a la poblacién en situacién de pobreza o pobreza extrema, grupos vulnerables
constituidos por nifias, nifios, personas can TBC, adultos mayores, personas
con discapacidad en situacion de riesgo moral y abandono, y victimas de
violencia familiar y politica. Pueden acceder al PCA los comedores populares,
hogares y albergues, convenios y compromisos con Adultos Mayores, y las

personas que estan dentro del programa PANTEC

Comedores: Organizaciones Sociales de Base - OSB conformadas por

personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad, que tienen como actividad
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principal la preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden ser Comedor
Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial y ofros afines, Las
OSB deben ser reconocidas como tales por los Gobiernos Locales de acuerdo
a sus leyes especificas, como la Ley N° 25307, la Ley N° 27731 y sus
Reglamentos, entre ofra normativa aplicable. En tal sentido, son usuarias de
esta modalidad las personas socias y no socias de la OSB, En esta modalidad,

la cantidad de raciones a programar es para 20 dias de atencién al mes"”.

Cabe anotar, que en las modalidades de atencién: Hogares — Albergues,
Personas en Riesgo y el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente
con Tuberculosis y Familia — PANTBC, la cantidad de raciones a programar
es hasta para 30 dias de atencion al mes; a diferencia de los comedores que
conforme se ha serialado son 20 dias de atencién al mes. Es por ello, que a
fravés de la presente iniciativa legislativa se busca eliminar dicha distincién, y
permitir que los beneficiarios que acuden a los comedores populares para
alimentarse lo puedan realizar los treinta (30) dias del mes; garantizandose de
esta forma su derecho a la alimentacién de subsistencia. COMEDORES
POPULARES — RACION DE ALIMENTOS La canasta del Programa de
Complementacion Alimentaria considera un conjunto de alimentos que
conforman las raciones de los programas, sustentada en calorias, proteinas,
grasas que permiten brindar una preparacion nutricionalmente adecuada. La
canasta alimentaria se establece considerando: criterios nutricionales,
produccion local y/o de la regién, habitos de consumo, oferta a costo
competitivo; impulsando el desarrollo local. De acuerdo con lo establecido en
la Resolucién Jefatura' N° 068-2003-PRONAA/J, que aprueba la Directiva
General N° 001-2003-GT/PRONAA "Raciones Referenciales para los
Programas Alimentarios y Nutricionales que ejecuta PRONAA"2, considera que
la racion alimenticia se atendera en los comedores populares por 20 dias al

mes y estard compuesta de 200 gramos distribuidos de la siguiente forma:

Opiniones recibidas a favor con observaciones
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Municipalidad Metropolitana

Por su parte, mediante Oficio D00062-2023MML-OGSC de fecha 23 de junio
de 2023, la Municipalidad de Lima Metropolitana, traslada el Informe D000030-
2023-MML-GDH-SPAHC de la Oficina de Sub-Gerencia de Programas
Alimentarias concluyendo que la propuesta legislativa es viable.

Analisis:

Que, de acuerdo a lo sefialado en las lineas precedentes, a la fecha se cuenta
con un presupuesto asignado para el “Programa de Complementacién
Alimentaria (PCA)” por cada uno de los niveles de Gobiermo que vienen
ejecutando el PCA, por el cual se cuenta con un Reglamento de las
Modalidades del programa de Complementacién Alimentaria — PCA, aprobado
mediante la Resolucion Ministerial N® 041-2022-MIDIS, de fecha del 8 de marzo
del 2022, en donde se hace mencién que la atencién para Comedores
Populares, se encuentra programado para 20 dias de atencion, en cuanto a su
racion alimentaria. Es preciso sefialar que como area usuaria, se viene
atendiendo de acuerdo al Reglamento un total de aporte energético con un 31%
acorde a lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 068-2003-PRONAA/J, la
misma que aprueba la Directiva General N°0071-2003-GT/PRONAA “Raciones
referenciales para los Programas Alimentarios y Nutricionales que ejecuta
PRONAA”, siendo de esta manera que se veria proyectado de la siguiente

manera

Cabe mencionar que el proyecto de Ley, pretende ampliar de 20 a 30 dias la
atencién la racién alimentaria para los comedores populares a nivel nacional,
sin embargo debemos sefialar que en las modalidades de atencién: Hogares
— Albergues, Personas en Riesgo y el Programa de Alimentacion y Nutricion
para el Paciente con Tuberculosis y Familia — PANTBC, la cantidad de
raciones a programar es hasta 30 dias de atencion al mes; a diferencia de los
comedores, en tal sentido considerar 10 dias de atencién mas a los comedores
populares, estaria en iqualdad de dias de atencién, importando en la propuesta
el Art. 7 del proyecto de Ley, respecto a la utilizacion de recursos que evaluara
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el Ministerio de Economia y Finanzas y a propuesta del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social-MIDIS

Argumentos que sustentan la propuesta

La Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria Nutricional, tiene por objefo
establecer el marco legal para el desarrollo de las politicas publicas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, fomando en consideracién que el derecho
a la alimentacion es un derecho fundamental de las personas, reconocido por
los acuerdos internacionales que el Perti ha suscrito. 2.7 En ese contexto, de
acuerdo a lo detallado en la parte de antecedentes, se emiten las siguientes
opiniones sobre el Proyecto de Ley: 2.7.1.- Informe N° D0O00030-2023-MML-
GDH-SPAHC, de la Subgerencia de Programas Alimentarios y Hambre Cero,
por el cual remite el Informe N° 52-2023-MML/GDHSPAHC-CRRP, del
encargado del Seguimiento y Coordinacion de los Programas Sociales.

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo o gasto alguno al erario
nacional, foda vez que se ejecutara denfro del marco presupuestal de las
instituciones involucradas, no teniendo la necesidad de contar con presupuesto
adicional para su cumplimiento.

Brindar alimentacién durante todos los dias a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Atencién prioritaria a los grupos vulnerables de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, madres solteras, personas con discapacidad, o cualquier otro que
encuentre limitado su derecho humano a la alimentacion.

Apoya en la lucha contra la desnutricion de los beneficiarios de los programas.
Promueven la participacion ciudadana sobre todo de las mujeres.
Prolonga y mejora la calidad de vida de todos los beneficiarios.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,
de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente pre-
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dictamen, recaido en el proyecto de Ley 4882/2022-CR, con el TEXTO
SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE ESTABLECE QUE LOS COMEDORES POPULARES A NIVEL
NACIONAL ATIENDAN TREINTA DIAS AL MES Y QUE LA RACION
ALIMENTARIA DIARIA QUE SIRVAN SEA DE DOSCIENTOS CINCUENTA |
GRAMOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer en treinta dias al mes la atencién en
los comedores populares y la racién alimentaria diaria que sirven en doscientos
cincuenta gramos (250 g)

Articulo 2. Composicién de la racion alimentaria

La racién alimentaria diaria se compone de doscientos cincuenta gramos (250
g) que debe comprender cereales, menestras, proteinas de origen animal,

grasas o tubérculos.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Entidades responsables

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y los gobiernos locales son las

entidades responsables del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
SEGUNDA. Utilizacién de recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas dispondra las transferencias financieras
correspondientes, previa evaluacion y a propuesta del Ministerio de Desarrollo

e Inclusién Social, para que la atencién en los comedores populares se realice

11
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freinta dias al mes y para que la racién alimentaria sea de doscientos cincuenta

gramos (250 g) de los productos sefialados en el articulo 3 por cada

beneficiario.

Los gastos de operacién son cubiertos por las municipalidades provinciales y
distritales con recursos directamente recaudados, donaciones o convenios de

cooperacién interinstitucional.
TERCERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de treinta (30) dias

habiles contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 20 de septiembre de 2023

PRESIDENTA:

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams
No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefor secretario técnico, someta a votacion nominal:

Muy bien sefiora presidenta se llama a los sefiores congresistas.

Alcarraz Agiiero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela
Lucinda, , Cortez Aguirre Isabel, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga Cruz

Maria, en abstencion, Chacén Trujillo Nilza Merly, Huaman Coronado Radll

Secretario Técnico. Sefiora presidenta el predictamen ha sido aprobado por

mayoria con 08 votos a favor, cero en contra y 02 en abstencion.

12
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



paal

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Ao de la unidad, la paz y el desarrollo”
Presidenta:

Siguiente punto:

Sustentacion de la sefiora congresista Maria de los Milagros Jauregui
Martinez de Aguayo del Proyecto de Ley N° 4434/2022-CR, “Ley que
garantiza y promueve el acceso a la educacién basica regular (EBR) y a la
educacion basica alternativa (EBA) a los estudiantes con discapacidad”, de su

autoria.

Presidenta:

Congresista Jauregui Martinez de Aguayo, tiene el uso de la palabra.
Expuso.

Presidenta:

Gracias, sefiora congresista.

El equipo de asesores de la comisiéon ha solicitado opinién de las diversas
instituciones para que el Proyecto de Ley pueda ser dictaminado lo mas pronto

posible.

Si algiin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:
Saludamos al sefior ministro JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES, y

agradecemos su presencia en esta Tercera Sesion Ordinaria de la comision.

Asimismo, agradecemos la participacion de los funcionarios que lo

acompaiian en su presentacion.
Sefior secretario técnico, de lectura a las preguntas formuladas

“Gracias sefiora presidenta..

Los temas solicitados por la comision son los siguientes:
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1) Caracter facultativo y disminucion presupuestaria a cargo de los
gobiernos regionales y locales en materia de accesibilidad e infraestructura
para las personas con discapacidad, asi como para financiar los planes,
programas y servicios de las oficinas regionales y municipales para la atencion
de este sector vulnerable, conforme lo establece el Proyecto de Ley N°
5779/2023-PE, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
presentado por el Poder Ejecutivo;

2) Diagnéstico de los problemas que afrontan las personas vulnerables y
con discapacidad en el pais, asi como las medidas y/o acciones concretas que
se deben adoptar para hacer frente a dicha problematica;

3) Cumplimiento de la cuota del 5% de trabajadores con discapacidad en
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, sus dependencias, entidades
adscritas y programas nacionales;

4) Ejecucién presupuestal del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
de los programas sociales, las ollas comunes y los comedores populares, asi
como de los proyectos de inversion en el afio 2023;

5) Estadisticas sobre el cumplimiento de metas y objetivos alcanzados del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, asi como el impacto que han tenido
dichas medidas para erradicar la pobreza y pobreza extrema;

6) Politicas y acciones que viene implementando y que adoptara su sector
en materia de inclusion social, personas vulnerables y personas con
discapacidad durante el periodo 2023 — 2026; y,

7) Acciones concretas que su sector ha priorizado o adoptara para hacer
frente a la problematica de anemia infantil por deficiencia de hierro, en razén al
incremento de los indicadores por sequndo afio consecutivo segun la dltima
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), con especial énfasis en las zonas urbanas,
rurales y de pobreza y pobreza extrema del pais”

Presidenta:

Sefior ministro, tiene el uso de la palabra.
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EXPOSICION DEL MINISTRO

Presidenta:

Hasta este punto de la sesién, pido dispensa del tramite de aprobacién del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion.

Votacion nominal, secretario técnico:

Alcarraz Agiiero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela
Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman
Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian,
Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga Cruz Maria (10)

La dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en
la presente sesion ha sido aprobado por unanimidad 10 votos a favor cero en

contra , cero en abstencion.

Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que fratar, se levanta la sesién, siendo

las 16 horas, con 38 minutos.

Gracias
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