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Decenio de la igualdad de aportunidades para mujeres y hombres"

Ano de la unidad, \a paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5464/2022-
CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTOR10, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29446, LEY QUE DECLARA LA EJECUCION
PR10RITARIA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, Y
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION DE LOS
TERRENOS DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, A
TRAVES DE LA DELIMITAC16N Y COLOCAC10N DE HITOS.

('/; -l 0 I
COMISION AGRARIA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para esfudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley

5464/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que modifica la Ley 29446, Ley que

declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, incorporando acciones de

resguardo territorial que permitan el desarrollo agropecuario y la promocion de la inversion del

proyecto especial", presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de la

sehora Congresista Nilza Merly Chacon Trujillo.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la saia 1 "Carlos Torres y Torres y Lara" del

edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en

su Tercera Sesion Ordinaria del miercoles 4 de octubre de 2023, acordo por unanimidad

aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Eduardo

Enrique Castillo Rivas, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, 3. Segundo Hector Acuna Peralta,

4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla

Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia

Correa, 10. Mery Eliana Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martmez Talavera, 12.

Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo Nunura, 14. Luis Raui Picon

Quedo, 15. Hilda Marleny Portero Lopez y 16. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se reporta licencia de los senores congresistas: 1. Kelly Roxana Portalatino Avalos y 2.
Guillermo Bermejo Rojas.

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar el
tramite de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5464/2022-CR mediante el cual se propone la "Ley que modifica la Ley

29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, incorporando

acciones de resguardo territorial que permitan el desarrollo agropecuario y la promocion de la

inversion del proyecto especial", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de la

Republica el 4 de marzo de 2022 y fue decretado el 27 de junio de 2023 a dos comisiones

ordinarias: la Comision de Descentralizadon, Regionalizacion, Gobiemos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado, considerada como comision principal, y la Comision

Agraria, como segunda comision dictaminadora.

1.1. Antecedentes Legislativos

l.1.a. Periodo Parlamentario 2021-2023
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De ia busqueda realizada en el portal institudonal del Congreso de la Republics,

correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023 y el actual periodo

2023-2024, no se han encontrado propuestas legislativas relacionadas con el Proyecto

Especial Chinecas.

l.1.b. Penodo Parlamentario 2016-2021

En cuanto al penodo parlamentario 2016-2021, se identificaron los siguientes proyectos de

ley que fueron remitidos a diferentes comisiones:

1. Proyecto de Ley 8045/2020-CR, Ley que reestructura el Proyecto Especial Chinecas del

Santa, departamento de Ancash y crea un comite de gestion de pasivo. Fue decretado a
la ComisionAgraria.

2. Proyecto de Ley 6894/2020-CR, Ley que modifica ia Ley 30157 para establecer

excepciones en el cronograma de elecciones de consejos directivos de las

organizadones de usuarios de agua. Se convirtio en la Ley 31345, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional el financiamiento y ejecucion de IDS proyectos de

inversion para la optimizacion de la infraestructura hidrauiica y afianzamiento de los

recursos hidricos en el Proyecto Especial Chinecas.

3. Proyecto de Ley 6695/2020-CR, Ley que declara de necesidad publica e interes nacional

el financiamiento y ejecucion de IDS proyectos de inversion para la optimizacion de la

infraestructura hidraulicay afianzamiento de los recursos hidricos en el Proyecto Especial

Chinecas. Dio lugar a la Ley 31345, Ley que declara de necesidad publica e interes

nacional el financiamiento y ejecudon de los proyectos de inversion para la optimizacion
de la infraestructura hidraulica y afianzamiento de los recursos hidricos en el Proyecto

Especial Chinecas.

4. Proyecto de Ley 4311/2018-CR, Ley que declara de preferente interes nacional y

necesidad publica la construccion de la ampliacion del canal principal Chinecas, Tramo

Nepena Casma Sechm. Fue decretado a la Comision Agraria y a la Comision de

Descentralizacion. Sin embargo, at termino del quinquenio parlamentario y por acuerdo

del Consejo Directivo se envio al archivo.

5. Proyecto de Ley 1796/2017-CR, Ley que crea la autoridad autonoma del Proyecto

Especial Chinecas, en el departamento de Ancash. Dio lugar a la Ley 30725, Ley que

modifica la Ley 29446, Ley que deciara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas.

6. Proyecto de Ley 1577/201 G-CR, Ley que amplfa la Ley 29446, para culminar la venta de

tierras de posesionarios de las leyes 27887, 28042 y 28841 en el Proyecto

Hidroenergetico y de irrigacion Chinecas, y el destine de las tierras ganadas. Fue

decretado a las comisiones Agraria y de Descentralizacion.
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7. Proyecto de Ley 1368/2016-CR, Ley que modifica \a Ley 29446, Ley que declara la

ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas para garantizar el desarrollo

sostenible agricola y ambiental del departamento de Ancash. Dio lugar a la Ley 30725,

Ley que modifica la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto

Especial Chinecas.

8. Proyecto de Ley 1149/2016-CR, Ley que modifica el articuto 5 de la Ley 29466, Ley que

declara prioritaria la ejecucion del Proyecto Especial Chinecas. Dio lugar a fa Ley 30725,

Ley que modifica la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto

Especial Chinecas.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa busca brindarsolucion a la problematica de la constante invasion de

los terrenos del Proyecto Especial Chinecas, a traves de la delimitacion y ta colocacion de

hitos, tanto en los terrenos transferidos y no transferidos; en ese sentido, e! proyecto de ley

5464/2022-CR propone la "Ley que modifica la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion

prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, incorporando acciones de resguardo temtorial que

permitan el desarrollo agropecuario y la promocion de la inversion del proyecto especial".

A traves de esta iniciativa legal se busca declarar de necesidad publica el resguardo de los

terrenos que conforman el area fisica del Proyecto Especial Chinecas, mediante su

delimitacion fisica y la colocacion de hitos en los terrenos independizados no transferidos, y

en los terrenos transferidos o adjudicados por parte del Proyecto, a fin de preservar su
desarrollo agropecuarioy promover la inversion.

Asimismo, segun el objeto de la Ley, esto permitira el redimensionamiento y el resguardo del

territorio del Proyecto, delimitando las areas remanentes y las areas desmembradas del area

total del Proyecto, evitando, de esta manera, la invasion de los terrenos y preservando su
finalidad agropecuaria.

En lo concerniente al financiamiento para la coiocacion de hitos y la delimitacion ffsica y

linderacion de los terrenos eriazos independizados no transferidos, estara a cargo del

Proyecto y se realizara de manera progresiva y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

Y con respecto a los terrenos transferidos y/o adjudicados, dicha deiimitacion y colocacion de

hitos seran a cuenta del beneficiario.

Ademas, con el fin de garantizar una interpretacion precisa de las disposiciones de esta Ley,
se incluye la definicion de "terrenos independizados no transferidos" y "terrenos

transferidos o adjudicados".

Par otra parte, a traves de una Disposicion Complementaria Final Unica se dispone que el

gobernador regional de Ancash y el gerente general del Proyecto Especial Chinecas informan

a la Comisjon Agraria del Congreso de la Republica, al termino de cada semestre, sobre e!
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cumplimiento de los objetivos institucionales, de la impiementacion del resguardo femtoriat y

deiimitacion fisica de los terrenos del Proyecto, de !a finaiidad del Proyecto, del avance de la

ejecudon presupuestal y el avance ffsico y financiero de las obras de infraestructura del

Proyecto Especial Chinecas, bajo responsabilidad.

Finalmente, mediante una Disposicion Complementaria Modificatoria se pretende incorporar

el articulo 6-A a la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del proyecto especial

Chinecas, con el siguiente texto:

"Articulo 6-A.- Colocacion de hitos en terrenos independizados y en terrenos transferidos.

Dispongase la colocacion de hitos en /os terrenos independizados y en /os terrenos

transferidos del Proyecto Especial Chinecas, a fin de delimitar fisicamente las areas

remanentes y las areas desmembradas, y resguardar su finalidad".

III. OPINIONES

111.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitado opiniones a las siguientes instituciones:

FECHA

28/06/2023

28/06/2023

INSTITUC16N

JEFF EDUARDO
CARDENAS CONCHA
Gerente General (e) del

Proyecto Especial Chinecas

LUiS OTAROLA PENARANDA
Presidents del

Consejo de Ministros

DOCUMENTO

OFICIO ? 1999-2022-2023-
CA/CR

OFIC10 ? 2001-2022-2023-
CA/CR

RESPUESTA

NO

Sl

111.2. Opiniones recibidas

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Mediante Ofido D002264-2023-PCM-SG, de fecha 27 de julio de 2023, la Secretaria General

de la Presidencia del Consejo de Ministros procede a responder al pedido de opinion

solicitada, en relacion con el Proyecto de Ley 5464-2022-CR, adjunta el Informe D001079-

2023-PCM-OGAJ, donde en su conclusion y recomendacion 4.1, senala que, por

competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion acerca
del Proyecto de Ley 5464-2022-CR. Sin embargo, senaia que dicho proyecto se encuentra

dentro del ambito de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y

del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. En tal sentido, mediante Oficio Multiple D000935-

2023-PCM-SG, traslado a dichos ministerios, a efectos de que emitan la respectiva opinion,

dentro del ambito de sus competencias y sean remitidas directamente a la Comision Agraria.

Pag. 4 de 16



CONGRfSO
REPUBUCA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de Is unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY 5464/2022-
CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29446. LEY QUE DECLARA LA EJECUCl6N
PRIORITARIA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, Y
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION DE LOS
TERRENOS DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, A
TRAVES DE LA DELIMITAC10N Y COLOCACION DE HITOS.

No obstante a ello, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del Congreso de la

Republica, solo el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento respondio.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)

Mediante Oficio 478-2023-V1VIENDA/DM, de fecha 3 de julio de 2023, el Ministerio de

Vivienda, Construccion y Saneamiento emite opinion a traves del Informe 714-2023-Vivienda

/OGAJ, donde senala en su numeral 3.4.2 que el MVCS tiene competencias en las materias

de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y

propiedad urbana. En tal sentido, senala que la Superintendencia de Bienes Nacionales,
adscrito a dicho ministerio, es competente para emitir la opinion sobre el Proyecto de Ley

5464-2022-CR. No obstante a el!o, la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion sobre

el proyecto en estudio.

En ese marco, en el apartado 3.5 de la opinion legal, ha observado lo referente al articulo 2

del proyecto de ley, donde se define 1) terrenos independizados no transferidos y, 2) terrenos
adjudicados ytransferidos, indicando que "el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de

la Ley 29151, aprobado par e! Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, establece que todo

acto de administracion o disposicion de predios a favor de particulares requiere que se

haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad

a favor del Estado o de la entidad correspondiente; asimismo, el articulo 18 del Texto

Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema NacionaS de Bienes Estatafes,

aprobado por el Decreto Supremo 019-2019- VIVIENDA, en concordancia con e! numeral

242.1 del articulo 242 de su Reglamento, dispone que las entidades que conforman el

Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante SNBE) se encuentran obligadas a

efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion de dominio y otras
acciones de saneamiento fisico legal de los predios e inmuebles de su propiedad o

posesion que se encuentren bajo su competencia o administracion, hasta su

inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP. Ademas, agrega, que

el articulo 22 del TUO de la Ley 29151 senala que dentro del procedimiento especial de

saneamiento fisico legal de predios e inmuebles estatales estan comprendidos los

actos de subdivision, desmembracion, fraccionamiento, acumulacion e

independizacion de los predios e inmuebles estatales.

Concluyendo que "el marco legal vigente reaula sobre las acciones de saneamiento

fisico leqal de predios e inmuebies estatales, razon por la cual el articujp 2_sena

innecesario".

Con respecto a los articulos 3 y 4 sobre la colocacion de hitos, opina que el Reglamento de la

Ley 29151 dispone que la colocacion de hitos es una potestad que tienen las entidades

publicas dentro del procedimiento de inspeccion de predios de su propiedad o bajo su

administracion; por tanto, de acuerdo a las normas citadas solo corresponderia el

resquardo y la colocacion de hitos para aquellos terrenos del Proyecto Especial
Chinecas no adiudicados a particulares. no siendo la colocacion de hitos una
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obligacion sino una potestad de las entidades, siendo necesario que se reevaluen. En
tal sentido, la Oficina General de Asesona Juridica concluye que el Proyecto de Ley 5464-

2022-CR debe ser reevaluado, teniendo en consideracion las observaciones

formuladas.

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBNE)

Con el Oficio 00365-2023/SBN, de fecha 20 dejulio de 2023, la Superintendencia Nacional

de Bienes Estatales, remite al Despacho Ministerial del Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento, el Informe 00086-2023/SBN-DNR de la Direccion de Normas y Registro,

donde emite opinion en relacion con el Proyecto de Ley.

En ia misma Imea expresada porOGAJ, previamente mencionada, la SBN, en la relacion al

Proyecto de Ley 5464-2022-CR, hace una observacion al texto integro del articulo 2 de la

iniciativa de ley en estudio, senalando en sus numerales 3.8, 3.9, 3.10 y 3.11 de su informe

que "Al respecto, cabe mencionar que el SNBE ya contempla normas referidas a la obligacion

de realizarlas acciones de saneamiento fisico legal, dentro de las cuales ademas se encuentran

las independizaciones (o parcelaciones) ysu respectiva inscripcion registrar'; concluyendo que

el articulo 2 del proyecto results innecesario,

Con respecto a los articulos 3 y 4 del proyecto, senala que en el marco de la Ley 29252, "las

entidades publicas deben adoptar las acciones necesarias para la defensa administrativa y

Judicial de los bienes estatales de su propiedad o los que tengan a su cargo". Asimismo, en

cuanto a la colocacion de hitos, senala que los articulos 106, 138 y 192 del Reglamento de la

Ley 29151, establecen la potestad de monumentadon de hitos, cuando corresponda, como

parte del procedimiento de inspeccion de predios estatales, en los actos de adquisicion,

administracion y disposicion, respectivamente; sin embargo, no se encuentra regulada
como una obligacion, ni tampoco corresponde para aquellos predios que ya han

transferido a particulares, teniendo en consideracion que se encuentran en el ambito

privado.

En tal sentido, la SBNE opina que el Proyecto de Ley 5464/2022-CR, Ley que declara la

ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas incorporando acciones de resguardo

territorial que permitan el desarrollo agropecuario y la promocion de !a inversion del proyecto

especial, RESULTA VIABLE con las observaciones indicadas en los numerales 3.11 y 3.15

del presents informe.

111.3. Opiniones ciudadanas

No se hailaron opiniones de la ciudadania durante la revision del expediente del proyecto de

ley.
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IV. MARCO NORMATIVO

a Constitudon Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 28841, Ley que amplia ios alcances de la Ley 27887.

• Ley 29159, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nacionales.

9 Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas.

• Decreto Supreme 072-85-PCM, crea el Proyecto Especial Chinecas.

• Decreto Supremo 051-2007-PCM, transfiere el Proyecto Especial Chinecas al

Gobiemo Regional deAncash.

• Decreto Supreme 008-2021~Vivienda, Regiamento de Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Nacional.

V. ANALIS1S DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

V.1. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El Proyecto Especial Chinecas fue creado par el Decreto Supremo 072-85-PCM, emitido el 5

de setiembre de 1985, y en merito de este dispositivo legal se registraron un total de 51,963

hectareas para la agricultura, de los cuales 31,322 hectareas eran de mejoramiento de riego

del area cultivada en aquel entones, y 20,641 has correspondian a areas nuevas por
incorporar a la agricultura. En sus inicios, el Proyecto plantea la integracion de las cuencas

de los rios Santa, Nepena y Casma - Sechfn, mediante la utilizacion racional y planificada de

sus recursos hfdricos y agrologicos, datos que estan publicados en la resena historica de la

pagina web del Proyecto Especial Chinecas.

Posteriormente, a traves del Decreto Supremo 051-2007-PCM, este proyecto especial fue

transferido al gobierno regional de Ancash, cuya jurisdiccion comprende a los distritos de

Chimbote, Nuevo Chimbote, Santa, Nepena y Samanco, de la provincia de El Santa;

asimismo, integra a los distritos de Casma, Comandante Noel, San Rafael y Buenavista de la

provincia de Casma.
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La mision1 del Proyecto Especial Chinecas es la de ejecutar y administrar la infraestructura

hidraulica que permitan derivar aguas del no Santa; ademas, tiene como objetivo promocionar
la agroindustria y la agroexportacion de productos agricolas para impulsar el desarrollo

regional, aportando de esta manera en la generacion de empleo permanente en las zonas

rurales y de mejorar la calidad y ei nivel de vida de la poblacion que reside en el ambito de

infiuencia del Proyecto Especial Chinecas que abarca a las provincias de Santa y Casma.

Sin embargo, segun se senala en la exposicion de motivos del proyecto, existen obstaculos

relacionados con el diseno del proyecto, tales como las caractensticas del expediente tecnico,

la definicion de las etapas de ejecucion o la decision sobre el esquema hidrauiico, asi como

el debate interminable sobre las opciones de la construccion de una bocatoma unica
compartida con el Proyecto Chavimochic, o la construccion de una bocatoma alta, a la altura

de Tablones.

Ademas de esta problematica, se enfrenta a la constante y permanente invasion de [os

terrenos por la pobiacion, en algunos casos par traficantes de terrenos y, en otros, por

empresas privadas. Coma, por ejemplo, el caso del sector CH"2 - Casma, donde se detecto

a una empresa privada que instalo invernadores y venia realizando perforaciones del suelo

sin contar con la autorizacion, ocupando mas de 100 hectareas de propiedad del Proyecto.

Casos como estos son recurrentes en varios puntos del ambito del Proyecto y,

lamentablemente, ni el gobierno regional de Ancash ni los funcionarios del proyecto especial

han logrado evitar esta problematica de manera efectiva.

Sumado a la problematica anterior, debemos considerar !a demora en los procedimientos de

adjudicacion de las tierras al amparo de la Ley 28042, Ley que establece disposiciones para

la venta de tierras habilitadas de los proyectos hidroenergeticos y de imgacion del pais y sus

modificatorias, teniendo en cuenta que la citada ley fue promulgada el 2001.

A este respecto, la Superintendencia de Bienes Nacionales, en su informe de opinion tecnica
sobre el PL 5464-2022-CR, menciona que "en cuanto a las acciones de custodia, defensa y

recuperacion de la propiedad estatal, el articulo 31 del TUO de la Ley 29151, precise que las

entidades publicas deben adopter /as acciones necesarias para la defensa administrativa y

judicial de /os bienes estatales de su propiedad o /os que tengan a su cargo. Asimismo, el

articulo 47 de! Reglamento de la Ley N* 29151 establece que las entidades tienen la obligacion

de realizar las acciones de custodia, defensa y recuperacion de /os predios de su propiedad o

bajo su administracion; asi como, de verificar el cumplimiento de la finalidad o uso asignado u

obligacion impuesta en norma legal, o acto aprobado".

A pesar de que las leyes respaldan la propiedad del proyecto, los funcionarios cuentan con
capacidad limitada para mantener el control de la situacion, que en muchos casos los

municipios provinciales y distritales que se encuentran en el ambito del proyecto se han visto

1 https://pechjnecas.gob.pe/mision-y-vision/
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obiigados a intervenir actuando como mediadores entre la poblacion y las autoridades, a

efectos de buscar soluciones pacificas.

En tal sentido, el Proyecto de Ley 5464-2022-CR aborda esta problematica de invasores y

busca establecerde manera precisa la propiedad del Proyecto Especial Chineas, proponiendo

la delimitacion ffsica y la colocacion de hitos en los terrenos independizados no transferidos,

asi como en aquellos que han sido transferidos o adjudicados por el Proyecto, con el fin de

identificar, proteger y separar las areas que aun forman parte del Proyecto, evitando

ocupaciones ilegales y preservar, de esta manera, su finalidad agropecuaria.

En tal sentido, el mencionado proyecto propone la siguiente formula legal: LEY QUE

MODIFICA LA LEY 29446, LEY QUE DECLARA LA EJECUCION PRIORITARIA DEL
PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, 1NCORPORANDO ACCiONES DE RESGUARDO
TERRITORIAL QUE PERMITAN EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y LA PROMOCION
DE LA INVERSION DEL PROYECTO ESPECIAL.

V.2. Analisis de la declaratoria de necesidad publica

Mediante el primer articulo del proyecto se busca declarar de necesidad publica e interes

nacional el resguardo de los terrenos que conforman el area fisica del Proyecto Especial

Chinecas, mediante su delimitacion fisica, y la colocacion de hitos en los terrenos

independizados no transferidos, y en los terrenos transferidos o adjudicados por parte del

Proyecto, a fin de preservar su desarrollo agropecuario y promover la inversion.

En este extreme, es necesario aclarar sobre ei efecto de las normas declarativas en la

legislacion nacional. En tal virtud, el Tribunal Constitucional, en ei considerando 70 de la

sentencia del expediente 002-2005-PI/TC, ha indicado que "a/ tratar de definir e! concepto de
interes nacional, este Colegiado, a proposito de buscar entender el caracter de los decretos de

urgencia, ha senalado que e! interes nacionaf justifica la aplicacion en medidas concretas", esto

sugiere que en ciertas situaciones es necesario tomar decisiones concretas en beneficio del

interes general, como es el caso de la presente iniciativa legal que tiene como objetivo

proteger la intangibilidad de los terrenos del Proyecto Especial Chinecas, mediante su

delimitacion, la colocacion de hitos y separandolo de los terrenos adjudicados.

For otra parte, en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR, del 12 de junio de 2018,

emitida por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, ha senalado que: a) "Las /eyes que tienen e/ caracter de

declaratoria de interes y necesidad publica, son generalmente normas de caracter declarativo,

emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de

carecer de un supuesto explicito, y, por tanto, no se adecuan a la formula general de que a cierto

supuesto debe seguir una consecuencia".

Contrario a lo expresado en la Consulta Juridica citada previamente, consideramos que toda

Ley debe ser impiementada por el Poder Ejecutivo, por cuanto en las leyes se expresan
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situaciones concretas que merecen acciones inmediatas de parte de las autoridades y

no "supuestos explicitos", como erroneamente se interpreta en la citada consulta juridica.

Cabe senalar que la "necesidad publica" esta referida a una situacion particular que requiere

la atencion inmediata del Estado, que podria traducirse en la ejecucion de un proyecto de

inversion, construccion de una via de comunicacion, entre otros (compromiso de gasto), los

cuales deben estar enfocados en resolver un problema especifico, como es el caso de la

propuesta legislativa bajo estudio, cuyo objeto es que se declare de necesidad publica la

proteccion de los terrenos pertenecientes al Proyecto Especial Chinecas, mediante su

delimitacion fisica y la colocacion de hitos en los terrenos independizados que aun no han

sido transferidos, con la finalidad de identificar y proteger las areas que aun forman parte del

Proyecto y prevenir cuaiquier ocupacion ilegal para preservar su finalidad agropecuaria y de

inversion.

V.3. Analisis tecnico sobre la viabilidad del Proyecto de Ley 5464/2022-CR

Con respecto al articulo 2 del proyecto en estudio, se busca establecer la definicion precisa

de los terminos "terrenos independizados no transferidos" y "terrenos transferidos o

adjudicados".

Sin embargo, es pertinente considerar la recomendacion del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento y de la Superintendencia de Bienes Nacionales, que han

expresado que el "Sistema Nacional de Bienes Estatales ya contempla normas referidas a la

obligacion de realizar las acciones de saneamiento fisico legal, dentro de las cuales ademas se

encuentran las independizaciones (o parcelaciones) y su respectiva inscripcion registrar'. En

virtud de esta observacion, consideramos que el articulo 2 del proyecto de ley debe ser

excluido de la formula legal del proyecto.

Par lo tanto, concordamos con la mencionada opinion y consideramos que sobrelegislar sobre

procedimientos que ya se encuentran establecidos en las leyes, como es el caso de la Ley

29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y sus modificatorias, podria

generar confusion entre las autoridades al tener conceptos y procedimientos distintos sobre

un tema especifico, como el expresado en el articulo 2 del proyecto, en lo que respecta a las
definiciones de "terrenos independizados no transferidos" y "terrenos transferidos o

adjudicados".

Del mismo modo, es importante analizar los artfculos 3 y 4 del Proyecto de Ley en estudio,

los cuales detallan el objeto y la finalidad de la Ley, asi como la delimitacion fisica y la

iinderacion de terrenos independizados. Ambos articulos guardan relacion entre si, el primero

dispone la colocadon de hitos en los terrenos independizados, no transferidos, y en los

terrenos transferidos o adjudicados del proyecto, con la finalidad de delimitar dichos terrenos;

por otro lado, el segundo articulo aborda el financiamiento de la delimitacion y linderaje que,

en caso de los terrenos que aun pertenecen al proyecto, sera con cargo al presupuesto del
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mismo; y en los casos de los terrenos transferidos y/o adjudicados, los costos estaran a cargo

del beneficiario.

A este respecto, la Superintendencia de Bienes Nacionales ha hecho conocer que en el marco

de la Ley 29151 7as entidades publicas deben adoptar las acciones necesarias para la defensa

administrativa y judicial de /os bienes estatales de su propiedad o /os que tengan a su cargo".

Asimismo, en cuanto a la colocacion de hitos, sehaia que los articulos 106> 138 y 192 del

Reglamento de la Ley 29151, estabiecen la potestad de monumentacion de hitos, cuando

corresponda, como parte del procedimiento de inspeccion de predios estatales, en los actos

de adquisicion, administracion y disposicion, respectivamente. Sin embargo, NO SE

ENCUENTRA REGULADA COMO UNA OBLIGACION ni tampoco corresponde para
aquellos predios que ya han transferido a particulares, teniendo en consideracion que se

encuentran en el ambito privado.

No obstante, a lo senalado sostenemos que en el caso de! Proyecto Especial Chinecas la
colocacion de hitos debe considerarse como una obligacion, ademas dicha obligacion no se

contrapone a lo establecido por la Ley 29151; al contrario, contribuiria a transparentar y

visibilizar de manera real la extension de terrenos que aun son de propiedad del Proyecto.

Empero, somos de igual opinion que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y

la SBNE, de que para las propiedades que ya han sido transferidas a particulares, no deberia

exigirse la colacion de los hitos, por cuanto generana gastos elevados que, en la practica, no
se cumpiirian. Asimismo, teniendo en cuenta esta observacion, no seria viable incorporar la

Disposicion Complementaria Modificatoria con el texto propuesto en la iniciativa legal, ya que

seria ilegal exigir a un particular mediante una Ley la colocacion hitos en su propiedad privada,

especialmente si esto implica costos que deben ser asumidos par el.

Con respecto a la Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley que establece la

obligacion para que el gobemador regional de Ancash y el gerente general del Proyecto deban
infonnar a la Comision Agraria, consideramos importante que tanto las autoridades como la

pobiacion esten al tanto de los trabajos y la gestion de las obras a cargo del Proyecto; en ese
sentido, es adecuado establecer esta obligadon para garantizar la transparencia, la rendicion

de cuentas y la labor de fiscalizacion y control de parte del Congreso de la Republica.

En tal virtud y conforme a la opinion recibida de parte del Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento y de la Superpotencia Nacional de Bienes Estatales, entes competentes en

materia del manejo y administracion de las propiedades estatales, quienes han opinado

favorablemente con respecto a la aprobacion de la iniciativa legal bajo analisis, siempre y

cuando se tenga en cuenta las recomendaciones vertidas en los informes respectivos ya

comentados anteriormente.

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presents iniciativa legislativa busca incorporar el articulo 6-A a la Ley 29446, "Ley que

declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas", a efecto de disponer la
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delimitacion fisica, colocacion de hitos y el financiamiento respectivo; asi como se declare de

necesidad publica la proteccion de los terrenos pertenecientes al Proyecto Especial Chinecas,

mediante su delimitacion fisica y la colocacion de hitos en los ten-enos independizados que

aun no han sido transferidos, con la finalidad de identificar y proteger las areas que aun forman

parte del Proyecto y prevenir cualquier ocupacion ilegal para preservar su finalidad

agropecuaria y de inversion.

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Costo:
El Proyecto de Ley busca que el Gobierno Regional de Ancash, a traves del Proyecto Especial

Chinecas, bajo responsabilidad, deba llevar a cabo la delimitacion fisica de los terrenos

independizados no transferidos, que implementara de manera progresiva y con cargo a su

presupuesto institucional.

Asimismo, para el caso de los terrenos en proceso de transferencia y/o adjudicacion bajo

cualquier modalidad permitida par la ley par parte del proyecto, corresponde a su beneficiario

financiar la delimitacion y la colocacion de los hitos.

Beneficio:

De acuerdo a lo expresado par e! Proyecto de Ley, los beneficios derivados del resguardo de

los terrenos y la prevencion de invasiones ilegales, es la proteccion del ecosistema y los

recursos naturales de la region; lo que conlleva beneficios a largo plazo en terminos de

conservacion ambiental y preservacion de la biodiversidad.

For otro lado, senala que esta proteccion y redimensionamiento del total del area territorial del
Proyecto permitira el sinceramiento de cuanta extension de terrenos aun son de propiedad del

proyecto, asi como disponibilidad de la misma, toda vez que, con el transcurso de los anos y

las constantes invasiones de sus terrenos, no se tiene un data cierto y actual.

Asimismo, en la relacion a los beneficios que se lograra con la colocacion de hitos en ambito

del territorio del proyecto, es que disuadira y dificultara las invasiones de terrenos del proyecto,

contribuyendo a mantener la integridad de las areas designadas para fines agropecuarios,

evitando la constante intervencion de las instancias de resguardo territorial del Proyecto

Especial Chinecas y de la Policia Nacional del Peru para desalojar a invasores que, par una

falta de delimitacion, desconocen los linderos de la propiedad del proyecto.

En esa linea, podemos establecer que evitar invasiones de terrenos de! proyecto ayudara a
evitar la necesidad de enfrentar desalojos o la restauracion de areas danadas. Esto

representara un ahorro significativo a largo plazo para el Proyecto Especial Chinecas.

Los beneficios sociales y economicos de la propuesta son, sin lugar a dudas, la proteccion del

desarrollo sostenible del proyecto, el cual podra generar empieos y oportunidades economicas

para la region y el pais.
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VII. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido

por el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5464/2022-CR, con el siguiente

TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Repubiica;

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIF1CA LA LEY 29446,
LEY QUE DECLARA LA EJECUCION PRIORITARIA DEL

PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, Y DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA PROTECCION DE LOS TERRENGS DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS,

A TRAVES DE LA DELIMITACION Y COLOCACION DE HITOS

Articulo Unico. Incorporacion del articulo 6-A a la Ley 29446, Ley que declara la

ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas
Se incorpora el articulo 6-A a la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del

Proyecto Especial Chinecas, en los siguientes terminos:

Articulo 6-A. Delimitacion, colocacion de hitos y financiamiento

1. La deiimitacion fisica y la colocacion de hitos en terrenos independizados aun no

transferidos ni adjudicados por el Proyecto Especial Chinecas, se llevan a cabo de

manera obligatoria y progresiva, financiadas con cargo a su presupuesto institucional.

2. En caso de terrenos en proceso de transferencia o adjudicacion, bajo cualquier

modalidad permitida par ley, por parte del Proyecto Especial Chinecas corresponde

a su beneficiario financiar la delimitacion y la colocacion de hitos. Dicho compromiso

consta en el contrato de transferencia, en una clausula suspensiva, con un plazo

maxima de dos anos para su cumplimiento.

DISPOSICIONES COMPLEIV1ENTARIAS FINALES

PRIMERA. Obligacion de informar a la Comision Agraria del Congreso

El Gobierno Regional de Ancash y el gerente general del Proyecto Especial Chinecas

informaran anualmente a la Comision Agraria del Congreso de la Republica sobre el

cumplimiento de los objetivos institucionales, la implementacion de medidas de proteccion

territorial y sobre la delimitacion fisica senalados en la presente ley. Dicho informe abarca el
estado de avance en la ejecucion presupuestal, asi como el avance fisico y financiero de obras

de infraestructura a cargo del referido proyecto, bajo responsabilidad.
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SEGUNDA. Declaratoria de interes nacional

Se declara de interes nacional la proteccion de fos terrenos pertenecientes al Proyecto

Especial Chinecas, mediante su delimitacion fisica y la colocacion de hitos en los terrenos

independizados que aun no han sido transferidos, con la finalidad de identificar y de proteger

las areas que aun forman parte del proyecto y asi prevenir ia ocupacion ilegal de estas, para

preservar su finalidad agropecuaria y de inversion.

Dese cuenta.

Sala de comisiones.

Lima, 4 de octubre de 2023.
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

ACTA
TERCERA SESION ORDINARIA

(Semipresencial)
Lima, miercoles 4 de octubre de 2023.

Resumen de Acuerdos
<* Se aprobo las actas de la 2da Sesion Ordinaria y Sera Sesion Extraordinaria.
*:* Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del Proyecto de Ley 2630/2021-CR que, con

TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley de reactivacion de la Amazonia peruana a traves de
la siembra, produccion e industrializacion de laplanta del yute".

<* Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del Proyecto de Ley 5464/2022-CR que, con
TEXTO SUSTrPUTORIO, propone la "Ley que m.odifica la Ley 29446, Ley que declara la
ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, y declara de interes nadonal la
proteccion de los terrenos del Proyecto Especial Chinecas, a traves de la delimitacion y
colocacion de hitos".

<* Se aprobo por mayoria el DICTAMBN NEGATP/0 del Proyecto de Ley 28S8/2022-CR que
propone la "Ley depromocion de la actividad agropecuaria familiar, social y empresarial en
terrenos erictzos del Estado .

<» Se aproho por mayoria el DICTAMEN NBGATIVO de los proyectos de ley SS43/2022-CR y
2059/2021-CR, que proponen la "Ley de promocion y funcionarmento operative de las
agendas agrarias".

*•* Se aprobo por unanimidad la dispensa de lectura y aprobacion del Ada a efecto de
ejecutar los acuerdos.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 10 minutos del miercoles 4 de octubre de
2023, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Raul Haya De La Torre del
Congreso de la Republica y a traves de la plataforma Microsoft Teams, baj'o la presidencia del
senor congresista 1. EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, se reunieron presencialmente
los senores parlamentarios: 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Maria Jessica Cordova Lobaton,
4. Mery Eliana Infantes Castaneda, 5. Pedro Edwin Martinez Talavera, 6. Jose Bernardo Pazo
Nunura, 7. Hilda Marleny Portero Lopez y 8. Cruz Maria Zeta Chunga; y virtualmente 9. Magaly
Rosmery Ruiz Rodnguez, 10. Segundo Hector Acuna Peralta, 11. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 12. Jorge Samuel Coayla Juarez, 13. Flavio Cruz Mamani, 14. Idelso Manuel Garcia
Correa, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y 16. Luis Raul Picon Quedo.
Se reports licencia de ios senores congresistas 1. Kelly Roxana Portalatino Avalos y 2.
Guillermo Bemnejo Rojas.
Asimismo, participaron virtualmente los senores congresistas accesitarios: 1. Nilza Merly
Chacon Trujillo y 2. Paul Silvio Gutierrez Ticona.
Con el quorum reglamentario, el senor Presidente procedio a dar inicio a la Tercera Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria.

1. ACTA
El senor Presidente manifesto que se remitio a correos institucionaies las actas de la 2da
Sesion Ordinaria y de la 3era Sesion Extraordinaria, para consideracion de los senores
congresistas; y agrego que, si no hay observaciones, se daran par aprobada. No habiendo
observaciones, las referidas actas fueron aprobadas.

11.DESPACHO
Ei senor Presidente manifesto que se remitio a !os despachos la relacion sumillada de la
documentacion recibida y emitida par la Comision entre el 11 de setiembre y 2 de octubre de
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2023; y agrego que si requieren algun documento en particular, pueden solicitar copia del
mismo a la Secretaria Tecnica de la Comision.

Anadio que en la Agenda se encuentran registradas 6 iniciativas legislativas (5878, 5894,
5933, 5959. 5990 y 6009/2023-CR) que ingresaron a la Comision en el mismo periodo; y acoto
que dichas proposiciones de ley pasan a evaluacion y estudio para el dictamen
correspondiente.

III. INFORMES
El senor Presidente informo que el equipo tecnico de la Comision desarrolio las siguientes
reuniones de trabaio con el fin de impulsar la labor parlamentaria:

Martes 26SET23:
• Con productores de cafe y MiDAGRI, con el fin de ver ta problematica del Plan Nacional

del Cafe Peruano y los cambios que necesita dicho plan.
• Con sindicatos del MIDAGRI, AGRORURAL, SERFOR y SENASA; los gremios pidieron a

la Comision apoyo en diversos temas.
• Con representantes de la AGAP, quienes expusieron el impacto de la Ley 31110, y

sostuvieron que en el Peru existen 2,2 mitlones de productores agncolas, de los cuales el
83% desarrolla agricultura familiar menor a 5 hectareas.

• Con representantes de la CONAPI, quienes solicitaron una nueva Ley Apicola,
comprometiendose a alcanzar su propuesta; y solicitaron al MIDAGRI explicaciones sobre
el usa indiscriminado de agroquimicos toxicos, que estan destruyendo colmenas.

Miercoles 27SET23:
• Sobre la problematica de la produccion y exportacion de quinua organica, con

representantes de SENASA y ADEX, par haberse reducido hasta en un 70% el envio de
quinua organica a la Union Europea, al haberse detectado un ptaguicida prohibido.

• Sobre el "Parque Tematico del Caballo Peruano de Paso", con represents ntes de la
Municipaiidad de Lima, Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Asodacion Cultural del Caballo de Paso, y asesor del Congresista Ciccia: Proyectos de ley
5735 y 5302. Se concluyo en que los referidos proyectos lo pueden ver con la Comision de
Cultura.

Lunes 020CT23:
• Segunda reunion tecnica sobre el Proyecto de Ley 5580: Formalizacion ambiental. Se

recibio del MIDAGR1 la posicion tecnica respecto de la referida iniciativa.

El senor Presidente tambien informo que:

• Ingreso a la Comision el oficio 604 del senor Oficial Mayor del Congreso, haciendo de
conocimiento que no es posible la acumulacion del Proyecto de Ley 4389, de la senora
Congresista Zeta, en el dictamen del Proyecto de Ley 2923 que "Declara el 23 de setiembre
de cada aho Dia Nacional de la Panela Organica", por no ajustarse a los supuestos
establecidos en ei artfculo 77-A del Reglamento del Congreso.

• Habiendo sido citado con la debida anticipacion, el dia de ayer, sin comunicacion de por
medio, el jefe de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) no se presento a sesion, razon por
la cual se ha cursado oficio a la senora ministra del MIDAGRI para que tome las acciones
correspondientes, porque no se puede permitir una falta de respeto a la Comision.

• Se ha citado a la ministra del MIDAGRI, senora Jennifer Contreras Alvarez, a sesion
extraordinaria para el 20 de octubre, a fin de que informe sobre las acciones respecto del
fenomeno El Nino, exponga su plan de trabajo, entre otros puntos.
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Seguido, el senor Presidente ofrecio la palabra para informes orales.

La senora Congresista Infantes Castaneda solicito que el MIDAGR! informe sobre el grado
de contaminacion de las quebradas y rios de Condorcanqui y Tunyunsa; manifesto que hay
derrame del petroled y que las plantas de platano se encuentran con restos de petroieo.
Solicito tambien se requiera (al MIDAGR1) un informe detallado del avance del Canal El Tigre
de Cajaruro, provincia Utcubamba, region Amazonas.

La senora Congresista Cordova Lobaton informo que el 18SET23 la Asociacion
Agropecuaria Froy Olmos recurrio a su Despacho pidiendo apoyo para electrificacion en la
zona que cuenta con 27 hectareas de banano organico en el sector de Valle Viejo en Olmos,
con financiamiento de 3 millones del Estado, bajo el Programa de Reconversion Productiva
del MIDAGRI. Agrego que mediante oficio 350, de su Despacho, traslado dicho pedido a la
empresa ELECTRONORTE a fin de que informe si es factible atender dicha necesidad.
Agrego que la empresa informo que esa zona si esta considerada en la obra de ampliacion
de redes y que se esta trabajando en ello. Acoto que teme que la obra no sea culminada en
los proximos meses, ya que existe la amenaza de El Nino Global, poniendo en riesgo la
inversion estatal lograda en Las Norias, quienes tienen que trabajar con grupos electrogenos,
siendo que el gasto en combustible sobrepasa los $10,000 mensuaies. Finalmente informo
que en su Semana de Representacion visito dicha asociacion y corroboro la falta de
electricidad, lo que es un obstaculo para la produccion agricola competitiva y e! desarrollo
productivo de esa comunidad; y solicito que, a traves de la Comision, se reitere a
ELECTRONORTE la atencion de esta necesidad energetica.

Al respecto, e\ senor Presidente solicito se facilite a la Comision el cargo del oficio enviado
para hacer el seguimiento correspondiente.

La senora Congresista Portero Lopez informo que en Semana de Representacion visito
puntos cnticos de la region de Lambayeque, donde viene interviniendo la ANA y autoridades
locales de agua; por lo que soiicito se oficie a la ministra del MIDAGRI y al Jefe de la ANA,
para que informen sobre ios siguientes hallazgos:

La senora Congresista Portero Lopez informo, que visito a los diversos puntos criticos de la
Region de Lambayeque, donde evidencio los siguientes haliazgos:

1. El Alamo - Motupe, en La Leche, en una reunion con representantes de la Comision de

Usuarios de Agua de Puchaca, senalaron que las fichas que se vienen elaborando sobre
los puntos criticos no corresponden a la realidad; por ello solicito que se oficie al MIDAGRI
y a la ANA para que trabajen de manera articulada con la Junta de Usuarios de Agua y las
comisiones de usuarios.

2. Los pobladores del Centre Poblado Tamboreai alertaron sobre el riesgo en el que se
encuentra la planta de tratamiento de aguas residuales en el distrito de Pitipo.

3. En la intervenci6n del punto cntico de puente Delicias y punto cntico Potrero, donde
interviene la Empresa EMR Ingenieria Construccion, la contratista se queja que la Unidad
Ejecutora 2 aun no Ie entrega el convenio para los trabajos.

4. En la intervencion en el punto critico de Colchado, Chiroque, existen discrepancias
informada por los agricultores, en ei sentido que el PS! les ha dicho que solo haran fichas
referenciales, mientras que el Autoridad Local del Agua les informa que deben hacer fichas
definitivas; evidenciado que no hay articulacion entre ellos.
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5. Ademas, sobre la visita al punto critico Puchaca en Muchumi Viejo, los agricultores se
quejaron de que los trabajos que viene haciendo la ANA no consideran la elevacion de las
defensas que protegen sus cultivos. La Autoridad Nacional del Agua en la zona presenta
un informe que durante las ultimas precipitaciones pluviales del Yaku el GORE protegio
con defensas riberenas parciales derrocado con recursos propios. Actualmente los trabajos
que viene reaiizando la ANA solo considera trabajos de descolmatacion y no volver a
intervenir donde ya intervino el GORE; lo cual preocupa y causa malestar en la poblacion,
especialmente de las juntas de usuarios y los agricultores.

Ante lo expuesto, el senor Presidente manifesto que estuvo en 7 de los 29 puntos cnticos del
valle de Zana el 08SET23 con la ANA, donde soiicito un plazo de 30 dias, que se cumple el
080CT23, para poder supervisar; que hasta esa fecha ya llevarian el 60% de avance en esos
29 puntos criticos de la region Lambayeque; y que se haran las coordinaciones respectivas
para seguir con la supervision. Asimismo informo que la Comision ya cito a la ministra del
MIDAGRI, dado el desinteres o la falta de seriedad del Jefe de la ANA.

A su turno, el senor Congresista (Vtartmez Talavera manifesto en una reunion con la PCM,
los congresistas de Arequipa, el Gobernador de Arequipa, el Presidents del Consejo Regional
de Arequipa y la ministra del MIDAGRI, se comprometieron para la declaracion en emergencia
de la Irrjgacion Majes I, para transferir 30 millones. A la fecha no cumplieron con la referida
declaratoria de emergencia de! recurso hidrico; por lo que solicito se exhorte al Poder
Ejecutivo para que declare en emergencia la Imgacion Majes I. Al respecto, el senor
Presidente manifesto que se considera su participacion.

IV. PEDIDOS
El senor Presidente informo que ingresaron a la Comision !os siguientes pedidos escritos de
los senores congresistas:

1. Ugarte Mamani, solicitando se considere en ia Agenda del Pleno del Congreso el
dictamen del Proyecto de Ley 4367, sobre cultivares de hoja de coca; y se priorice en la
Comision el predictamen del Proyecto de Ley 4940 sobre subsidio a la agricultura familiar.

2. Salhuana Cavides, solicitando se priorice el estudio de los proyectos de ley 4587 y 3912,
sobre ia Ley 29763, Ley forestal y de fauna silvestre.

3. Martinez Talavera, solicitando sustentacion de !os proyectos de ley 4255 y 4416, sobre
desmembracion de predios en Autodema y agricultura urbana, respectivamente.

4. Infantes Castaneda, solicitando sesion descentralizada en la provincia Rodriguez de
Mendoza - Amazonas.

5. Quiroz Barboza, soiicitando se considere en la Agenda del Pleno del Congreso e!
dictamen del Proyecto de Ley 3786, sobre la Ley de la ganaderia familiar.

6. Rivas Chacara, solicitando sustentacion de sus proyectos de ley 3994 y 5286, sobre
recursos hidricos y proteccion de abejas, respectivamente.

7. Acuna Peralta, Maria Grimaneza, solicitando sesion descentralizada en el departamento
de Lambayeque, para tratar proyectos prioritarios def sector agrario.

8. Portero Lopez, Presidenta de la Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo,
Fiscalizacion y Control del Hambre Cero, solicitando sustentar el Proyecto de Ley 4814
que prohibe plaguicidas determinados.

9. Huaman Coronado, solicitando sesion descentraiizada en el distrito Yauca Del Rosario
de la provincia de lea.

10. Ruiz Rodriguez, trasladando pedidosde audiencia deADESPRO yCONVEAGRO, para
exponer su problematica.

11. Gonza Castillo, solicitando priorizar ei dictamen del Proyecto de Ley 5004, sobre
industrializacion de la papa.

12. Cutipa Ccama, solicitando priorizacion de dictamen del Proyecto de Ley 3033, sobre ef
Proyecto Especial Pasto Grande.
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13. Limachi Quispe, solicitando priorizacion de dictamen del Proyecto de Ley 5494, sobre
afianzamiento del acuifero Caplina de Tacna.

14. Ventura Angel, trasladando la solicitud de gremios agropecuarios de Tumbes, pidiendo
una visita de trabajo a Tumbes (audiencia descentralizada).

15. Cerron Rojas, solicitando priorizacion del Proyecto de Ley 2222, sobre la lucha contra la
tala ilegal y trafico de arboles.

16. Luque Ibarra, solicitando priorizaci6n del Proyecto de Ley 3431 , sobre la cuenca de Lurin.
17. Flores Ancachi, solicitando se considere en el estudio de su Proyecto de Ley 5796, su

TEXTO SUSTITUTORIO (Disposicion Complementaria Unica); ysolicitando acumulacion
al dictamen del Proyecto de Ley 702 de su Proyecto de Ley 4165, sobre cobertizos.

18. Lopez Ureha, solicitando se requiera opinion del MEF respecto de su Proyecto de Ley
1475, sobre la actividad forestal - Invierte verde.

19. Reymundo Mercado, reiterando su pedido de sustentacion y debate de sus proyectos
de ley 3636 y 4326.

20. Kamiche Morante, solicitando se priorice el dictamen de sus proyectos de ley 2544 y
4400, sobre seguridad aiimentaria y regimen laboral agrario y otro, respectivamente.

El senor Presidente tambien informo que ingresaron los siguientes pedidos escritos de los
senores congresistas:

1. Bazan Narro, senalando el sentido de su "voto a favor" respecto de! pedido del senor
Congresista Martinez, a efecto de que solicite al Consejo Directivo del Congreso que se
decrete a la Comision Agraria el Proyecto de Ley 161 1 sobre soberania alimentaria.

Al respecto, el senor Presidente dejo constancia en acta del sentido del voto en menci6n.

2. Paredes Fonseca, solicitando priorizar el dictamen del Proyecto de Ley 2059 sobre
agendas agrarias; y 3. Vasquez Vela, solicitando sustentar los proyectos de ley 2630, 4645
y 5592, sobre la planta del yute, agricultura familiar en suelos aluviales de la amazonia, y
produccion de came y leche organica, respectivamente.

Al respecto, el senor Presidente manifesto que ambos temas estan en la Orden del Dia.

A continuacion, el senor Presidente ofrecio la palabra para pedidos orales de los senores
congresistas:

1. Infantes Castaneda, solicito que los integrantes de la Comision Agraria visiten a
Presidents del Republica para ver el tema agrario, ante la indiferenda del MIDAGRI.

la

2. Cordova Lobaton, reitera su pedido de priorizacion del debate y aprobacion del Proyecto
de Ley 2545/2021 "CR, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche.

3. Portero Lopez, solicito que se oficie a !a ministra del MIDAGRI y al jefe de la ANA sobre
lo que informo en la Comision, exigiendo a los funcionarios que mejoren sus capacidades
de articulacion y coordinadon con la junta de usuarios, agricultores y poblacion. Ademas,
solicito citar al jefe del INIA, a fin de que informe sobre el trabajo que desarrollan.

4. Infantes Castaneda, solicito que los 130 senores congresistas deben constituirse en las
instalaciones del Palado de Gobierno, a fin de que rindan cuentas sobre el sector agrario.

5. Coayla Lopez, informo que presento el oficio 216, con fecha 020CT23 solicitando la
sustentacion del Proyecto de Ley 5789, Ley que Declara de Necesidad Publica e Interes
Nacional la Ejecucion del Proyecto de inversion "Mejoramiento del servido de provision de
agua para riego en los bloques de llubaya, Torata y Yacango del distrito de Torata -
Provincia Mariscal Nieto- departamento de Moquegua". Reitero priorizacion del tema.
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6. Ruiz Rodriguez, expuso que la reglamentacion de ta Ley 31720, Ley que crea el Canon
Hidrico como medida de compensacion a las poblaciones afectadas por trasvase de aguas,
publicado el 01ABR23, no se ha dado; han pasado 150 dias de su publicacion y no se
reglamenta; por lo que solicito se oficie (a la PCM) para que informe sobre las acciones
desarrolladas para la reglamentadon de la referida ley.

V. ORDEN DEL DIA

V.l. PROPUESTA DE DICTAMEN recaido en el PROYECTO DE LEY 2630/2021-CR gue,
con TEXTO SUSTITUTORIO^ propone la <fLey de reactivacion economica de la
amazonia peruana a traves de la siembra, produccion e industrialia.acion de la
plcmta del i/ute". (Grupo Parlamentario Bloque Magistericd de Concertacion Nacional;
Cong. Lucinda Vdsquez Vela).

El senor Presidente manifesto que el dictamen tiene par objeto reactivar la Amazonia peruana
a traves de la siembra, producdon e industrializacion de la planta del yute. Precise que el
cultivo de yute en el Peru se ha convertido en una actividad economica importante en diversas
regiones; que el yute es una planta fibrosa de origen tropical, cuyas fibras se utilizan en ia
fabricacion de boisas, sacos, telas y otros productos; que el cultivo de yute ha alcanzado gran
importancia economica gradas a condiciones favorables que presenta el pats para su
desarrollo; y que se ha logrado exportar productos elaborados con esta fibra, generando
empleo y contribuyendo al desarrollo de las comunidades agricolas del pais.

Acoto que debido a la importancia del tema y luego de reuniones tecnicas con diversos
ministerios (PRODUCCI6N, MIDAGRI y MINAM), ademas de representantes de productores
de yute, la Comision considero necesario elaborar un texto sustitutorio; que la propuesta tiene
por objeto reactivar y buscar altemativas de mejora economica a los productores
pertenecientes a la Amazonia peruana, a traves de la puesta en valor de la planta del yute,
dentro del marco de lo dispuesto en la Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, y la Ley 31339, Ley de industriaiizacion del Agro.

Finalmente refirio que corresponde a la Comision Agraria dictaminar de acuerdo al supuesto
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso; recomendando
aprobar la proposicion de ley, con el TEXTO SUSTITUTORIO correspond iente.

A continuacion, el senor Presidente ofrecio la palabra respecto del referido dictamen;
cediendosela a la senora Congresista Medina Hermosilla, quien con sus argumentos
manifesto estar a favor del dictamen.

No habiendo mas intervendones, el senor Presidente sometio a votacion nominal la referida
propuesta de dictamen, con TEXTO SUSTITUTORIO; siendo aprobado por unanimidad,
con el voto a favor de los senores congresistas: 1 . Castillo Rivas, 2. Ruiz Rodnguez, 3. Bazan

Narro, 4. Ciccia Vasquez, 5. Coayla Juarez, 6. Cordova Lobaton, 7. Cruz Mamani, 8. Garcia

Correa, 9. Infantes Castaneda, 10. Martinez Talavera, 11. Medina Hermosilia, 12. Pazo

Nunura, 13. Picon Quedo, 14. Portero Lopez y 15. Zeta Chunga.

V.2. PROPUESTA DE DICTAMEN recaido en el PROYECTO DE LET S464/2022-CR que,
con TEXTO SUSTITUTORSO, propone la "Ley que modiflca la Ley 29446, Ley que
declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinccas, y declara de
interes nacional la proteccion de los terrenos del Proyecto Especial Chinecas, a
traves de la delimitadon y colocacion de hitos". (Grupo Parlamentario Fuerza
Popular; Cong. Nilza Merly Ckacon Tnijillo).

El senor Presidente manifesto que el objetivo de la propuesta de ley es abordar el desafio de
garantizar !a proteccion territorial del Proyecto Especial CHINECAS debido a la constante y
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permanente invasion de terrenos de su propiedad, lo que a lo largo de [os anos ha ocasionado
problemas sociales en su ambito de influencia; que la formula legal que propone el dictamen
es que se declare de interes nacional la proteccion de los terrenos pertenecientes a! Proyecto
Especial Chinecas, mediante su delimitacion fisica y colocacion de hitos en los terrenos
independizados que aun no han sido transferidos, con la finalidad de identificar y proteger las
areas que aun forman parte del proyecto y prevenir la ocupacion ilegal de las mismas, para
preservar su finalidad agropecuaria y de inversion.

Tambien senaio que, a efectos de dar cumplimiento a la ley, se propone la incorporacion del
articulo 6-A a la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas; que en dicho articulo se establece que el presupuesto para llevar a cabo esta tarea
sera con cargo al presupuesto institucionai de dicho proyecto y, en lo que respecta a las
propiedades en proceso de transferencia a particulares, sera bajo responsabilidad de estos.
Agrego que, con el objeto de facilitar la fiscalizacion de la implementacion de la ley y el
seguimiento a la ejecudon presupuestal del Proyecto Especial Chinecas, la propuesta de ley
establece la obligacion de que el GORE Ancash y el gerente general del mencionado proyecto
deban informar anualmente a esta Comision, bajo de responsabilidad.

Por las consideraciones expuestas, el senor Presidente sehalo que de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 5464/2022-CR, con el respectivo TEXTO
SUSTITUTORIO.

A continuacion, el senor Presidente ofrecio ia palabra, cediendosela a la senora Congresista
Chacon Trujillo, quien como autora de la iniciativa manifesto que el Proyecto Especial
Chinecas tiene como principal objetivo mejorar los sistemas de riego y expandir las areas
agricolas en los vailes Santa, Lacramarca, Nepena, Casma y Sechin; lo que se lograra
mediante una gestion mas eficiente de recursos hidricos y suelo disponible en el area del
proyecto, aprovechando fuentes de agua superficial y subterraneas; adicionalmente plantea
la creacion de centrales hidroelectricas y el suministro de agua para uso domestico e industrial
a los distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote.

No habiendo inten/enciones, e! senor Presidente sometio a voto nominal la referida propuesta
de dictamen con TEXTO SUSTITLJTORIO; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a
favor de los sehores congresistas: I.Castillo Rlvas, 2.Ruiz Rodriguez, 3. Acuna Peralta, 4.

Bazan Narro, 5. Ciccia Vasquez, 6. Coayla Juarez, 7. Cordova Lobaton, 8. Cruz Mamani, 9.

Garcia Correa, 10. Infantes Castaneda, 11. Martmez Talavera, 12. Medina Hemnosilia, 13.

Pazo Nunura, 14. Picon Quedo, 15. Portero Lopez y 16. Zeta Chunga.

V.3. PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO recaido en el PROYECTO DE LEY
2858/2022-CR, mediante el cual sepropone la "Ley que modified el articulo 8 de
la Ley 29736, Ley de reconversion productiva agropecuaridf y que modifica el
articulo 3 la Ley 28585, Ley quo crea el programa de riego tecm/icado, con la
fincLlidad de promover la actividad agropecuaria familiar, social y emprescirial
en terrenos eriazos del Estado". (Gmpo Parlamentario Peni Libre; Cong. Segundo
Toribio Montalvo Cubas).

El senor Presidente manifesto que teniendo en cuenta las opiniones tecnicas, es necesario
considerar que el autor de la iniciativa senala que en ei ordenamiento jundico peruano se
entiende a los terrenos eriazos como aquellos que no pueden cultivarse por falta o exceso de
agua, teniendo una regulacion normativa secular, cuyo recurso historico se encuentra

estrechamente reiacionado con el derecho rural, siendo necesario esbozarlo para comprender
sus alcances y debida aplicacion actual; sin embargo, no se sustenta una problematica
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adecuada que de soporte a la propuesta de habilitar legalmente la recuperacion de terrenos
eriazos ni la pertinencia y coherencia de la modificacion de las leyes 29736 y 28585.

Tambien senalo que es importante precisar que la propuesta no se puede considerar debido
a que tecnicamente la reconversion productiva es el cambio de cultivo o de crianza hacia otras
cadenas que tengan mejores rentabilidades como, por ejemplo, la instalacion del cultivo de
banana organico donde antes hubo cuitivo de arroz en la zona norte dei pafs, en Piura
principalmente, o la instalacion de cultivos de palta, esparrago o citricos en lea, donde antes
habia produccion de algodon; y que es par ello que el concepto de ten-eno eriazo no se puede
incluiren la ley de reconversion productiva.

Agrego que la propuesta legislativa tambien plantea que el MIDAGRI, el MEF y los GOREs
coordinen el tinanciamiento de los sistemas de regadio que se implementanan en los terrenos
eriazos, pero esto generaria gasto al erario publico, io que no puede considerarse ya que no
es competencia del Poder Legislative. Adicionai a ello, acoto que sobre la modificacion de la
Ley 28585, Ley que crea el Programs de Riego Tecnificado, se propone incfuir la habilitacion
legal para el aprovechamiento de terrenos eriazos con apoyo de sistemas de regadio, entre
otros; cuando la Ley en mencion sienta las bases para el funcionamiento del Programa de
Riego Tecnificado como un mecanismo para promover la inversion publica en proyectos de
riego; y que, por ultimo, ya se cuenta con regulacion respecto a la adjudicacion de tierras
eriazas y la promocion de la inversion en proyectos de irrigacion para la ampliacion de frontera
agricola en terrenos eriazos propiedad del Estado.

For lo expuesto, el senor Presidente manifesto que la Comision Agraria, de conformidad con
lo establecido en el inciso c) del articulo 70 de! Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 2858/2022-CR y, par consiguiente, su
envio al archivo.

No habiendo intervenciones, el senor Presidente, sometio a voto nominal la referida
propuesta de DICTAMEN NEGATIVO; siendo aprobado por mayoria, con el voto a favor de
los senores congresistas: 1. Castillo Rivas, 2. Ruiz Rodriguez, 3. Acuna Peralta, 4. Bazan

Narro, 5.Ciccia Vasquez, 6. Coayla Juarez, 7. Cordova Lobaton, 8. Garcia Correa, 9. Infantes

Castaneda, 10. Martmez Talavera, 11. Pazo Nunura, 12. Picon Quedo, 13. Portero Lopez y

14. Zeta Chunga; y la abstenaon de: 1. Cruz Mamani y 2. Medina Hermosilla.

V.4. PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO recaido en el PROYECTO DE LEY
SS43/2022-CRf mediante el cual se propone la "Ley que modified la Ley 31368
para reforzar las agendas agricis a traves del servicio de extension
agropecuaria"; y PROYECTO DE LEY 2059/2021- CR, me^iante el cual se propone
la WLey de promocion y funcionarniento operativo de las agendas cigraricis".
(Grupo Parlamentario BIoque Magisterial de Concertacion Nadonal; Cong. Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza) y (Grupo Parlamentario Acdon popular; Cong. Karol Ivett
Paredes Fonseca); respectivamente.

El senor Presidente manifesto que teniendo en cuenta las opiniones tecnicas recibidas, es
necesario considerar que en las propuestas legislativas se pone de manifiesto la necesidad
de brindar mayor, mejory directo apoyo a las agendas agrarias, que son la primera Imea de
contacto tecnico con los agricultores y asociaciones mrales y que su inten/encion en la cadena
productiva se veria demostrada inmediatamente en los beneficios y oportunidades que se
generarian para la agricultura familiar; y que ambas propuestas consideran insuficiente la
legislacion vigente, pues esta no contempla todas las necesidades y requerimientos basicos
de las agendas agrarias, las cuales vienen siendo olvidadas y marginadas por tas mismas
direcciones regionales agrarias y el propio MIDAGRI.
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Agrego que las propuestas legislativas encargan al MIDAGRI y a los GOREs, a traves de sus
direcciones regionales agrarias, la promocion y funcionamiento operativo de las agencias
agrarias y el fortalecimiento de las mismas, mediante la implementacion de un servicio de
extension agropecuaria; que no obstante sean alternativas necesarias en beneticio de los
productores agropecuarios, en especial para los agricultores que forman parte de la
agricultura familiar, se debe tener en consideracion que las mismas vulnerarian las reglas para
la estabilidad presupuestaria, reguiada en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley 31639, Ley de Equilibria Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2023, la cual establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de [os creditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del
Sector Publico y un analisis de costo beneficio.

Precise que el artfculo 79 de la Constitucion establece que "Los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que

se refiere a su presupuesto (...)"; que, par tanto, las propuestas de ley vulneranan lo
dispuesto en el citado articulo constitucional; y que, en ese sentido, se debe recomendar que
respecto a las caracteristicas formales que deben cumplir las propuestas tegislativas, es
importante tener presente el IVIanual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por el Acuerdo 106-2020-2021/MESA-CR, que indica "el Objeto de la Ley debe
corresponder a un andlisis concreto de la realidad", entre otras caracteristicas

fundamentales.

For lo que el senor Presidente de la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido en
el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomendo la NO
APROBACION de !os proyectos de ley 5543/2022-CR y 2059/2021-CR; y, por consiguiente,
su envio al archive.

No habiendo interven clones, el senor Presidente sometio a voto nominal la referida propuesta
de DICTAMEN NEGAT1VO; siendo aprobado por mayoria, con el voto a favor de ios senores
congresistas: 1. Castitlo Rivas, 2. Ruiz Rodnguez, 3. Acuna Peralta, 4. Bazan Narro, 5. Ciccia

Vasquez, 6. Coayla Juarez, 7. Garcfa Correa, 8. Infantes Castaneda, 9. Martinez Talavera,

10. Portero Lopez y 11. Zeta Chunga; en contra: 1 . Cmz Mamani y 2. Medina Hemnosilia; y
abstenciones de: 1. Cordova Lobaton y 2. Pazo Nunura.

V.S. PROPUESTA DE DICTAMEN recaido en el PROYECTO DE LEY 4768/2022-CR que,
con TEX70 SUSTITUTORIO, propone la ftLey que modifica la Ley General de
Comunidades Campesinas para el fortalecimiento institucional y la
democratizacion de la directiva cotnunal". (Grupo Parlamentario Peru Libre; Cong.
Silvana Emperatriz Robles Araujo).

El senor Presidente informo que respecto del dictamen del Proyecto Ley 4768 sobre
comunidades campesinas se reprograma para una proxima sesion, en razon de haberse

recibido sugerencias tecnicas de reciente data, que son necesarias estudiar y contemplar en
el respective dictamen.

y.6. SUSTENTACI6N DEL PROYECTO DE LET 5S47/2022-CR, mediante el cual se
propone la ULey defomento e investigacion de la lluvia artificial para garanUzctr
la productividad agricola en el Peru". (Cong. Paul Silvio Gutierrez Ticona; Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nadonal).

El senor Congresista Gutierrez Ticona, conforme a la convocatoria formulada por la Comision
Agraria, cumplio con la sustentacion de la iniciativa de su autoria, Proyecto de Ley 5547/2022-
CR, apoyado en diapositivas.
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Culminada la exposidon, el senor Presidente manifesto que el Equipo Tecnico de la Comision
iniciara el trabajo de elaboraret predictamen correspondiente.

Finalmente, el senor Presidente manifesto que, habiendose tratado los puntos de agenda
materia de sesion, solicito autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar el
tramite de lectura y aprobacion del Acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada
por unanimidad.

Siendo las 10 horas con 47 minutos del miercoles 4 de octubre de 2023, se levanto la
Tercera Sesion Ordinaria de la Comision AgrarEa.

(Se deja constancia que la transcripcion elaboradapor el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso, forman parte
de la presente Acta).

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS
Presidente

MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ
Secretaria
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