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Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de hacer llegar a su
Despacho una relacion de los tratados suscritos por el Perd y que se

encuentran pendientes de aprobacion o en dacién de cuenta por el Congreso
de la Republica.

En ese sentido, mucho agradeceré a usted tenga a bien
considerar a los citados instrumentos internacionales para su analisis vy
discusion en la presente legislatura, teniendo en cuenta su relevancia en el
cumplimiento de la Politica Exterior peruana.

Dios guarde a usted,
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de seliembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 209 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. RELACIONES EXTERIORES.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE tAREPUBLICA



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 17 de setiembre del 2021

De conformidad con el Acuerdo N° 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de
2021, asignese el N° 209/2021-PE, al Proyecto de
Resolucion  Legislativa  N°  292/2016-PE, Para
continuar su tradmite desde el estado procesal en el
qgque se enconfraba al término del periodo
parlamentario 2016-2021.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 4 de octubre de 2011

Se acordd que se actualicen los proyectos de Resolucién Legislativa
correspondientes, continle el tramite de los Tratados Internacionales
Ejecutivos, y pasen a la Comision de Relaciones Exteriores.

....................

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
/ Primer Vicepresidente del
Congreso de {a Repikblica
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Dict. Proy. N°® 148/2006-PE.

CONGRESO

Lnia o o9 DE LA REPUBLICA

MITE DOCUMENTARIQ

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE RESOLUCION LEGISLATIVA N°
148/2006-PE QUE PROPONE APROBAR LA
“CONVENCION I1BEROAMERICANA DE
DERECHOS DE LOS JOVENES”.

DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2007-2008

SENOR PRESIDENTE:

Ha venido para dictamen de las comisiones de Relaciones Exteriores y de la Mujer y
Desarrollo Social, el proyecto de resolucion legislativa N° 148/2006-PE presentado por el
Poder Ejecutivo, que propone aprobar la “Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes’ (en adelante la Convencién), suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de
Badajoz, Reino de Espana.

Después del analisis y debate correspondiente, las comisiones dictaminadoras han
acordado por mayoria, en su sesion conjunta realizada el 8 de abril de 2008, proponer al
Pleno del Congreso de la Republica la aprobacion del texto legal segun consta en |a parte
final del presente dictamen.

. OBJETIVO DE LA PROPUESTA:

El proyecto de resolucion legislativa tiene por finalidad aprobar la Convencién, suscrita el
11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espafna; que tiene como
principal objetivo lograr que los jovenes cuenten con un instrumento juridico especifico
que le reconozcan, garanticen y protejan sus derechos.

Il. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES:

Mediante OF RE (TRA) N° 3-0/92 c/a del 21 de agosto de 2006, el senor Ministro de
Relaciones Exteriores somete a consideracion del Congreso de la RepuUblica la
aprobacién de la Convencidn. El proyecto de resolucion legislativa ingresa al Congreso de
la Republica el mismo dia y es derivado a la Comisidon de Relaciones Exteriores el 29 de
agosfo de 2006.

Adjunta al pedido:

- Dos copias autenticadas del Acuerdo.
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- Memorandum (DGL/ALA) N° 1175, del 16 de junio de 2005, remito por la Direccién de
Asuntos Sociales y Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores,

- Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI (145/173), del 21 de julio de 2005 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

- Memorandum (DHU) N° 239/05, del 21 de julio de 2005 de la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ, del 08 de agosto de 2005 de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Comisién Nacional de la Juventud.

- Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU/P, del 05 de octubre de 2005 de la Presidenta de la
Comisién Nacional de la Juventud.

- Oficio N° 363-2005-CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre de 2005 de la Presidente de la
Comisién Nacional de la Juventud.

- Memorandum (AJU) 012-2006, del 13 de enero de 2006 de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe (TRA) N° 002-2006, de la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Resolucién Suprema N° 026-2006-RE, de 24 de enero de 2006 que dispone la
remision al Congreso de la Republica de la Convencion.

La aprobacién de la Convencién se puso a consideracion del Pleno del Congreso de la
Republica el 29 de noviembre del 2007, donde luego del debate, a solicitud de los
congresistas Castro Stagnaro y Zevallos Gamez, se aprueba una cuestién previa para
que vuelva a esta Comisién y pase a su vez a la Comision de la Mujer y Desarroilo Social.

Es de precisar que, la Comisién de Relaciones Exteriores tiene la condicion de principal y,
la Comision de la Mujer y Desarrollo Social de secundaria.

Nl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

El procedimiento otorgado a la Convencién se enmarca en lo dispuesto por el articulo 56°
de la Constitucién Politica, literal f) del numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica y Ley N° 26647 sobre normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano.

El articulo 56° de la Constitucion Politica ordena la obligatoriedad de su aprobacion por el
Parlamento por referirse a materias de derechos humanos, pues trata del reconocimiento
de derechos y libertades de los jovenes.

El literal f) del numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del Congreso ordena que al
pedido de aprobacion debe acompanarse: el texto integro del documento internacional,
sus antecedentes, informe sustentatorio, opinién técnica favorable del sector o sectores
competentes y la resolucién suprema que aprueba la remision al Congreso de la
Republica.
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El primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 establece que la aprobacion legislativa
de los Tratados a que se refiere el articulo 56° de la Constitucién Politica, corresponde al
Congreso de la Republica, mediante Resolucién Legislativa.

IV. CONTENIDO DE LA CONVENCION:

La Convencion consta de 44 articulos, distribuidos en 5 capitulos (articulos 1° al 38°) y 5
clausulas finales (articulos del 39° al 44°), con el siguiente esquema:

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Ambito de aplicacion.- Establece que la Convencion alcanza a todas las
personas, nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas entre los
15 y 24 anos de edad, sin perjuicio de lo que beneficie a los menores de edad por
aplicacion de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nino.

Articulo 2°. Jovenes y derechos humanos.- Reconoce el derecho a gozar y disfrutar de
todos los derechos humanos y se compromete a respetar y garantizarles el pleno disfrute
y ejercicio de sus demas derechos.

Articulo 3° Contribucion de los Jovenes a los derechos humanos.- Compromete a
los Estados Parte a formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan el
compromiso de los jévenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y
a la difusién de valores de la tolerancia y la justicia.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 4°. Derecho a la Paz.- Proclama el derecho a la paz, a una vida sin violenciay a
la fraternidad y el deber de alentarlos.

Articulo 5°. Principio de no-discriminacién.- Proclama que el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jévenes no admite ninguna forma de discriminacion.

Articulo 6°. Derecho a la igualdad de género.- Reconoce la igualdad de género de los
jovenes y declara el compromiso de los Estados Parte de impulsar politicas, medidas
legislativas y presupuestarias que la asegure.

Articulo 7°. Protagonismo de la familia.- Reconoce la importancia de la familia y las
responsabilidades y deberes de padres y madres de orientar a sus hijos e hijas jovenes
menores de edad en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 8°. Adopcién de medidas de derecho interno.- Compromete a los Estados
Parte a promover, proteger y respetar l1os derechos que reconoce y a adoptar medidas
legislativas, administrativas y asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce de
los derechos que la Convencion reconoce.

CAPITULO li

'erechos Civiles y Politicos
Articulo 9°. Derecho a la vida.- Reconoce el derecho a la vida y garantiza el desarrollo
fisico, moral e intelectual de los jévenes. Prohibe la aplicacién de la pena de muerte a los
jévenes.
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Articulo 10°. Derecho a la integridad personal.- Compromete a los Estados Parte a
adoptar medidas de proteccion a favor de los jévenes en relacion con su integridad y
seguridad fisica y mental.

Articulo 11°. Derecho a la proteccion contra {os abusos sexuales.- Compromete a los
Estados Parte a tomar todas las medidas necesarias para la prevencién de la explotacion,
el abuso y el turismo sexual y de otro tipo de violencia o maltrato.

Articulo 12°. Derecho a la objecion de conciencia.- Proclama el derecho de los jévenes
a formular objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio y establece el
compromiso de los Estados Parte a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y asegurar que los jovenes menores de 18 ahos no
sean llamados a filas ni involucrados en hostilidades militares.

Articulo 13°. Derecho a la justicia.- Reconoce el derecho a la justicia de los jévenes y
compromete a los Estados Parte a garantizar una legislacion procesal que tenga en
cuenta la condicidn juvenil que recoja todas las garantias del debido proceso.

Articulo 14°. Derecho a la identidad y personalidad propias.- Proclama el derecho de
los jovenes a una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra voluntariamente;
asi como el compromiso de los Estados Parte a promover el debido respeto a su identidad
y garantizar su libre expresion.

Articulo 15°. Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.- Reconoce el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y compromete a los
Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para alcanzar la plena efectividad de
estos derechos y para evitar cualquier explotacion de su imagen o practicas en contra de
su condicion fisica y mental.

Articulo 16°. Derecho a la libertad y seguridad personal.- Reconoce el derecho a la
libertad y al ejercicio de la misma, sin coaccién ni limitacion, garantizando que los jovenes
no sean arrestados, detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Articulo 17°. Libertad de pensamiento, conciencia y religion.- Proclama el derecho de
los jovenes a la libertad de pensamiento, conciencia y religibn, comprometiendo a los
Estados Parte a promover todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho.

Articulo 18°. Libertad de expresién, reunién y asociacion. Reconoce el derecho de los
jévenes a la libertad de opinidn, expresion, reunién e informacién, a disponer de foros
juveniles y a crear organizaciones y asociaciones sin interferencia o limitacion.

Articulo 19°. Derecho a formar parte de una familia.- Reconoce el derecho de todo los
jévenes a formar parte activa de una familia y de los jovenes menores de edad a ser oidos
en caso de divorcio o separacién de sus padres para efectos de atribucion de su propia
guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de adopcién.

Articulo 20°. Derecho a la formacion de una familia.- Proclama el derecho de los
jovenes a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucion del
matrimonio dentro de un marco de igualdad, asi como a la matemidad y paternidad
responsables.

Articulo 21°, Participacion de los Jovenes.- Establece que todos los jovenes tienen
derecho a la participacion politica y el compromiso de los Estados Parte a impulsar y
promover su inclusién en la vida politica de su pais.

CAPITULO 1l
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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Articulo 22°. Derecho a la educacién.- Establece el derecho de los jévenes a la
educacion y la obligacién de los Estados Parte a garantizar una educacion integral,
continua, pertinente y de calidad.

Articulo 23° Derecho a la educacion sexual.- Reconoce que el derecho a la educacion
también comprende el derecho a la educacion sexual y a la informacion relativa a la
reproduccion y sus consecuencias.

Articulo 24°. Derecho a la cultura y el arte.- Reconoce y garantiza el derecho de los
jovenes a la vida cultural y |a libre creacion y expresion artistica.

Articulo 25°. Derecho a la salud.- Reconoce el derecho de los jovenes a una salud
integral y de calidad, comprometiendo a los Estados Parte a adoptar politicas y programas
preventivos de salud.

Articulo 26°. Derecho al trabajo.- Proclama el derecho al trabajo y a una especial
proteccién del mismo.

Articulo 27°. Derecho a las condiciones de trabajo.- Derecho a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a |a insercidén, remuneracion, promocién y condiciones
en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer empleo, la capacitacién
laboral y que se atienda de manera especial a los jovenes temporalmente desocupados.
El trabajo para los jovenes de 15 a 18 anos serd motivo de una legislacion protectora
especial de acuerdo a las normas internacionales de trabajo.

Articulo 28°. Derecho a proteccion social.- Garantiza el derecho a la proteccién laboral
frente a situacion de enfermedad, accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas
aquellas situaciones de falta o de disminucién de medios de subsistencia o de capacidad
para el trabajo.

Articulo 29°. Derecho a la formacion profesionat.- Establece que los jévenes tienen
derecho al acceso no discriminatorio a la formacién profesional y técnica inicial, continua,
pertinente y de calidad, que permita su incorporacion al trabajo.

Articulo 30°. Derecho a la vivienda.- Establece que todo joven tiene derecho a una
vivienda digna y de calidad que le permita desarroilar su proyecto de vida y sus relaciones
de comunidad, para lo cual los Estados Parte adoptardn medidas para efectivizar la
movilizacion de recursos publicos y privados para facilitar su acceso a una vivienda.
Articulo 31°. Derecho a un medio ambiente saludable.- Garantiza el derecho de los
jovenes a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 32°. Derecho al ocio y esparcimiento.- Proclama el derecho de los jévenes a la
recreacion y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los ambitos
nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover €! intercambio cultural,
educativo, vivencial y ludico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el respeto a la
diversidad cultural y a la solidaridad.

Articulo 33°, Derecho al deporte.- Establece el derecho a la educacién fisica y a la
practica de los deportes orientados por los valores del respeto, la superacién personal y
colectiva, trabajo en equipo y solidaridad.

Articulo 34°. Derecho al desarrollo.- Reconoce el derecho de los jévenes al desarrollo
social, econémico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
jhiciativas que se implementen para tal fin.

CAPITULO IV
Mecanismos de Promocion
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Articulo 35°. Organismos nacionales de juventud.- Compromete a los Estados Parte a
la creacion de un organismo gubermamental permanente, encargado de disenar, coordinar
y evaluar politicas publicas de juventud.

Articulo 36°. Seguimiento regional de la aplicacion de la Convencidn.- Establece que
la Secretaria General de la Organizacién |beroamericana de Juventud (OlJ) es la
encargada de realizar el seguimiento regional de la aplicaciéon y cumplimiento de la
Convencion.

Articulo 37°. Difusion de la Convencidn.- Compromete a los Estados Parte a difundir
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion a los jovenes asi como al
conjunto de la sociedad.

CAPITULO V

Normas de Interpretacion

Articulo 38°. Normas de Interpretacion.- Establece que la Convencion no afectara a las
disposiciones y normativas que reconozcan o amplien los derechos de los jovenes.

CLAUSULAS FINALES

Los articulos 39°, 40°, 41°, 42°, 43° y 44°, se refieren a la firma, ratificacién y adhesion;
entrada en vigor; enmiendas; recepciéon y comunicacion de declaraciones (reservas);
denuncia y designacién de depositario, respectivamente.

V. OPINIONES RECIBIDAS:
Se cuenta con la opinién favorable de los siguientes sectores:

A. Opiniones Recibidas antes de aprobarse la Cuestién Previa de Regreso a
Comision

1. Ministerio de Relaciones Exteriores

a) Direccion General de Asuntos Legales (Memorandum (DGL/ALA) N° 1175 del
16 de junio del 2005)

Manifiesta su conformidad con el texto propuesto de la Convencién pero haciendo
notar la contradicciéon de su articulo 20° con el articulo 30° de la Constitucién Politica
del Peru y 42° del Cédigo Civil, por cuanto dicho dispositivo iberoamericano le
reconoce al joven comprendido entre los 15 y 24 anos el derecho a constituir un
matrimonio, en tanto la legislacién interna peruana no permite el ejercicio de dicho
derecho a los jovenes menores de 18 anos.

Del mismo modo advierte la colisién de! articulo 21° de la Convencidn con los
dispositivos antes citados de la legislacién interna, toda vez que faculta a los jévenes
de entre 15 y 24 anos ejercer derechos politicos tales como elegir y ser elegido,
cuando en el Perd esta prerrogativa esta reconocida sélo a los jévenes mayores de 18
afos.
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En este contexto, sugiere proponer que la aplicacién de lo dispuesto por los articulos
20° y 21° de la Convencién se haga conforme a la legislacion interna de cada Estado
parte o de lo contrario que el Peru exprese las reservas sobre estos dispositivos.

De otra parte, recomienda consultar la aplicacién de los articulos 26° y 27° de la
Convencién con el Ministerio de Trabajo a efecto de que de su conformidad sobre la
aplicacién de dichos articulos en concordancia con la legislacién interna en materia de
trabajo de menores.

Del mismo modo, recomienda consultar el texto de la Convencién con la Direccion
General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de
conocer su compatibilidad con los Convenios en materia de Derechos Humanos
suscritos por el Peru.

b) Direccion General de Derechos Humanos (Memorandu (DHU) N° 339/05 del 20
de julio de 2005)

Sednala que la Convencién constituye una importante iniciativa que busca afirmar los
derechos de |a juventud y lograr compromisos por parte de los Estados para asegurar
el disfrute de los mismos. No obstante, llama la atencién respecto de los siguientes
aspectos:

1. Ambito de aplicacién

Precisa que es conveniente que en el articulo 1° de la Convencidon se consigne
claramente los derechos de los jovenes sin importar su condicién migratoria
irregular, en razéon de que en dicho dispositivo sélo se hace referencia a todos los
jévenes nacionales o residentes en algun pais de iberoamérica, lo cual no
comprende a los menores bajo la condicién de migrantes irregulares.

2. Principio de no discriminacién y formacion de una familia

Advierte que la conjuncién de los articulos 5° y 20° de la Convencién lleva a la
imposibilidad de los Estados que la ratifiquen de impedir a los jovenes
homosexuales el matrimonio entre ellos, pudiendo incluso comprenderse el
ejercicio de la paternidad o maternidad homosexual, lo cual implica admitir dicho
tipo de matrimonio y de paternidad o maternidad.

En tal sentido, sefiala que no resulta viable que dichos cambios se impongan
mediante la adopcion de un tratado internacional, toda vez que el Estado que lo
atifique se compromete a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para hacer efectivo el goce de los derechos en él reconocidos.
(articulo 8°).

3. Pena de Muerte
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Senala que en el caso de ratificarse la Convencién, la pena de muerte regulada en
el articulo 140° tendria que ser aplicada de acuerdo a loc normado en el articulo 9°
de la Convencioén, por lo que no existiria conflicto alguno de normas.

4. Participacion en hostilidades

Considera que podria ser recomendable mantener el textc del Protocolo
Facultativo de la Convenciéon relativa a los Derechos del Nino sobre la
participacién de los nifios en los conflictos armados’ en vez de la regulacién que
contiene el articulo 12° de la Convencién, por cuanto se trata de un instrumento
largamente discutido y analizado por especialistas, y lo establecido en la
Convencion es una posicién radical ya que prohibe la participaciéon de menores de
18 afos en conflictos armados.

5. Personas con discapacidad

Senala que seria oportuno que la Convencion cuente en su parte preambular con
una mencion a los jovenes con discapacidad y refuerce su caracter inclusivo.

¢) Asesoria Juridica (Memorandum (AJU) N° 012-2006 del 13 de enero de 2006)

Con el Memorandum de [a referencia, senala que la Convencion versa sobre materias
incluidas en la lista positiva del articulo 56° de la Constitucion Politica del Peru
(derechos humanos y diversos articulos requieren medidas legislativas para la
ejecucion de esta Convencion); por lo que debe perfeccionarse de conformidad con
dicho articulo constitucional, el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 y el
articulo 1° de la Resolucioén Legislativa N° 017-2003-CR.

d) Direccién de Tratados (Informe (TRA) N° 002-2006 del 17 de enero de 2006)

Considera que la Convencion debe perfeccionarse de acuerdo a lo estipulado en el
inciso 1 del articulo 56° de la Constitucion Politica del Peru, respecto de los “derechos
humanos”, toda vez que la citada Convencién reconoce derechos y libertades a los
jovenes como sujetos de derechos, conteniendo también, disposiciones referidas a los
derechos civiles y politicos, derechos de primera y segunda generacién.

Asimismo, senala que se debe tener en cuenta para la aprobacion de la Convencién
las reservas formuladas por el Peru al momento de la suscripcién, las mismas que
deben confirmarse cuando se efectie el depoésito del instrumento de ratificacion, en

ista que los articulos 5°, 12° inciso 3, y 14° de dicho texto, no son compatibles con
nuestra legislacion interna.

' Articulo 1°.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningiin miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades. (El articulo 12° de la Convencién
de plano prohibe la panticipacién de menores en hostilidades militares).
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Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-
OAAL-OAI (145/173) del 21 de julio de 2005)

Opina con relaciéon a los articulos 26°2 y 27°° de la Convencién, considerando
favorable para nuestro pais que la Convencién incluya los derechos laborales de los
jovenes que estarian acordes con lo expresado en la normatividad interna y las
politicas laborales que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo viene
implementando.

Senala ademas que la normatividad interna que involucra a los jévenes contemplados
en el rango de edad previsto por la Convencién es propicia para garantizar sus
derechos.

Comisién Nacional de la Juventud (Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ del 8 de
agosto de 2005)

Opina a favor de la suscripcion de la Convencién, haciendo las siguientes precisiones:
Considera importante cambiar los términos de "nacionales” y “residentes” a “jévenes

Iberoamericanos o de Ibero América” con el proposito de hacer mas inclusiva |a
Convencion a los jovenes migrantes.

? Articulo 26°. Derecho al trabajo.

1.
2.

3.

Los jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccion del mismo.

Los Estados Parte se comprometen 2 adoptar las medidas necesarias para generar 1as condiciones que
permitan a los jdvenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo.

Los Estados Parte adoptaran las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las
empresas para promover actividades de insercién y calificacion de jovenes en ¢l trabajo.

3 Anticulo 27°. Derecho a las condiciones de trabajo.

1.

Los jévenes tienen derecho a la igualdad de oporrunidades y trato en lo relativo a la insercién,
remuneracion, promocion y condiciones en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer
empleo, la capacitacidon laboral y que se atienda de manera especial a los jovenes temporalmente
desocupados.

. Los Estados Parte reconocen que los jovenes trabajadores deben gozar de iguales derechos laborales y

sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a estar protegidos contra la explotacion

econdémica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacién y el desarrollo fisico y
psicolégico.

. El trabajo para los jévenes de 15 a 18 anos, sera motivo de una legislacion protectora especial de

acuerdo a las normas intemacionales del trabajo.

. Los Estados Parte adoptarin medidas para que las jovenes trabajadoras menores de edad sean

beneficiarias de medidas adicionales de atencion especifica potenciadora de la que, con caracter general,
se dispense de acuerdo con la legislacion laboral, de Seguridad Social y de Asistencia Social. En todo
caso adoptarin, a favor de aquéllas, medidas especiales a través del desarrollo del apartado 2 del articulo
10 del Pacto Internacional de derechos economicos, sociales y culturales. En dicho desarrollo se prestara
especial atencidn a ta aplicacion del articulo 10 del Convenio 102 de la Organizacion Intermacional del
Trabajo.

. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas politicas y legislativas necesarias para suprimir

todas las formas de discriminacidn conira la mujer joven en el 4mbito laboral.
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Se adhieren a las recomendaciones de la Cancilleria con respecto a formular reserva
a los articulos 14° y 20° de la Convencién a fin de evitar el matrimonio entre
homosexuales y la posibilidad de ejercer la paternidad o maternidad.

Considera que deberiamos presentar una reserva respecto del articulo 12° de la
Convencion, pues colisiona con nuestra legislacion vigente, en estricto con la Ley N°
27178, Ley del Servicio Militar, ya que en nuestro pais los jovenes a partir de los 17
anos son considerados en edad militar, pudiendo ser llamados a filas.

Senala que reconocer la identidad por orientacién sexual (articulo 14°), podria generar
grandes complicaciones a la legislacién interna si lo concordamos con el articulo 5°y
20° de la misma Convencion.

Advierte que en nuestra legislacion no se encuentra regulada la posibilidad de que la
voluntad de un menor de edad sea determinante para los casos de adopcién, por lo
gue esto podria implicar una posterior adecuacién legal interna al respecto.
Recomienda cambiar en el articulo 32° de la Convencion el término “derecho al ocio y
esparcimiento” por “derecho a la recreacion y al tiempo libre”.

Por otro lado, cabe senalar que la Presidencia de la Comisién Nacional de la
Juventud®, ahora Secretaria Nacional de Adopciones, mediante Oficio N° 363-2005-
CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre del 2005, informé al Ministerio de Relaciones
Exteriores que mediante Carta N°® 194-2005-CNJ-CONAJU-P del 5 de octubre del
2005, dirigida al Secretario General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud —
OlJ, el ?obierno del Perd formuld reservas a los articulos 5°, 12° - inciso 3, 14° v 20° -
inciso 1°.

Ministerio de Justicia (Oficio N° 016-2007-JUS/AT del 05 de enero de 2007)

Sefala que la Convencion promueve el desarrollo integral de los jévenes en nuestro
pais, por ello su incorporacién al derecho nacional debe proseguir con los tramites
regulados en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Estado.

Considera que existe conflicto entre lo sefialado por el articulo 1° de la Convenciéon
con la legislacion nacional acerca de las edades que han de verificarse para
considerar como joven a una persona, por lo que se debera tener presente a efectos
de formular la respectiva reserva contra dicho articulo.

Opiniones Recibidas luego de aprobarse |la Cuestion Previa de Regreso a
Comisién y su envio a la Comisién de la Mujer y Desarrollo Social

Secretaria Nacional de la Juventud (Oficios N° 095-2007-ME/SNJ-SN del 10 de
diciembre de 2007, N° 097-2007-ME/SNJ-SN del 14 de diciembre del 2007 y N°
050-2008-ME/SNJ-SN del 27 de marzo de 2008)

* En ese entonces, presidida por la Dra. Inés Carmen Vegas Guerrero.

* La formulacién de dichas reservas se realizé en ménito de la Resolucién Suprema N° 152-2005-RE de fecha
06 de julio de 2005, mediante la cual el Presidente de la Repiblica (en ese entonces Alejandro Toledo) facultd
a la Dra. Carmen Inés Vegas Guerrero suscnbir la Convencidn, extendiéndole los Plenos Poderes para ello.
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En su calidad de ente promotor de los derechos de los jovenes y articulador de las
politicas de juventud en nuestro pais, mediante los oficios referidos, comunica a la
Presidencia del Congreso de la Republica, a la Comisién de la Mujer y Desarrollo
Social y a la Comisiéon de Relaciones Exteriores, respectivamente, que respaldan la
pronta aprobacion de la Convencién con reservas a los articulos 5° 14°y 20° inciso 1,
dejando establecido que dichas reservas se basan exclusivamente en que los
referidos articulos colisionan con nuestro ordenamiento legal interno, por lo que
aceptarlos comprometeria al Estado Peruano a replantear la concepcion juridico social
de familia y matrimonio.

Asimismo, sefala que la aprobacion de la Convencidn sin reserva alguna implicaria la
posible legalizacién del matrimonio entre jévenes del mismo sexo, pudiendo inclusive
tener derecho a la paternidad o maternidad, modificando el concepto que la propia
Constitucion atribuye al matrimonio y a la famitia.

En el mismo orden de ideas, manifiesta que las reservas serian coherentes con las
reservas que el Peru efectud en la Conferencia Internacional de la Mujer realizada en
Beijing en 1995 en la que declar6: “La comunidad y el Estado protegen a la familia y
promueven el matrimonio, reconociéndolos como institutos naturales y fundamentales
de la sociedad. El origen esencial de la familia y el matrimonio lo constituye la relacién
personal que se establece entre hombre y mujer...”; por lo que solicita al Congreso de
la Republica la pronta aprobacién de la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes con las reservas sugeridas.

Ministerio de Relaciones Exteriores (Oficios (GAB) N° 3-O-A/56 del 18 de febrero
de 2008 y N° 3-0-A/55 del 19 de febrero de 2008)

El Ministro de Relaciones Exteriores recomienda, con miras a la ratificacién de la

Convencion, formular declaraciones interpretativas en torno a aguellos articulos gue
han sido materia de reservas al momento de la suscripcién.

Senala que la declaracién interpretativa es una institucién muy cercana a la reserva,
en donde el Estado que la formula manifiesta que, a su juicio, hay que dar una
determinada interpretacién a las normas contenidas en el tratado, con lo cual se busca
compatibilizar la doctrina y practica del derecho internacional de los derechos
humanos con el ordenamiento juridico interno.

Por otro lado, el Informe (AJU) N° 002-2008 (de la Asesoria Juridica) que se adjunta
con los oficios de la referencia, precisa que el hecho de que el Estado peruano haya
formulado determinadas reservas al momento de suscribir la Convencion no implica

ue se encuentre vinculado por las mismas. En este sentido, aclara que, en términos
generales, una reserva (reserva embrionaria) formulada en el momento de la firma de
un tratado, que necesita de un acto posterior para su definitiva entrada en vigor (la
ratificacion, por ejemplo, como modo de manifestacién de Ia voluntad en obligarse por
la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes) habré de confirmarse en
dicho momento posterior. Si no se procede a ello, se tendra por no planteada.

11
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5

VI.

1.

Organizacion Iberoamericana de Juventud - OlJ (Cartas del 18 de febrero de
2008%)

Con el animo de colaborar en el proceso de ratificacion de la Convencién, el
Secretario General’ de la OlJ, recomienda que al ser la Convencién un tratado de
Derechos Humanos, se establezcan declaraciones interpretativas -en vez de reservas-
que salvaguarden la aplicacion del derecho nacional, pues la norma internacional es
no generar reservas en este tipo de instrumentos internacionales.

En tal sentido, respecto a los articulos 5°, 14°y 20° inciso 1 de la Convencidn, sugiere
que el Estado peruano introduzca una declaracion que especifique la concepcién
juridico social del concepto de familia y matrimonio inserto en el marco legal peruano;
y, en rejacion al articulo 19° inciso 2, sugiere que se introduzca una declaracién gue
no sea contradictoria a la Ley N° 27337, Codigo de los Nifos y Adolescentes.

Red Peruana Gays, Lesbianas, Bisexuales y Trans contra el prejuicio y por l1a no
discriminacién por orientaciéon sexual e identidad de género. (TLGB) — La
Asociacion Civil Selva Amazdnica y la Asociacion Civil de Diversidad Sexual de
la Regién Callao y, otros®.

Diversas asociaciones y agrupaciones como las sefnaladas, expresaron su posicién
respecto de la aprobacion de la Convencion senalando la conveniencia por parte del
Estado de ratificar la Convencién sin reservas en mérito a que, entre otros aspectos,
los enunciados de la Convencion buscan promover y garantizar los derechos de la
juventud y a su vez remediar la situacion de desigualdad que hoy en dia viven miles
de j6venes por diversas razones, como tener una orientacién sexual distinta de la
heterosexual.

Asimismo, refieren que la Convenciodn, lejos de plantear uniones entre personas del
mismo sexo (principal argumento para plantear reservas en lo referido a la no
discriminacién por orientacion sexual) reconoce la igualdad en derechos de miles de
peruanas y peruanos sin distingo de su orientacion sexual y sigue la linea marcada
previamente por el Congreso (articulo 2° de la Constitucion y Ley N° 28237), el
Tribunal Constitucional (expedientes N°s 0023-2003-Al/TC, 2868-2004-AA/TC y
2273-2005-PHC/TC), el Ministerio de Salud (Plan Estratégico Multisectorial 2007-
2011 para la Prevencién y Control de las I1TS, VIH y SIDA en el Pert) y por los
tratados internacionales suscritos por el Peru.

ANALISIS DEL TRATADO:

BASE LEGAL

¢ Recepcionados en la comisiones de la Mujer y Desarrollo Social y, de Relaciones Exteriores mediante
Mensaje — Facsimil del 19 y 21 de febrero del 2008, respectivamente.

’ Fugenio Ravinet Mufoz.

¢ Comunicaciones llegadas a las comisiones de Relaciones Exterjores y, de la Mujer y Desarrollo Social
mediante oficios, cartas y correos electrdnicos en diferentes fechas.

12

/5



Dict. Proy. N® 148/2006-PE.
y,a DE(‘
&

pre

CONGRESO DE LA REPUBLICA

- Constitucion Politica del Peru.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

- Convencién Intemacional sobre los Derechos del Nifo.

- Convencién Relativa a la Proteccién del Nino y a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

- Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

- Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud — CONAJU.

- Cédigo Civil.

- Cobdigo de los Nifos y Adolescentes.

- Ley N° 27178, Ley del Servicio Militar.

2. ANTECEDENTES

La Convencién surgié por acuerdo adoptado en la |IX Conferencia |lberoamericana de
Ministros de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, en la cual se aprobd las
bases conceptuales y metodologicas para la elaboracion de un documento que
reivindique la condicidon de sujetos reales, especificos y concretos de derecho de los
jovenes, garantice su participacién social y politica y les reconozca como actores
estratégicos del desarrollo.

La adopcion de la Convencion recorrié un largo trayecto® que tuvo su primer punto de
inflexion en la 12 Reunién Técnica Convencional celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana, los dias 1y 2 de abril de 2004, donde fue sometida a analisis con la finalidad
de esclarecer posibles colisiones con ofros tratados de caracter internacional, referentes a
derechos y libertades fundamentales. Luego de una serie de debates, reflexiones y
consensos entre los paises participantes’, surgié el texto de la Convencion suscrito en
Badajoz, Reino de Espaha, el 11 de octubre de 2005.

El encuentro de Badajoz coincidié con el relanzamiento de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones a través de la creacién de la Secretarfa General Iberoamericana, cuyo
maximo representante a la fecha es el ex director del BID, Enrique Iglesias.

Cabe precisar que la Organizacion Iberoamericana de Juventud - OlJ'! ha prestado desde
un inicio todo su apoyo a este Proyecto y ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a la
concrecion de esta iniciativa, Por ello, promovio, en el marco de la celebracion de la Xl|
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, la adopciéon de una Resolucién
Especifica para la apertura de este proceso convencional.

® Ocho afos tomé |a elaboracidn def texto de [a Convencién. En su proceso participaron diversos especialistas
como sociblogos, psicblogos, educadores, economistas y abogados.

'® Los paises gue participaron en este proceso fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti,
Porrugal, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

'"''Es un organismo internacional de caracter multigubernamental con 12 afios de existencia, creado para
promover el dialogo, la concertaciéon y la cooperaciébn en materia de juventud entre los paises
yberoamenicanos. Su sede se encuentra en Madnd, Espana.
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Los paises que han suscrito la Convencién son los 21 paises que forman parte de la OlJ:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Peru, Portugal, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Republica Dominicana, Uruguay, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Venezuela, de los cuales cinco la han ratificado: Costa
Rica, Republica Dominicana, Honduras, Ecuador y Espana.

3. ALCANCES Y CONTENIDO

La Convencién constituye el primer documento de caracter internacional en materia de
derechos de la juventud en el mundo, destinada a dar soporte juridico al conjunto de los
gobiernos iberoamericanos para el desarrollo de politicas dirigidas a la promocién y
fortalecimiento de las potencialidades de la juventud, reconociendo en ese grupo a un
sector clave en los procesos de desarrollo de cada pais'?,

Los 44 articulos de los que consta, dan cabida a un amplio elenco de derechos vy
garantias especificamente formulados para atender la demanda y problematica de los
jovenes y consagran las prerrogativas y facultades que apuntan a considerarlos como
actores decisivos en el progreso de sus paises en el marco de los desafios que plantea el
mundo de hoy.

La Convencién responde a una filosofia e instrumentos juridicos que han creado una
cultura universal de respeto a la dignidad de las personas y de promocion de los derechos
humanos, cuya principal fuente juridica de inspiracién y de parametro para su elaboracién
ha sido el derecho internacional de los derechos humanos'.

En términos de derechos, en primer lugar, la Convencién representa un paso adelante en
la construccién de un entorno favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral de
los jovenes de Iberoamérica, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo. En
segundo lugar, conileva una correlativa obligacion de los Estados-Parte de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los desafios y retos
que plantea el mundo contemporaneo.

Esta Convencion contiene disposiciones referidas tanto a derechos de primera generacion
(derechos civiles y politicos), de segunda generacion (derechos economicos, sociales y
culturales) como de tercera generacion (derechos de solidaridad o de los pueblos) que
buscan avanzar en el reconocimiento explicito de derechos especificos de los jévenes
que guarden especial valor con la formacion de su identidad y el desarrollo minimo de su
personalidad y valores.

3.1. Ambito de aplicaciéon

"2 S espera se transforme en un referente global en materia de Derechos Humanos.

13 Conforman el marco del derecho internacional de los derechos humanos: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, las Convenciones internacionales relativas a temas de género, la
Convencidn Internacional de Derechos del Nino, los tratados regionales de derechos humanos.

14
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De conformidad con el articulo 1° de la Convencion, ésta alcanza a todos los jévenes
nacionales o residentes en algin pais de Iberoamérica, comprendidos ente los 15y los 24
afos de edad como sujetos y titulares de los derechos que les reconoce, sin perjuicio de
los que beneficie a los menores de edad por aplicacion de la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifo, por lo que la Convencion se aplicaria a parte de la poblacién
considerada como nino por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo™.

De ofro lado, se debe advertir que eventualmente la Convencién se podria hacer
extensivo en nuestro pais para las personas de hasta 29 anos de edad, por cuanto de
acuerdo con la Ley N° 27802, Ley del Consejo Naciona! de la Juventud son considerados
como jovenes los comprendidos entre los 15 y 29 anos de edad.

Esta extension de la normativa de |la Convencién para los jovenes peruanos de hasta 29
anos se haria en aplicacion del principio pro homine, mediante el cual se debe acudir a la
norma mas amplia o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones al ejercicio de derechos, y en aplicacion del
articulo 38° de ta misma Convencion que establece:

“Lo dispuesto en la presente Convencion no afectard a las disposiciones vy
normativas existentes que reconozcan o amplien los derechos de los jovenes
enunciados en la misma y que puedan estar recogidas en el derecho de un
Estado iberoamericano signatario o en el derecho internacional vigente, con
respecto a dicho Estado.”

Para mayor ifustracion, observemos el cuadro siguiente:

Instrumento Juridico Nino Joven

Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes - 15 - 24 anos
(Art. 1°)

Convencion sobre los
Derechos del Nifo 0 — 18 anos -
(Ar. 1°)

Caodigo de Nifos y
Adolescentes Concepcién — 12 anos 12 - 18 anos
(Art. 1° T.P)

Ley N° 27802 (CONAJU) - 15 — 29 anos
(Ar. 2°)

Estando al cuadro anterior, en virtud del principio pro homine y del articulo 38° de la
Convencion, en el ambito nacional el rango de edad al cual se aplicaria los alcances de la
Convencion seria_entre los 15 y los 29 anos, no obstante que la Convencién senale el
rango de 15 a 24 anos.

" El articulo 1° de esta Convencidn considera como nifio a todo ser humano menor de dieciocho afos de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. El Pert es
Estado-Parte de esta Convencién desde el 5 de setiembre de 1990.
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En tal sentido, cualquier peruano o residente en el territorio nacional que se encuentre en
el rango de edad sehalado podria reclamar los derechos y garantias que estipula la
Convencion, lo que se tiene presente para aprobarla y/o para formular las declaraciones
correspondientes.

3.2. Derechos Reconocidos

La Convencidén, en base al sistema internacional de los derechos humanos, reconoce a
los jovenes el goce, disfrute y ejercicio de una gama de derechos civiles y politicos;
econémicos, sociales y culturales asi como algunos derechos de tercera generacion'™.

Es de precisar gue conforme lo dispone el articulo 5° de la Convencién todos los derechos
y libertades que reconoce estan orientados por el principio de no-discriminaciéon, mediante
el cual no se admite ninguna limitacion por motivos de raza, color, origen nacional,
pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, sexo, orientacion sexual'®, lengua,
religién, opinién, condicion social, aptitud fisica, discapacidad, lugar donde vive, recursos
economicos ni por cualquier otra indole o circunstancia personal o social; 1o que en otros
términos quiere decir que los derechos se gozaran y ejerceran en igualdad de condiciones
y oportunidades.

a) Derechos Civiles y Politicos (Derechos de Primera Generacién)
Los derechos de esta naturaleza que reconoce la Convenciéon son:

- Derecho a la vida.

- Derecho a la integridad personal.

- Derecho a la igualdad de género.

- Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales.

- Derecho a |la objecion de conciencia.

- Derecho a la justicia.

- Derecho a la identidad y personalidad propias.

- Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.

- Derecho a la libertad y seguridad personal.

- Derecho 2 la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
- Derecho a la libertad de expresion, reunion y asociacion.
- Derecho a formar parte de una familia.

- Derecho a la formacion de una familia.

- Derecho a la participacién politica.

b) Derechos Econémicos, Sociales y Econémicos (Derechos de Segunda
Generacion)

BOA este grupo de derechos se fes conoce también como derechos de solidaridad o de los pueblos por su
aleance y correspondencia solidaria y universal a todos los hombres.

'¢ Preferencia o inclinacién sexual. Caracteriza el objeto de los deseos emotivos, fantasticos, imaginarios y/o
erdticos de un sujeto. La orientacidn sexual, tenga un origen innato o adquirido, es atribuida a sensaciones y
conceptos personales que responden a un proceso psicolégico. La sexualidad, en cambio, hace referencia a
caracteristicas biolégicas que diferencian al varén de la mujer, no califica el comportamiento o personalidad
del sujeto.
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En este grupo, la Convencion reconoce a los jévenes los siguientes derechos:

- Derecho a la educacioén.

- Derecho a la educacion sexual.

- Derecho a la cultura y al arte.

- Derecho a la salud.

- Derecho al trabajo.

- Derecho a las condiciones de trabajo.
- Derecho a la proteccion social.

- Derecho a la formacién profesional.

- Derecho a la vivienda.

- Derecho a un medio ambiente saludable.
- Derecho al ocio y esparcimiento.

- Derecho al deporte.

c) Derechos de Tercera Generacién
Si bien estos derechos no se encuentran reconocidos bajo un titulo expreso en la
Convencién, de su contenido podemos advertir los siguientes derechos de esta
naturaleza:

- Derecho a la paz.
- Derecho al desarrollo"’.

3.3. Articulos sobre los cuales se requiere formular declaraciones interpretativas '®

No obstante el articulo 42°'° de la Convencién faculta a los Estados Parte formular
reservas a la misma en el momento de su ratificacion o adhesién, se conviene en formular
declaraciones interpretativas a las disposiciones que lineas méas abajo se detallan vy
sustentan, en wvirtud que esta figura es la que la doctrina y practica intemacional
recomiendan cuando se trata de instrumentos internacionales que versan sobre derechos
humanos en torno a disposiciones que puedan generar conflictos de interpretacién en la
aplicacion interna del pais que las plantea.

'" En el texto de la Convencién, este derecho esta considerado en el listado de los derechos econémicos,
sociales y culturales.
'8 La Declaracién Interpretativa es una manifestacién publica que hace un Estado Parte al momento de firmar,
ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a un instrumento intemacional, con ¢l objeto de dar una interpretacion o
entendimiento a una o mas clausulas del Tratado o para precisar los efectos juridicos de ciertas disposiciones
para el momento de su aplicacion.
% “Articulo 42°.- Recepeion y comunicacién de declaraciones
|. El Secretario/a General de la Organizacién Jberoamencana de Juventud recibird y comunicaré a todos los
Estados Parte el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de la
adhesidn.
2. No sc aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente Convencion.
3. Toda reserva podra ser retirada en cunalguier momento por medio de una notificacidon a ese efecto y
dirigida al Secretano/a General de la Organizacion Iberoamericana de Juventud, quien informara a todos
los Estados. Esa notificacidn surtira efecto en Ja fecha de su recepcidn por el Secretario/a General.”
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Al respecto, Favian Novak Talavera y Luis Garcia-Corrochano Muyano, citando al jurista
Ernesto de la Guardia (en: Derecho Internacional Publico), sostienen que la norma
consuetudinaria codificada por el articulo 19°%° de la Convenciéon de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados, poco a poco empieza a ser abandonada por {a nueva practica
de los Estados de aprobar los tratados por consenso, lo que no admite la posibilidad de
reservas, aungue si de declaraciones interpretativas.

Por otro lado, los Informes de 1995, 1996 y 1999 realizados por el profesor Alain Peliet
por encargo de la Asamblea Nacional de |la Naciones Unidas, plantean la moderna
tendencia de Ilos organos internacionales de derechos humanos, europeos e
interamericanos, de cuestionar las reservas efectuadas a los pactos de derechos
humanos, planteando de esta forma la inquietud de instituir un régimen especial para
dichos tratados. Estos informes senalan, ademas, que, tratdndose de normas contenidas
en tratados de derechos humanos, pertenecientes a la categoria de ius cogens, no seria
posible formular reservas y sustraerse a su cumplimiento, lo cual tiene como base la
opinién del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos que sefalé: “Las disposiciones (...) que representan reglas de
derecho internacional consuetudinario no pueden ser objeto de reservas”

En este orden de ideas, habiendo advertido del estudio y analisis del texto de la
Convencién que algunas disposiciones que ella contiene podrian generar contravenciones
en nuestro sistema juridico y/o generar confusion o distorsion en la aplicacion concordada
que se haga de algunas de sus normas; las comisiones de Relaciones Exteriores v de la
Mujer y Desarrollo social recomiendan al Pleno dei Congreso la formulaciéon de las

siquientes declaraciones interpretativas:

a) A los articulos 5°%', 14°” y 20° inciso 1%; en los extremos referidos a la no
discriminacién por orientacion sexual, derecho a la identidad por orientacion sexual y
derecho a la formacién de una familia, respectivamente.

A “Anticulo 19°.- Formulacién de reservas. Un Estado podrs formular una reserva en el momento de firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adhenrse al mismo, a menos:
a) que Ja reserva este prohibida por el tratado;
b) que el tratado disponga que (nicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate; o
¢) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y el fin
del tratado.”

2 “El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jévenes en la presente Convencién no admite

ninguna discominacién fundada en la raza, el color, el origen nacional, 1a pertenencia a una minoria nacional,

étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la condicién social, las
aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econdmucos o cualguier otra condicidn

o circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que

afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los mismos.”

2«1 _ Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, 2 no ser privado de ella y a adquirir otra
voluntariamente, y a su propia identidad, consistente en la formacidn de su personalidad, en atencidn a
sus especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia, filiacién, onientacion sexual, creencia
y cultura.
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Se plantea la formulacion de una declaracion interpretativa sobre estas disposiciones
de la Convencidn a fin de garantizar que al momento de su interpretacion concordada,
se efectle una adecuada aplicacion de los mismos de conformidad con nuestro

sistema juridico.

Los diferentes métodos de interpretacion que ofrece la hermenéutica juridica, entre
ellos el sistematico y orientado por principios rectores como los de concordancia
practica y de unicidad, podrian conducir, a partir de estos dispositivos, a una
interpretacién que lleve a reconocer la uniéon o matrimonio entre jévenes del mismo
sexo y la posibilidad de que adopten menores con el fin de ejercer sus derechos a la
paternidad y/o maternidad, lo cual, con evidencia, produciria un cambio en la
concepcién juridico social del concepto de matrimonio y familia que regulan nuestras
normas internas.

Recordemos que de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica®® y 234° del
Codigo Civil®®, el matrimonio es la union estable de un varén y una mujer legalmente
aptos para ello, por lo que abnr escenarios como los antes sefialados es entrar en
conflicto con la estructura y tradicibn de nuestro Derecho de Familia establecidos
tanto en el orden constitucional como legal.

Cabe precisar que, estos dispositivos por si solos o de forma aislada no generan
conflicto o alteraciéon en nuestra legislacion, por el contrario, estan garantizados tanto
a nivel constitucional, legal como jurisprudencial. Asi por ejemplo el principio-derecho
de no discriminacién contenido en el articulo 5° de la Convencién esta contemplado
en el articulo 2° del Texto Constitucional y es principio orientador de toda la
legislacion nacional.

En tal sentido, a efecto de asegurar que una interpretacién concordada de las
disposiciones que venimos comentando no colisionen con lo establecido sobre esta
materia en nuestro sistema juridico interno, se recomienda la formutacion de una
declaracién interpretativa en los siguientes términos:

2.- Los Estados Parte promoverén el debido respeto a la identidad de los jovenes y garantizaran su libre
expresién, velando por la erradicacién de situaciones que los discriminen en cualquiera de los
aspeclos concernientes a su identidad.”

B «) . Los jévenes tienen derecho a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucidn del
matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus miembros, asi como a |a maternidad y paternidad
responsables, y a [a disolucidn de aquel de acuerdo a la capacidad civil establecida en la legistacién
jnterna de cada pais.”

* “La unién estable de un vardn y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de

hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea

aplicable.”

% “El matrimonio s la unién voluntariamente concertada por un varén y una mujer legalmente aptos para ella

y formalizada con sujecion a las disposiciones de este Cédigo, a fin de hacer vida comin.

El mando y la mujer tienen en ¢l hogar autondad, consideraciones, derechos, deberes y responsabilidades

iguales.”
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“La aplicacion concordante de los articulos 5° y 14° en los
extremos referidos a la no discriminacién y al derecho a la
propia identidad por razén de orientacién sexual, con el
numeral 1 del articulo 20°, referido al derecho a la formacién de
una familia, se realiza con sujecién a lo establecido en el
ordenamiento juridico nacional”.

b) Al articulo 9° - inciso 2 (Derecho a la Vida):

“2. Ningun foven serd sometido a la pena de muerte. Los Estados
Parte que conserven la pena de muerte garantizaran que ésta no se
aplicard a quienes, al momento de cometer el delito, fueren
considerados joévenes en los términos de |la presente Convencién.”

Si bien, en la practica no se aplica la pena de muerte en nuestro pais, esta sancion se
encuentra regulada y vigente en el articulo 140° de nuestra Constitucién Politica para
los casos de traicion a la patria en caso de guera y de terrorismo cometidos por
personas mayores de 18 afos?, por lo que aparentemente la Convencién entraria en
conflicto con este dispositivo constitucional por cuanto la pena de muerte no se podria
aplicar a los ciudadanos de entre 18 y 24 anos, pues recordemos que para la
Convencion se es joven a partir de los 15 hasta los 24 anos.

Decimos “aparentemente” en razén de que, en primer lugar, es el mismo articulo 140°
de la Constitucién el que subordina la aplicacion de la pena de muerte a lo que
determinen los tratados de los que el Peru es parte obligada y a la legislacién interna;
y, en segundo lugar, porque la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién senala que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos intemacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Peru.

\_/ Sin embargo, como es de advertirse, si seria directamente incompatible con la

legislacién penal, por cuanto conforme a nuestro Cédigo Penal |a capacidad personal
para responder penalmente o para aplicar la pena, incluida la pena de muerte, recae
en sujetos a partir de los 18 afios de edad?’; y a tenor de la Convencién esta pena se
aplicaria a partir de los 25 anos, quedando, entonces, excluidos aquellos
comprendidos entre los 18 y 24 anos.

En este contexto, a efecto de no alterar la legislacion penal en cuanto a la aplicacion
personal de la pena y de no generar un cambio del sistema via un tratado

% De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico la aplicacién personal de la ley penal es a partir de los 18 afios
de edad. Se puede reducir prudencialmente la pena si la persona tiene mas de 18 y menos de 21 afios, 0 mas

de 65 anos.
7 Asi se deriva del inciso 2. del anticulo 20° del Cédigo Penal que dice: “Esta exento de responsabilidad

penal: (...) 2. El menor de 18 afios.”

20



Dict. Proy. N° 148/2006-PE.

CONGRESO DR LA REPUBLICA
internacional®, seria de conveniencia que el Perti precise que este dispositivo de |a
Convencion se aplicard de conformidad con la legislacion nacional, lo cual estaria en
consonancia también con la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo® que
sbélo prohibe la aplicacion de esta pena y la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion a los menores de 18 anos de edad®.

c) Articulo 19° - inciso 2 (Derecho a formar parte de una familia):

“2.- Los jovenes menores de edad tienen derecho a ser aidos en
caso de divorcio o separacién de sus padres para efectos de
atribucién de su propia guarda, asi como, a que su voluntad sea
determinante en caso de adopcidon.”

La parte final de este dispositivo entra en conflicto con la legislacion interna, ya que
en el Peru 1a sola voluntad del menor no es determinante para los casos de adopcion,
pues de conformidad con el articulo 9° de la Ley N°® 27337, Cddigo de los Nifos y
Adolescentes, solamente se escucha su opinién y se tiene en cuenta en funcion de su
edad y madurez®'.

Permitir que fa sola voluntad del menor sea determinante en casos de adopcién
puede resultar peligroso para el mismo menor, pues su grado de madurez psicologica
y mental no le seria favorable para que pueda decidir 6ptimamente sobre su bienestar
general e intereses futuros. Su voluntad podria verse alterada o condicionada por
astucias, apariencias o engafos de quienes pretendan adoptarlos®® o por factores
externos que terminarian por perjudicarlo antes que beneficiarlo.

Por otro lado, el riesgo se incrementa si se tiene en cuenta que este dispositivo de la
Convencion no limita la voluntad del menor por cuestiones de incapacidad. La norma
es bastante amplia y no distingue entre la voluntad de un menor con discernimiento y
de uno incapaz, por o que validamente podria interpretarse que se refiere a cualquier
tipo de menor™.

L_/ En este sentido, atendiendo al interés superior del menor y de conformidad con

nuestra legislacion sobre la materia, la Comision de Relaciones Exteriores y de la

28 M4s ain cuando el debate sobre 1a aplicacion de la pena de muerte es un tema que no ha terminado y no se
ha llegado a un consenso definido sobre ¢l mismo.

% Esta Convencién fue aprobada por el Peru mediante Resolucién Legistativa N°® 25278 del 03 de agosto de
1990 y ratificada el 14 de agosto del mismo afio, por lo que a tenor del articulo 55° de nuestra Constitucién
Politica forma parte del derecho nacionat.

¥ Articulo 37, inciso a): (...) No se impondr4 la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 anos de edad.

' Si es mayor de 10 arfios se requiere de su asentimiento pero tampoco es determinante para su adopcién,
(Articulo 378° - inciso 4 del Codigo Civil).

* No olvidemos que existen grupos o asociaciones nacionafes e internacionales organizados de trafico de
menores que utilizan la modalidad de la adopcién para comercializarlos o para la venta de organos.

3 Para el caso de adopcion de menores incapaces, nuestra legislacién prevé que se requiere de la intervencion
de un tutor o curador del adoptado y del consejo de familia si {o hubiere (Art. 378° - inciso 6 del Codigo
Civil).
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Mujer y Desarrollo Social recomiendan que se haga la siguiente declaracion
interpretativa:

“El numeral 2 del articulo 19°, se aplica de conformidad
con lo establecido en el ordenamiento juridico nacional.”

3.4. Al articulo 21° - inciso 1 (Derecho a la participaciéon politica):

“1.- Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.”

De la lectura de este dispositivo y concordandolo con el articulo primero de la misma
Convencion, el reconocimiento de este derecho alcanza a todos los jovenes,
nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidos entre los 15y
24 anos de edad.

El reconocimiento de este derecho no es incompatible con nuestra legislacién; sin
embargo, seria en el ejercicio de algunos de los derechos que integran la
participacion politica, como el derecho a elegir y ser elegido, donde se podrian
presentar algunos conflictos.

Si bien, la participacién politica es una accién que no se agota en el &mbito electoral
e incluye un amplio repertorio de acciones para que los ciudadanos participen
politicamente®, de acuerdo con nuestro ordenamiento interno, para su ejercicio se
requiere la condicion de ciudadano®, la cual se adquiere a los 18 anos de edad.

En este sentido, a fin de que el ejercicio de este derecho (en los casos que se
requiera contar indispensablemente con la ciudadania) no se haga extensivo a
jévenes entre 15 y 17 afos y no se contraponga con lo que dispone nuestra
legislacién, la Comision de Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social
proponen que el Estado peruano declare que la aplicacion de este dispositivo se
realizara de conformidad con la legislacién nacional.

3.5, Compromiso de los Estados

Estando al contenido de la Convencion, los Estados Parte asumen los siguientes
COMPromisos:

- Reconocer el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos®®. (Articulo 2°)

3 La participacién politica es toda accién ciudadana que permite la intervencidn de los ciudadanos en la
produccién del orden democratico, ya sea introduciendo valores, demandas o temas en la agenda politica,
influyendo en quién, cdmo y sobre qué se decide, o adoptando estrategias directas de resolucién de conflictos.
3* Articulos 30°y 31° de la Constitucion Politica.

3¢ La frase “de todos los derechos humanos™ constituye una clausula abierta de reconocimiento de derechos,
lo cual permite integrar conforme a la evolucién y desarrollo de los derechos humanos, nuevas prerrogativas
y facultades a las personas.
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- Respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. (Articulo 2°)

- Formular politicas y proponer programas gue alienten y mantengan de modo
permanente la contribucién y el compromiso de los jévenes con una cultura de paz
y el respeto a los derechos humanos y a la difusién de los valores de la tolerancia
y la justicia. (Articulo 3°)

~ Promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencién reconoce.
Igualmente formularan las politicas de juventud. (Articulo 8°)

- Crear un organismo gubernamental permanente, encargado de diseiar, coordinar
y evaluar politicas publicas de juventud®. (Articulo 35° - inciso 1)

- Promover todas las medidas legales y de cualquier otra indole destinadas a
fomentar la organizacion y consclidacién de estructuras de participacion juvenil en
los ambitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que promuevan el
asociacionismo, e! intercambio, la cooperacion y la interlocucion con las
autoridades publicas. (Articulo 35° - inciso 2)

- Dotar a los organismos publicos nacionales de juventud de la capacidad y los
recursos necesarios para que puedan realizar el seguimiento del grado de
aplicacion de los derechos reconocidos en la presente Convencioén. (Articulo 35° -
inciso 3)

- Difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién. (Articulo
379)

3.6. Entrada en vigor de la Convencién

De conformidad con lo establecido en el articulo 40° de la Convencién, ésta entrara
en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el quinto
instrumento de ratificaciéon o de adhesion en poder del Secretario/a General de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Atendiendo a lo senalado, la Convencion entro en vigor el 1° de marzo del 2008, pues
a la fecha los paises que la han ratificado son: Republica Dominicana, Honduras,
Ecuador, Espana y Costa Rica, siendo este ultimo el que se convirtié en el quinto
Estado en ratificarlo®®.

VIl. CONCLUSION:

Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica, las comisiones de Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social
recomiendan la APROBACION del proyecto de resolucion legislativa N° 148/2006-PE, en
los siguientes términos:

37 En nuestro caso ya existe dicho organismo que ¢s el Consejo Nacional de la Juventud.
% Costa Rica depositd el instrumento de ratificacién a la Secretaria General de la OIJ el 1° de febrero del
2008.
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El Congreso de |a Republica
Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LA f‘CONVENCI(f)N
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES”

Articulo Unico.- Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase la "Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes”, suscrita en la
ciudad de Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005, de conformidad con los
articulos 56° y 102° numeral 3) de la Constitucién Politica del Peru, con las siguientes
declaraciones interpretativas que el Estado peruano formulara al momento del deposito de
los instrumentos de ratificacién:

1. La aplicacion concordante de los articulos 5° y 14° en los extremos referidos a la no
discriminacién y al derecho a la propia identidad por razén de orientacion sexual, con el
numeral 1 del articulo 20°, referido al derecho a la formacion de una familia, se realiza
de conformidad con la legislacién nacional.

2. El numeral 2 del articulo 9°, se interpreta respecto a los jévenes menores de edad de
conformidad con la legislacion nacional.

3. El numeral 2 del articulo 19°, se aplica de conformidad con la legislacién nacional.
4. El numeral 1 del articulo 21°, se reconoce dentro de los alcances de la legislacion

nacional.
Lima, 8-de aQriI/de 2008.
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residente Presidenta
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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2007

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE LA MUJER Y DESARROLLO
SOCIAL Y RELACIONES EXTERIORES

MARTES 8 DE ABPRIL DE 2008
PRESIDENCIA DEL SENOR ALEJANDRO RURELIQ AGUINAGA RECUENCO

—A las 10 horas y 19 minutos, se inicia la sesidn.

El sefior PRESIDENTE.— Muy buenos dias, sefiores congresistas.

Con la presencia de los sefiores congresistas Humberto Falla
Lamadrid, Isaac Mekler, Lourdes Alcorta, Alvaroc Gutiérrez, Yonhy
Lescano, Hilda Guevara, Luisa Maria Cuculiza, Alda Lazo Rios,
Juana Huancahuaria, José Macedo, Hilaria Supa, Rosa Maria
Venegas, <Carlos Torres Caro; con el quérum reglamentario vy
siendo las 10 y 1% minutos de la mafiana, damos la bienvenida al
congresista Franklin Sanchez, vamos a comenzar con la
presentacidn del Ministro de Relacicones Exteriores, embajador
José Antonio Garcia Belaunde, a quien le expresamos nuestra
cordial bienvenida, agli como a los funcionarios que lo
acompailan, quienes informaridn sobre la importancia de aprobar la
Convencién Ibercamericana de Derechos de los Jdvenes, suscrita
el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de
Espafia.

Asimismo, la necesidad de formular reservas o declaraciones
interpretativas a los articulos de la convencidn, que
colisionarian con la legislaciédn nacional.

Asimismo, gqueremos sefialar, gque tenemos la presencia, para
tratar sobre el mismo tema, a la secretaria nacional de
juventudes, doctora Judith Puente de la Mata.

Concedemos el usBo de la palabra al sefior canciller, don José
Antonio Garcia Belaunde.

El geficr MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, doctor José Antonic
Garcia Belaunde.— Muchas gracias, sefior Presidente; sefiores
congresistas, permitanme iniciar felicitando la iniciativa de
las comisiones de Mujer Yy Desarrollo Social y de Relaciones
Exteriores del Congreso para llevar a cabo la presente sesién
conjunta, a efectos de exponer la posicidn Jjuridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores, gque propone la aprobacidn
de la Convencién Iberocamericana de Derecho de los Jévenes con
declaraciones interpretativas y lugar de reservas.

Como antecedente, sefialaré que el Peril suscribid esate tratado el
afio 2005, c¢on reservas, en relacidn a la interpretacidén
concordada de 1los articulos 5.°, 14.° (referidos en 1la no
discriminacidén por orientacidn sexual), 20.°, sobre derechos a
la formacidn de una familia, asi como el articuleo 12.° relativo
al derecho a la objecidn de conciencia y edad para ser llamado
al servicio militar, al interpretarse gue eran incompatibles con

la legislacion nacional.

En octubre de 2007, la Comisién de Relaciones Exteriores del
Congreso elabord un proyecto de resolucién legislativa para
aprobar esta convencidn, considerando reservas a los articulos
S.° 14.° y 20.°, porgue al interpretarse en forma concordada,
colisionan con el articule 5.° de la Constitucidn Peolitica del
Perii vy el articulo 234.° del Cédigo Civil.

Tambi&n se hizo referencia al articuleo $.¢, inciso 2) respecto a
la no aplicacién de la pena de muerte de los jdvenes entre 18 y
24 afios porque colisiona con el inciso 2) del articulo 20.° del
cédigo Penal, y el articulo 19%.°, inciso 2) sobre la voluntad
determinante de los Jjévenes en caso de adopcidn, porque
colisiona con el articulo 39.°¢ del <¢Cédigo de los Nifios Yy
Adolescentes.

La Comisién de Relaciones Exteriores, ademds propuso una
declaracién sobre el articule 21.°, inciso 1) acerca del derecho
a la participacién de los Ijdvenes, reconociendo ese derecho
dentro de los alcances de la legislacidén interna.

El 29 de noviembre del 2007, el primer c¢ongreso considerd ese
proyecto de resolucifén legislativa: sin embargo, al constatarse
que habia discrepancias respecto a la aprobacién del tratado con
o sin reservas, el Pleno decidié devolver este proyecto a la
Comisién de Relaciones Exteriores y derivar también el asunto a
la Comisidn de la Mujer y Desarrolleo Social.

En febrero del 2008, y a pedide de las comisiones de Relaciones
Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social del Congreso, la
Cancilleria envid una opinién té&cnica juridica, Tecomendando la
aprobacién de la Comisidén con declaraciones interpretativas en
lugar de reservas.

Quiero destacar la significacién de esta convencién en cuento a
tratado de derechos humanos, relativo a los jdvenes de 15 a 24
afios. En este sentido, esta convencidén reconoce entre otros los
derechos a la identidad y personal propias, a la libertad de
pensamiento y expresién, a formar parte de una familia, a la
participacién politica y a la formulacién de politicas y leyes
referidas a la juventud, a la educacién, el trabajeo, la salud, a
un medic ambiente saludable, a la vivienda, la recreacidn y la
cultura.

Si bien este tratade admite la posibilidad que los estados
formulen reservas en el momento de la ratificacidén o de la
adhesidn, establece también expresamente gue aquellas no deberan
ger incompatibles con el objeto y prop&sito de la convencidn.

Deseo aclarar que una reserva es una declaracifn unilateral
hecha por un Estado al firmar o ratificar un tratado, o a la de
referirse &l, con el objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de cierta disposiciones del tratado y su aplicacidén a
ese Estado.

Conforme al derecho internacional, las xreservas deben ser
notificar a los otros estados gque puedan ser parte de un
tratado, los cuales podrian eventualmente formular objeciones
respecto de agquellas.
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Un aspecto fundamental que debe considerarse siewpre, es gque una
reserva no vaya en contra del cobieto y del fin de un tratado.

De lo expuesto, gqueda claroc entonces gue estamos ante un tratado
de derechos humancos, materia donde la comunidad internacional,
apunta a queé no se formulen reservas.

Una cuestidn fundamental, a propdsito de las reservas que
pretendian formularse inicialmente, seria que las mismas podrian
estar refiidas con el objetc y el fin del tratado, y mas todavia,
con aspecto  del niclec duro en materia de derechos
fundamentales.

Este nicleo duro estd integrado por normas, & lo que el derecho
internacional atribuye caracter imperativo gue segun ésta no
admite pacto en contrario...

El sefior PRESIDENTE.~ Gracias.

Breve paréntesis, sefior Canciller. Queremos dar la bienvenida a
las congresistas Luciana Ledn, Martha Moyanc y a la Presgidenta
de la Comisgién de la Mujer, doctora Karina Beteta.

Adelante, canciller, por favor.

El1 sefior MINISTRO DE RELACIONES FEXTERICRES, doctor José Aatonico
Garcia Belaunde.— Descansc. Una pausa.

Las ventajas practicas de las declaraciones interpretativas, gque
son las que proponemos en Cancilleria, serian el compaginar
nuestra condicién de parte en un tratado de derechos humanos
con la aplicacién concordada a las disposiciones de dicho
tratado respectc a lo que establece la legislacidn interna.

Adicicnalmente, la Organizacién Ibercamericana de la Juventud.
ha sugerido que estados opten por formular declaraciones
interpretativas antes gue reservas en relacidn & la ccnvencidn.

Este tratado vya entrd en vigor al haber aido ratificade por
cinco estados: Ecuador, Honduras, Repiblica Dominicana, Espafia y
Coata Rica. Es precisamente este dltimo pais, que al ratificarlo
ha planteadc declaracicnes interpretativas.

En consecuencia, la Cancilleria sugiere la aprobacién de 1la
convencién, con la formulacién de las siguientes declaracicnes
interpretativas:

Primero, la aplicacién concordante de lo dispuesto en los
articulos 5.° y 14.° referidos a la no discriminacién y al
derecho de la propia identidad por razdn de orientacidn sexual,
y en el incisc 1) del articulo 20.° referido al derecho de la
formacién de una familia, se interpretard con sujecidn a 1o
establecido en el ordenamiente juridico internc.

Cabe resaltar gque el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién tienen caracter imperative en el derecho
internacional, Yy yo estoy igualmente consagradce por nuestro
ordenamientc Jjuridico interno, en el gentido gque conforme
egtablece en Bu inciso 1) el articulo 37.° del C4digo Procesal
Constitucicnal, cabe recurrir a la via de accidén de amparo, a
propdsite de situaciones de discriminacién por orientacién
sexual.
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Y en concordancia con esto, ha ido a sentencia del Tribunal
Constitucional del 9 de junic y del 24 de noviembre del 2004.

Una reserva particular conllevaria a privar al derecho a la no
discriminacién por orientacidén sexual de su contenido basico v
colisionaria con el cardcter norma imperativa de derecho
internacional que reviste tal derecho.

Podria entenderse dicha reserva como incompatible con el opjeto
y propdsitc de la convencidn, 1o que seglin se ha explicade
antes, daria lugar a eventuales confesiones de otros estados.

Por otro lado, cabe destacar que a través de la férmula que se
suscribe, se preservaria lo establecide en el ordenamiento
interno en materia de matrinio y derecho de familia.

Segundo, interpretar el inciso z) del articule 9.°, entendiendo
que el mismo se encuentra referido fnicamente a los jovenes
menores de edad, de conformidad con la legislacién nacional.

De esta manera, al circunscribir esta disposicidén de la
convencién a quienes son considerados mencres de edad, conforme
a la legislacién del tema, es decir, a los menores de 18 afos.
no se produciria modificacidn alguna en términos de lo que
establece nuestro derecho interno en materia de la aplicacidn de
la pena de muerte.

Tercerc, se interpreta que la aplicacidn respecto a los jévenes
menores de edad, de lo dispuesto en el inciso 2) del articulo
19.°, habrd de guardar conformidad con lo establecido en el
ordenamientc juridico interno.

En ese sentido, y conforme dispone el articule 2.° del Cb6digo de
los Nifioe y Adolescentes, la sola voluntad de los mencres no
serd determinante para los c¢ascs de adopcidn, aungue se
escuchard z estos y se tomard en cuenta su opinién en funcidn de
su edad y madurez.

Cuarto, entender la aplicacién del inciso 1) del articulo 21.°
dentro de los alcances de la legislacibn nacional,
consiguientemente, el derecho a la participacién politica de los
jovenes, se ejercerd de acuerdo a lo que contempla el derecho
nacicnal.

Por tltime, considerc importante sefialar, que s8i se opta por
formular declaraciones interpretativas el hecho gque el Estado
peruanc haya formulade determinadas reservas al momento de
suscribir la convencibén, no implica que se encuentre vinculado
por las mismas, ya que si no se procede a confirmarlas en el
momento del (ininteligible) del instrumento de ratificacién de
la convencién, agquella se entendr&n por no planteadas.

Muchas gracias.

El1 psefior PRESIDENTE.- Agradeciendc la presentacién del sefior
Canciller, a continuacidén... Antes queremcs dar la bienvenida a
la congresista Maria Helvezia Balta Salazar, miembro titular de
la Comisidén de la Mujer.

Retomandc el tema, a continuacidn, y con relacidén a 1lo ya
expuesco, vamos a escuchar a la secretaria nacicnal de la
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juventud, doctora Judleh Pusnte de la Maka,
Le concedemos el uso de la palabra.

La sadora SEZCRETARYA MACIONMAL DE LK JUVENTUD, doctora Judith
Puenfe de la Marta.- Muchas gracias, eefaor Presidente; scfiores
comngresistas, muy buenocs dias

En primer lugar, permitanme agradecer la posibilidad gque le dan
a la Secretaria Macional de la Juventud de manifestar mu opinidn
frents a un documento inteérnacional Jde tanta importancia para
esta poblacida, fomo son lags jévenes de puestro palas, que dJde
acuerds & nuestra legislacidn es de 1% a 29 anos.

Ho cabe nioguna duda ecre¢ para ainguoc de nposobtros, la
importancia que tiene la ratificacidn de la Coavencidn
Ibercamericana de Derechos de los Jévenes, puastc que loa
jovenes son un grupo poblacional sin proteccidn juridica propia
Yy qu# han estado higtéricamente subsumidos en otras franjaa
ctareas,

En esta coyuntura, la ©IJ, la Organizacién Ibercamericana de la
Juventud y los estados que conforman a ella, entre ellcs el
Pertl, han sido los iniciadores en destacar la importancia de
definir en términcs dea dereche internacional criterics y pautas
transversales & intersectoriales que se fundan ecbre la baase de
laz demandas, necesidades, fortalezas y competencias de la
Juventud.

La Convencién Ibercamericana de Derechos da loa Jévenes, &8 un
instrumento juridico y de politica piablica a nivel de los palsea
de Ibercamérica, que agrupa un conjunto de derechos y deberens
gue identifican a loa Jjévenes como un grupoe especifico de la
acciedad, con neceridades y caracteristicas especiales, proplias
de gu edad, ((3) que tiene por objeto promover la debida
protecciin de Yo derechos humanoe gue reconoce explicitamente
derachos para los jSvensa, y, por consiguiente, genera la
cbligacidn en los esatadoz de garantizar y adoptar las medidas
necesarias gque permitan el ejercicio de eatos derechoa.

La Convencifn multiplicard les vinculos de cosperacitn entre los
palices parte, entrechands vincuelos de solidaridad, hermandad,
acompafiamientc y aaistencia reciproca,

La Convencién innova en la formulacidn de los derechos gue
raconoce, de manera tal que promuave desde la base del principio
de igualdad, respeto a la juventud y su realizacidn plena en la
justicia, la paz, la aclidaridad y el respeto a los derechoa
unanos

La ratificacidn de la Convencién, eatablecerf la obligacibébn da
loa Eatado parte, de adoptar progresivamente medidas concretas a
afectosa de garantizar el ejercicic pleno y efective de losa
derechos que reconoce a todos loe J8venes, y va unido al
compromisas de los Eatadca que asumen, de respetar y garantizar a
los joévenss al pleao disfrute y ejercicio de auva derechos
civilea, policicos, econdmicos, sociales y cullurales,

Las politicas piblicas & favor de la juventud, deberdn
considerar a log j86venes come destinatario de aervicios y como
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actores eatratégicos del desarralle, e parcicipa
protagénmicamente del desarrclle eceonémica, soccial y polirico del
pais

Las medidas adoptadas por los Eetados parte, definird una nueva
viaién de los jévenea como  potencialidadea, pricrizando
politicas de capacitacidn, apertura de espacics realea de
participacién y reconocimiento de sus aportes al desarrcllo y
permancnte promocidn, defensa y proteccldn de sus  derechos
huma nos

La ratificaclén de la Convencidn al ser un igstrumento de
derechos humanos, abrirdé un camino para aguellos jfvenes gue se
sientan wvulnerados en sus derechos husanos, quienes podrin
invocar no sclamente ante £l Escado perusance haciendo gque se
cumpla las obligaciones deé este, aino gque pueden acudic a
organismos internacicnales pldiendc gque 82 le restituya los
derechos conculcados.

La importancis trascendeotal que supondria la ratificaciém de la
Convencifn es innegablée, ya que una propuepla de saste Lipo
repregenta un aAvance sSustantive &n materia de¢ desarrollo humano
en loa paises de Ibercamérica, cuyas juventudes ge benaficiardn
con el reconccimiento de derechoa que pasan a teper la categoria
de estar reconocidos y protegidos juridicamente.

Eate documentc sigue el caming trazade por )la Declaracifa
Universal de Derechoa Mumanos de 1948, perc con la novedad de
aer &)l OAnico gue hasta ahora se habia abocado a tratar materias
exclusivamente juvenilea.

5¢{ bien es cierto, la Secretarf{a Naciopal de la Juveatud,
conaidera de suma importancia que e} Congréeso Naclienal apruebe
la PResclucidn Legislariva N,.°148 gprobasde la Coovencido
Ipercamer icana de Derechbo de loB Jévenes, tambifn la Secretaria
Hacional de la Juventud, censidera que exiaten alquoos articules=
de esra Convencidn gue velneran nuestro erdenmwmiento juridico,
gue  trasgreden  puestra  Carta HMagna, nuestra Constituciéa
vigente,

Es por elle Que esramos proponiendc aprobar la Conveaclidn pero
con reasyvag, no con declaracienes interpretativas porgua las
declaracicges interpretativas no estdn reguladas &n nlingGn texto
fnternacional ni ep la Convencidn de Viens n{ en ningln otro
documents de cardcter internacional ni waclanal y no producen
efecton jurfdicoa, simglemente 82 krata de uana practica
eaonsuetudinaria, po ee encuventra regulada ea Ninguna porma,

La Comvencids por ser wun tratado de cardcter internacional,
ocorreaponde a lom Estadom desarrollar loa pasos correapondientes
para gua 3 través de aua parlamentos puedan acr ratificados

En &as proceso y conforme lo astablece ¢l darechs internacional,
la Coovenciéin de Viepa, loa Eatados pueden ratificar wn trsatado
intarnacional &n AL rotalidad o con reaservas.

AcA, cabe hacer la salvedad que exiaten dos CLipos de resexvaa.
Ja resexva excluyente, mediante la cual ¢} EBarado aseliala Gue
rales articulos no se wvan aplicar en 4w ordenamiento, y la
reserva modificatoria. en 1a cual el fgstado puede hacer wuna
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precisidn geflalando que determinado acto o consecuencia juridica
no se aplicara para el Estado peruano.

Por ejemplo, en el caso de los articulos 5.°, 14.° y 20.°, que
de manera concordada admiten la posibilidad de la regulacién del
matrimonic homoxesual en nuestre pais, el Peru podria realizar
una resgerva de caricter modificatoric sefialande gque en el caso
de esos articuleos, para el Perui no se aplicarid la figura del
matrimonic homosexual ni la adopcién de mencres por parte de
parejas homosexuales.

Entendemos por la reserva, una declaracidén unilateral cualquiera
gue sea su anunciado o denominacién hecha por un Estade al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a
€l, con objeto de excluir o mcedificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacién a ese Estado.

La declaracién interpretativa se trata de una mera declaracidn
de voluntad del Estado a diferencia de la reserva.

Las reservas a los tratados, se realizan cuando existe una
aparente contradiccién entre le gque regula el Tratadec
Internacicnal y las leyes contenidas en el ordenamiento juridico
de un paia.

El derecho interpnacional piblico, se basa en los principios de
no intervencidn y de respeto al ordenamientc interno de cada
Eatado, en ese sentido, y en el caso del Per(, al concordar el
texto de la Convencién y el ordenamiento juridico nacional, se
cbhserva que algunos articulos de la Convencidn son incompatibles

con nuestra legislacién interna, situacién que ne puede
producirse con el fin de preservar la constitucionalidad vy
jerarquia de nuestras normas juridicas, elementcs

imprescindibles para la existencia del Estade de derecho, razén
por la cual, es pertinente formular las reservas referidas.

La Constitucidn de 1993 establece alguncs articulos dispersos en
relacién a los tratados internacicnales, los cuales regulan el
control constitucional que ejerce sobre los mismos y el caracter
de fuente interpretativa del ordenamiento juridice.

El articulc 3.° de la Conatitucidn, sefiala que la enumeracidn de
los derecheos establecidos en el capitule relative de los
derechos fundamentales, no excluye los demds que la Constitucidn
garantiza ni otros de naturaleza andlcga © que se fundan en la
dignidad del hombre en los principics de scberania gdel pueblo,
del Estado democriatico de derecho y de la forma republicana de
gobiernc; vale decir, que los tratades gue versan sobre derechos
humanos, tienen por su contenide material una jerarquia de
caridcter constitucional.

Por otro lado, nuestra Carta Magna, en su Cuarta Disposicidn
Final y Transitoria, establece que las normas relativas a los
derechos y a las libertades que la Consatitucidn reconoce, se
interpretan de conformidad con 1la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con loa tratados y acuerdos internacicnales
sobre las mismas materiasg ratificados por el Perd.

Cabe precisar, que la posicidn que la Constitucidédn otorga a los
tratados internacionales sobre derechos humancs, apunta a aser
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una categoria de fuente de interpretacidén de los derechos
fundamentales, es decir, reconoce a dichos tratados un nivel dg
norma de cumplimiente obligatorio.

De lo expuesto, queda establecide, entonces, que los tratados en
materia de derechos humanos tienen wuna jerarquia ne sdlo
constitucicnal, sino gue también gozan de una fuerza material
supraconstitucional, leo¢ cual se extiende tformalmente cuando al
incorporar al derecho interno un tratade modificatorio de
disposiciones constitucionales, debe ser aprobade previamente
por el Congreso siguiende las normas para la reforma
constitucicnal antes de su ratificacidén por el Presidente de la
Repiblica, lo cual ciertamente se c¢oincide con la tendencia
histérica de la supremacia del derecho intermacional sobre el
dereche interno, en particular, sobre la ley planteada en la
actualidad, y se viene aplicando progresivamente en el sistema
juridice internacional.

Por otro lado, la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados el cual el Peri es parte, afirma el principio de Pacta
sun servanda sexpresado en BAu articulo 26.°. Todo tratado en
vigor, obliga a las partes y debe ser cumplide por ellas de
buena fe; ademis el articule 27.°, establece gue una parte no
podxa invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un Tratado.

Es decir, la ratificacién de la Convenciédn sin reservas
implicaria también que los derechos reconocidos por esta Gltima,
sean adoptados e implementados necegariamente por el Estado
peruano dentro de su normativa nacional.

En tal sentido, en caso de conflicto entre umna ley interna y la
disposicién de un tratado, prevalece la contenida en el Tratado,
de no procederse de ese modo seria unma violacidén al derecho
internacicnal, dade que la Convencidén Iberoamericana de Derechos
de los J&venes, versa sobre dereches humanes y, por tante, Bu
contenido prima sobre la ley.

Finalmente, el propésito de la formulacidén de una reserva es
impedir sin viclentar el Tratado ¢ Convencidén su cumplimiento
integro, de tal manera que las disposiciones incluidas en la
reserva, no tendrén en el caso de que fueran aceptadas ninguna
eficacia juridica dentro del territorio del Estado que las ha
formulade.

Es decir, que las reservas propuestas no aceptardn el impacto
positivo gue la Convencidn puede tener en la promocién de los
derechos de los jévenes, mAs bien complementard la legislacidn a
favor de los jévenes existente en nuestro pais.

La Secretaria Nacional de la Juventud, propone al Congresc que
se realicen reserva respecto de los articulos 5.°, 14.° y 20.°
de la Convencién.

El articulo 5.° referido al principio de no discriminacidn; en
este casoc concreto, la reserva no se hace sckre tode el articulo
5.° gino sobre el término orientacifn sexual, concepto sobre el
cual todavia no existen acuerdos ni normas que desarrcllen este
concepto, actualmente no existe en ninguna norma que establezca
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cudl &8 21 concepro de orlentacidn sexual .

Bl rxeconocer la oriencaclén sexunl cemo parte de loa derechos y
libertades de los jévenea en «] marce de la Convencldn,
implicaria de forms consecusnte, el reconcoimlents de diferences
situpaciones que se podrian generar a rafz del ejercicio del
misme y por el cardcter exigible que cienen las derechos,

Respecko de ello, tendrisa gque aplf{carae cambifn los Eres btipos ©
niveles de abligacicpes del Estado que se& exigen como: raspetar,
proteger ¥y  realizar, ademis la incorporacién del conceprte
oriencacidn sexual de nuestra legislacidn coms eal, colisicnaria
gon &) derecho de familia peruana v con lo que la Conatituclén
xegula como principios de este deracho.

Loa pxincipics de dexeche de familia estén contemplados en la
Constitucidn dentro del Capitulo YI de les derechos sociales g
econdmicen .

En 3u axticule 4.° de proteccidn a la famidia y promocidn al
MALIiMonio, sefia)a la comunldad LY &l Estado prokbegen
especialmente al aniffe, al adolescente, 2 la madre y al ancianc
en situacitn de  abandone, tambidén protegen a la familia vy
promméeven el makbnimenio, reconocea a  estos  Glrimos como
lnscitueltss paturales y fupdamentales da la sociedad,

£l RParado procega la famili4 y promueve ¢l matrimonie entendido
como la unidn volustariamente ocoacertada entre vardn y mujsr
lergalmence apros para ella y formalizada, con *sujecidn & las
dispoaiciones de este <o8dlge a fin de hecer vida en comén,
TOncespEss Jdistintos a astos originazian gue se descondzea o
regulade actualmente y conllevaria a una centradiccidn con loo
principios de nuestro derecho de familiaz y entendiends a 1la
familla como insriruto fundamental de nuestra socledad.

Bxisten asdemde obyes normas inccymacionales de procéccidn y
promocién 2 1la  familia suscritas poxr el Easeado peruans y
vigéntes an nuestro pais, cuyos contenidos son armdnicos  Son
nueacra normatfva come ¢l Pacto Incernacfona)l de Derxeckos
Clviler y Politices, que en su articulo 2J ¢ mganifiesta. se
reconoce el derecho del heabre y la mujer a conrraer matximapic
y & [updax una familia =i s8 tiens adad pexa =)1co.

POr lo antss sxpuestd, 58 CONCluye que Bl sE 1NCOTPOr4da el
término orjentacidn sexwal. ello gemeraria la necesidad de
sstablacer modificaciones de indole constrBucional Y
medificaciones a nuescras normas en Jdederal, pard legislar de
medo tal gque se garantice el ejercicic pleno de los dereches
regulados, estands inclusive el Bstado en la obligacién de
degarrallar aecienez de difusifn y promacién y en la ahligacidn
de regulay wia dé gun consecuencias como serfa ¢l macrimonio
civil entre personas del misme mexo y 1a posible adopcién de
MENOINg,

Al ratificar }a Convencién Bin  las reservas propuescas, se
tendria que aprobar mediante &) procedimiante de  refonms
congtitucional, conforme al segunde parrafe del axticulo 57 ° de
la Constitucidén, ya gque como se ha explicado, conotraviene
disposicionea constitveicnales.

B

‘

La reforma oonsticucienal implicariz aprobar los  nuevos
conrenidos a introducirse mediante wokacifn con mayoris :-bsolutf
del nomers  legal  de  conwresiscas, y  rakificarla medlante
referdndum o aprobarla mediante dos lesgislagurac ordinarias
sucesivas ¢on una vetackdn favorable en cada caso, superaria les
dos tercios del namero legal de parlamentaricsd

Este btrdmite le demandar{a al Fatado y a los {Gvenes, esperar un
lamentable retrasc psra al recenocimiento de este inscrumenio
Lan importante para el desarrolle de accieones. progrustas  y
proyectca en beneficio de los jévenes que sS4 encuencran an
eSPRECA,

Es por ella, que al process de ratificacién de la Convencidn con
laa reservas planteadas, permitiria culmimar con 2l procese mis
rapidamente, quedands pars un debate mis amplio y sustentade la
incorporacifn del téymine orientacadn sexwal, y 1o gue ello
arigine como consecuencias, dJdebate gue no solo debe producirse
al interlor del Qongress sinc a nivel de otras instanciaas de
nusstrs palias, {3)

g importante preacisar que Lla reserva realirzada al  Edrmino
tampocs implicaria que ge pueda discriminar a gqQuienes opten por
una orientacifn sexual en particular ya que el solo heche de
inclulr el térmipe orientacién scxual no genera una protaccidn
aubomiticas en contra de la discriminacidn o la violencia, pues
#atas personas como todos en gensaral les asiste dicha protecciénm
por au condicidn de ger huwmano ¥y auw dignidad sin gue ae réeguisra
ninguna protecoldno o reconccimiento adicional.

Por otro lado, Lampoce ase pretende axclulr de sus derechar a
quisnes opton por una orientacidn sexual en particular sino que
en ¢l ejercicio de Jdichs comportamlients & conducta no puedan
cxigtir clertes derechos réssrvados wsdlo a gquienes por su
natural sexualidad de vardn o mujer lo pueden ejercer como, por
ejemplo, el matrimeonic, la paternidad o la maternidad.

La siguience reserva me refiers al articuloc 14.7, dereche & 13
identidad y personalidad propia,

Se prepone formular reservas  sobre el rérmino  orlentacidn
sexual, por los mismos fundamentos gue los establecidos en la
primera regerva, elle ante la pomibilidad gue exiata colisidn de
Dormas entre las norma nacional y la convencidn, y que la
guscripcifn de eata Glrima, sin una reserva eapecifica, implica
la exigencia de posibles de posibles derechos no contemplados
dentro de nuestyo ordenamiento comd el acceder al matrimonio
civil entye personas del mismo sexo y los derechos que podrian
originarse come la maccrnidad vy paternidad derivado del miano.

Asimismo el reconocimiento de eate derecho genera la necesidad
que el Eatado implemente policicas, programas, medidas
legislativas y formule politicas gue wviabilicen derechos que 8i
bien no estdg enunciados de forma explicira, eseria logica
consecuencla el ejercicio del derecho a la identidad de scuerdo
a 9w orientacidn sexual coms el acceder a la posibilidad del
matrimonic y la formacién de la familia a partir del dereche a
la maternidad v paterpidad responsable.
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Otro aspecto a tomarse en cuenta es gue leos tratados
internacionales son normas juridicas de aplicacidén directa e
inmediata; es dJecir, ¢que no son meros derechos morales de
naturaleza é&tica sino que son normas juridicas vinculantes y de
aplicacién obligatoria para los poderes piblicos en la medida
que contengan normas armonizadas con la legislacidn nacional y
normas mas favorables a los dJderechos fundamentales d&e las
personas que las contenidas en la Constitucidn.

La siguiente reserva que se propone es acerca del articulo 20.°,
derecho a la formacidn de una familia.

De acuerdo a nuestra legislacidén actual el Estade promueve el
matrimonio y protege a la familia. La familia es una comunidad
de personas unidas por vinculo de sangre o afinidad y constituye
una relacién c¢reada por la propia naturaleza del hombre a raiz
de su natural necesidad de procreacidén y existe objetivamente
desde las épocas primitivas.

En eata definicidén se establece la unidén de un hombre y una
mujer, y las consecuencias de esa unién como la procreacién. La
reserva s8e hace necesaria debido a que los articulos de la
convencidn no pueden ser interpretados sdlo de manera individual
sino deben concordarse como un todo y entre si. Por ello en las
reservas anteriormente mencionadas se ha precisado que la
sugcripcidén de la convencidn sin reservas especificas implicaria
la necesidad de que el Estado implemente medidas legislativas y
formule politicas ¢ue tengan Jue viabilizar la maternidad vy
paternidad para las personas conforme a su orientacidn sexual.

Como e8 de advertirse, las reservas que se proponen se realizan
Unicamente basindonos en que estos articulos colisionan contra
nuestro derecho interno y que una declaracidén interpretativa no
se seria suficiente para salvaguardar nuestra legislacidn
vigente del Peru.

Gracias.

El aseBor PRESIDENTE.— Agradeciéndole a la Secretaria Nacional de
Juventudes, doctora Puente.

Asimismo, dande la bienvenida a los congresistas Cenaida Uribe,
Guido Lombardi, José& Vega, Juvenal Orddéfiez y Wilder Calderdn.

Antes de pasar a la lectura del Predictamen N.° 148. Visto gue
hemos tenido dos exposiciones muy interesantes, quisiéramos
conceder antes el uso de la palabra a los sefiorea congresistas.

Congresista Lourdes Alcorta, luego el congresista Mekler.
Se va a conceder una cuestidn de orden al seflor Canciller.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, doctor José BAntonio
Garcia Belaunde.— Gracias, Presidente.

Yo quisiera seflalar lo siguiente.

No hay discrepancia de fonde entre lo que ha planteado la
doctora Puente con lo gue ha planteado la Cancilleria, no hay
discrepancia de fondo; es decir, ambas instituciones consideran
que hay normas en esta convencidn que colisionan con el derecho
nacional y que por consiguiente no las vamos a aplicar. En esgo

estamos de acuerdo.

,
AlGn mas, nosotros tenemos una reserva que no ha mencionado Ia
doctora Puente, que es el caso de la pena de muerte, que no la
ha menciconado ella.

Lo que estd en discusién o la discrepancia que tenemos es Si eso
se debe hacer mediante reserva o declaraciones interpretativas.
Para nosotros, y ahi si es una discrepancia ya casi tedrica, es
suficiente una declaracién interpretativa porque ése es
costumbre internacional y Se aplica como si fuera norma. Y para
nogsotros podria entenderse como un mensaje male Yy por
consiguiente sujeto a observacién de otros estados si hacemos
reserva sobre un texto que es de Derechos Humanos.

Puede terminar, porque adélo voy a terminar. Quiero decir que la
diferencia es que de acuerdo a la opinidén técnica-juridica de la
Cancilleria es suficiente la Qeclaracién interpretativa vy
cumplen los mismea fines, pero que en el fondo ne hay
discrepancia, estamos en los instrumentos discrepando.

Perfecte, eso es todo lo que queria decir.

El sefior PRESIDENTE.— Agradeciéndole al sefior Canciller,
concedemos el uso de la palabra a la congresista Lourdes
Alcorta.

La sefora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, Presidente.

Saludar al Canciller, a todos los invitades, a la sefiorita
Puente de la Mata, a todo el mundo.

A ver. Voy a dar una opinién porque tengo una comisién ahoritita
y estoy atrasada pero... El Perdi es un pais muy complicade y muy
conflictivo, donde hay varias naciones dentro de este pais, y
hablamos varios castellanos, y dentro de esos castellanos no nos
entendemos,

Yo soy de la idea y la tendencia que mientras mis claro y mas
puntual, y menos interpretativo a hacer algo es mas puntual el
cago. Que esa lectura sea clara para tode el mundo. Que todo el
munde lea lo mismo.

Esas cuestiones que dejamos momentaneamente, provisionalmente,
son etermas, la interpretacidén... Yo entiendo la posicidén del
Canciller y estaba abriendo una puerta a una posibilidad, lo
entiendo. Pero, como le digo, en un pais. ..

Es que usted acaba de decir, Canciller, que es una... O sea, las
cuatro normas ¢que se han planteado estéan dJe todas maneras
protegidas por nuestra Constitucidn, nuestra legislacidn,

nuestras normas, por lo tanto el que sea reservado © gue pase a
la cuestidn interpretativa no colisiona en nada.

Yo prefierc ser ma@s clara en el tema y yo no dejo nada a la
interpretacidn, en la medida que pueda ser c¢lara. Yo me voy a
manifestar y no voy a hacer mis larga perque yo voy a vetar
exactamente como voté la vez pasada, con las reservas del caso,
para hacer bien c¢lara con el tema, para no dejar mi
interpretacién a manos de nadie. Bien clara, voto nuevamente con
reserva y, Presidente, quiero registrar mi voto, porque me tenge
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que parar dentro de un ratito tampién, para Qu. se registre mi
voto con las reservas del casc.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— C(Concedemcs el wuso de la palabra al
congresista Mekler.

El sefior MEKLER NEIMAN (GPN).— Muchas gracias, Presidente.

Es como siempre wun honor tener al Canciller entre nosotros,
igualmente la sefiora Puente De la Mata.

Wo he entendido muy bien la explicacidén de 1la sefiora, por
ejemplo, leamos juntos el articulo $.°, el principio de no
discriminacidn.

Dice asi: "El goce de leos derechos y libertades reconocidos a
los jovenes en la presente convencién no admite ninguna
discriminacidén fundada en la raza, el color, el origen nacional,
la pertenencia a una minoria nacional, é&tnica o cultural, el
sexo, la orientacidén sexual, la lengua, la religidn, las
opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas o la
discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econdmicos,
etcétera.

Y de este texto gue parece muy hermoso y muy emocicnante, o©jala
se aplicara en el mundo entero sin necesidad de una convencidn.
El Consejo Nacional de Juventudes guiere retirar la palabra o la
frase: orientacién sexual, porque no estd bien debatido gqué
significa orientacién sexual.

¢Hay alguien agqui que no sepa lo gue es orientacidén sexual? jHay
alguien que no sepa gué es orientacién sexual? De alguien gque
crea, de alguien gque tenga una opcidén sexual distinta, digamos,
a la de varén o mujer deba sger discriminado, en este punto
egspecifico del goce de derechos y libertades, no hablo agui
todavia de matrimonico ni de adopcidn, hableo solamente de
cualgquier derecho y libertades. 0Ojo, libertades.

Nosotros vamos a guitar libertades a alguien que optéd distinto,
que no sea... Pero digamos que el varén o la mujer tiene que ser
respetado absolutamente, es un ser humane, es un hijo de Dios,
idéntico a nosotros, gue optd, no sé si diferente o igual, no lo
s€ qué opcidn tiene cada uno de nosotros.

Asi que, cdémo vas a gquitar porque el tema no estd discutido,
porgue no sabemos la orientacidn sexual. Y si nos preocupa, como
nos preocupa el tema del matrimonio y de los bijos, para eso
estd el articule 20.°. Leamos todos el articulo 20.°, dice
puntualmente: Derecho a la formacidén de una familia. Y dice:
*Los jdvenes tienen derecho a la libre eleccidén de la pareija, a
la vida en conmin Yy a la constitucién del matrimonic dentro...".
De modo gque, bueno, reservémonos ese articulo. Reservémonos
puntualmente ese articulo...

No, porque la preocupacidn es gue no queremos due S€ casen varén
con vardn © mujer con mujer. ESO nos preocupa © gue un
homosexual adopte, por ejemplo, si esa fuera la preocupacién, si
eso fuera, que no es la mia. Yo voy a votar a favor de la
Convencidn.

-13-

5i un homosexual quiere adoptar yo no tenge problema.
Presidente, un poguito de orden, por favor. ’ ..

El sefior PRESIDENTE.— Por favor, doctora ARlcorta, a través de la
Mesa .

Siga congresista Mekler.

El gefior MEKLER NEIMAN (GPN).— Yo estoy de acuerdo con la
convencidn, yo creo en la libertad, creo en la igualdad y todo
el mundo tiene derecho a optar, asi como une opta por una fe,
como uno opta por una idea politica también puede optar por una
orientacidén sexual.

Pero si el Congreso © el pais no estd preparado para hacer
matrimonios de homosexuales o para que los homosexuales adopten,
nos regervamos el articuleo 20.° me parece perfecto, y con eso
acabamos el problema, pero lo demis guitarle derechos a un
homosexual porgue opté por eso, quitarle la libertad de hacer, o
de ir, o de pedir, en éste segundo.

Si le cuitamos el tema de orientacidn sexual al articulo 5.°,
por ejemplo, podriames... No darle DNI a un homosexual, en el
guinto.

Si guitamos la frase '"orientacién sexual", 8i. Dice claramente,
el goce derechos vy libertades. Si guitamos orientacidn sexual
como ha propuesto el Consejo de la Juventud, le quitamos los
derechos, aqui claramente dice, hay que leer el articulo 5.°.

Asi gue yo creo gue lo (nico gue tenemos que hacer es aprobar
esto y reservarnos el articulo 20.°.

Gracias.

El eefior PRESIDENTE.— Me permito sefialarle gue ninguna de las
regservas aprobadas en la Comisidén de Relaciones Exteriores, la
vez que discutimos este tema, ha puesto en tela de juicio el
derecho de los jévenes a optar por su orientacién sexual,
derecho gque no admite excepciones ni menos afin discriminaciones.

El sefior MPKLER NEIMAN (GPN).— Si, Presidente, me referia al
comentario de la Comisidén de la Juventud.

El seflor PRESIDENTE.— Concedemos el uso de la palabra a la
Presidenta de la Comisién de la Mujer, doctora Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP).— Muy buenos dias. De igual forma
saludando la presencia del Canciller Garcia Belalnde, de igual
forma también de la secretaria de la juventud, a la doctora hoy
presente y a todos los miembros de la Comisidn de la Mujer vy
Desarrollo Social, y también a los miembros de la Comisién de
Relaciones Exteriores. (4)

Efectivamente, es un tema muy preocupante para toda la sociedad,
perc también creo que es la oportunidad de que podamos tener un
debate totalmente alturadec y sin extremismo, ni por un lado ni
por el otro.

Mi participacién en este tema es respecto a formularle algunas
preguntas al Canciller y de igual forma a la Secretaria.

Me gustaria que el Canciller nos pudiera responder hasta qué
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puntc el Estado peruano asume un convenio interuacional, dejando
gin efecto las leyes nacionales como, por ejemplo, en el Perd si
ge acepta (nicamente el matrimonic entre un varén y una mujer,
de tal manera que al aprobarse este convenio tacitamente se
estaria derogando esta norma del Cédige Civil, o es que se puede
aprobar el convenio sin que 3se contradiga nuestra legislacién
nacional .

A qué me reflero Canciller, dade a que, dentro de nuestra
Constitucién Politica, en el articulo 5.°, como también en el
Cédige Civil, en el articulo 234.°, nuestra Constitucidn vy
nueatro Cédigo Civil Onicamente reconoce la unién estable de un
vardn y una mujer libres de impedimento matrimeonial.

En ese sentido, entonces, me gusataria que quizad noa pudiera dar
mayores explicaciones, dado a que justamente esgtamesd acd ambas
comisicnes, para tener un c¢riterico miAs completo, al margen de
que entendemos tambi&n la preocupacién gue algunos colegas
gquieran que expresamente se pueda manifestar con reserva o la
forma también de considerar interpretativamente con lo va
establecido en nuestras normatividades vigentes.

Creo que eso geria por un lado, Canciller. Me gustaria que nos
pudiera dar la respuesta.

Y con relaci®n a la participaciétn de la gecretaria de
Juventudes, quizds nos pudiera ayudar, vya que ella lo ha
manifestado durante su exposicidén, gque hay articules que
contravienen nuestra Conatitucién, me gustaria que nos pudiera
explicar cudles son esos, que nod pudiera dar en forma expresa
los articulos que estarian contraviniendo nuestra Congtitucidn.

Gracias, sefior Presidenta.

El seiior PRESIDENTE.— (Prefieren que conteste de una vez el
Cancilleria o© terminamog con la ronda de preguntas? Que
conteste.

Canciller, por favor, y luego la doctora Puente.

El pefior MINISTRO DE RELACIQNES EXTERIORES, doctor José Antonio
Garcia Belainde.— Muy breve.

Ea evidente gque los tratados inrcernacionales obligan a los
paises por encima de las leyes naciconales siempre y cuande no
sean reservas sobre algunc de los articulos o, como también ge
estila y es legicimo, s8e haga una declaracidn interpretativa
sefialando gue ese articule ge aplicara siempre y cuando no
colisione con la norma nacional, cosa que nadie ha planteado.

Si se aprobara simple Yy llanamente el tratade como esca,
evidentemente tendremos que modificar la legislacién nacional.
Pero comoc nc se va a aprobar tal como estd, no se tiene que
modificar ningln instrumento.

Gracias.

El seflor PREBIDENTE.— Doctora Puente, por favor.

La peillora FUBNTE DE LA MATA.— Gracias.

Respecto a la pregunta de qué articulos consideramos que
contravienen nuestra Constituci®n, se ctratan de los articulos
-15-

5.9, 14.° y 20.°, gue interpretados de manera concordada dan la
poaibilidad para que nuestro pais, o mejor dicho el Perd
quedaria obligado a legislar el matrimonic homosexuwal, ya dque
como lo acaba de manifestar el Canciller, los tratados priman
sobre cualquier norma de derecho internc, incluge en caso de
conflicte entre el tratado y una norma interna primaria el.
tratade porque la Constitucién establece que la propia
Conatitucidn se interpreta en base a lo que seilalan los tratados
internacionales sobre dereches humanos.

La Constitucidén establece que el Estado promueve al matrimonio y
protege a la familia. Si nosotreos aprobames un  tratado
internacional que estd cambiando el concepto juridico de familia
y de matrimonio, entonces hay una clara contradiccidn entre el
ordenamiento interno Yy lo gque establece la Convencidn
Ibercamericana de Derechos de los Jévenes. Si no se realiza la
reserva, estariamos frente a un tratade que transgrede
disposiciones constitucionales; por lo tanto, tendriamos que
cumplir el mandato del articulo 57.° de la Coonstitucidn que
establece que cuando el tratado afecta disposiciones
constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiente
que rige la reforma de la Constitucidn.

El sefior PRESIDENTE,— Graclas, doctora Puente.

Concedemos el uso de la palabra a la congresista Cuculiza.
La gefiora CUCULIZA TORRE (GPF).— Gracias, senor Presidente.
Buenos dias con todos.

Hay ciertos aspectos del texto de la Convencidn que son un Canto
peligrosos para el tipo de pensamiento peruanc; .es decir, gomos
un Estado muy conservador. Crec que se afectaria enormemente con
la aceptacidn de estas normas sin reservas.

Yo creo que 8i no hay discrepancias, por qué no se mantiene la
regerva, esdpeclalmente leyendo este articulo 20.°¢. Decididamente
¢l Perd no estd preparado para una gituacién asi. Los jdvenes
tienen derecho a la constitucién de matrimonics homosexuales y a
ejercer la maternidad y paternidad responsables. Yo creo gque
estamos, gracias a Dios, con una Constitucidn bien acertada.

Yo creo que las normas que se deben dictar en este pais deben
ser tan claras para que la poblacibn eantera las entienda.

Yo c¢reo gue mno solamente los juristas Yy abogados Cienen qué
entender las cosas que ge hacen. Hay que hacer las cosas bieo
clarae para que especialmente la juventud la entienda.

Yo tenge muchc respeto por las personas gue tienem la libre
orientacién sexual en la vida, que han escogido ser asi. Pero
también tengo mi eterma resgerva gque Dios nos mandé al mundo
honbre y mujer; y como hombre y mujer, el matrimonio establecido
es una bendicidn de Dios.

Yo creo gque la adopcién cambién se debe hacer entre un hombre ¥
una mujer, porgue un nific y una nifia no tiemen por qué seguir
adelante con la unidén de dos hombres o dos mujeres para gue el
dia de mafiana sea discriminada esa criatura en todos los sitios
a gque vaya, especialmente en los colegios.
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Hay que pensar en nuestra realidad, y nuestra rearidad es que el
Per( debe mantenerse conforme dice la Constitucidn, respetando
los tratados internacionales. Pero una vez mas estoy de acuerdo
que se dé esto con las reservas del caso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Damos la bienvenida al congresista Sousa
Huanambal .

Concedemos el uso de la palabra a la congresiata Alda Lazo.

La seflora LAZO RIOS DE HORNUNG (AP).— Muchas gracias, sefior
Presidente, saludando al Canciller, a su equipo, ¥y la doctora
Judith Puente de la Mata, que ha tenido wuna excelente
exposicidén.

Estamos totalmente de acuerdo con la juventud. Creo que ellos
no3 han traido su opinién que esa muy importante, ya que estamos
trabajando los derechos de los jdvenes.

Creo que es muy importante aprobar este Convenio Iberoamericano
de Derechos de los Jdvenes, suscrito por el Perid, pero con
regervas, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espaiia, el 11 de
octubre de 2005, porque este pretende reconocer en los paises
que suscriban que loa jdvenes como sujeto de derecho, actores
estratégicos del desarrolleo v personas capaces de ejercer
responsablemente sus derechos y libertades, tienen derecho a la
paz, a una vida sin violencia, a la fraternidad, al deber de
alentarlo mediante educacién y programas sin discriminacidén vy
fundados en auténticos valores morales.

Hemos estadeo escuchandoe lo gque trabajan todos los grupos de
jévenes en colegics, en universidades, en institutos, ¥y han
concluideo que en ninguna forma se debe distorsionar el concepto
de familia, que es la unidén de pacto de un hombre y una mujer
que pueden contraer matrimonic civil y/o religioso, y que estos
puede por concepcidn o adopcidén formar una familia basada en
principios y valores. Esto nos darda un Peri fuerte y eatable.

En razdén de ello, deseo expresar que no comparto el texto de los
articulos 5.°, 14.° ¥y 20.°, porque es importante resaltar la
necesidad de crear un marco que permita que nuestros jdvenes
puedan ejercer ¥y vivir en un ambiente de auténtica libertad y no
de libertinaje.

No juzgamos a nadie por las decisicnes que tomen respecto de sus
vidas, pero como legisladores tenemos Que velar para gue en
nueatra sociedad se recupere y sSe consoliden los auténticeos
valores morales.

Por estas consideraciones, no estoy de acuerdo con el dictamen
de la comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Reptblica, gque recomienda la aprobacién con declaraciones
interpretativas. Si es lo mismo el ponerle con reservas, estamos
porque Se vote con las reservas en los articulos 5.°, 14.° ¥y
20.° de la Convencidn Ibercamericana de Derechos de los Jévenes.

Creemos que no debe haber ninguna discriminacidn por razdn de
orientacién sexual, pero el derecho a la formacién de una
familia con 1libre eleccién coligiona con la Constitucidn
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Politica del Peri: y el derecho de la familia,
Muchisimas gracias. ' .

El seficr PRESIDENTE.-— Concedemos el uso de la palabra a la
congresista Rosa Maria Venegas.

La sgefiera VYENEGAS MELLO (N-UPP) .— Muchas gracias, seflor
Presidente.

Realmente interesante que podamos Ltener esta sesidén conjunta
tanto la Comisidn de Relaciones Exteriores como la Comisién de
la Mujer, porque definitivamente es un tema gue nos interesa a
todos como congresistas.

Igual comparto con las colegas, si es igual -~y aqui le pregunto
al Canciller—, por qué gueremos cambiar. Si habiamos aceptado el
tema de regervas, por qué ahora decimos declaracién
interpretativa. 51 significa lo mismo, por qué queremos
cambiarlo. Eso me gustaria que me responda.

Luego también nosotros quisiéramos conocer las implicancias
juridicas de esta declaracidén interpretativa. ¢Por gué? Porque
tenemos aca una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en donde explica muy bien, y me gustaria que ponga
atencién el Canciller. Dice: "En la teoria y préactica del
dereche internacional se ha buscado distinguir una reserva de
una declaracién interpretativa, de conformidad con los efectos
juridicos que se pretende atribuir a una o a otra. Asi, si se
pretende aclarar el sentido o alcance de una determinada
disposicidn convencional, tratese de una declaracién
interpretativa; mientras que 38i se pretende modificar una
determinada dispogicidén convencional o excluir su aplicacién,
tratese de una reserva". En el <Congreso de la Repiblica nos
interesa precisamente que se realice esa modificacién.

Entonces, sefior Presidente de la Comisidén de Relaciones
Exteriores, sefiora Presidenta de la <Comisién de la Mujer ¥
Desarrollo Social, también nuestra posicidén es gue sea con
regervas.

¢Por qué insistimos en este aspecto? Porgue precisamente el
derecho internacional piliblico aclara exactamente qué significa
una reserva. Y es por eso que con justo criterio el Congreso de
la Repfblica pidid gue se regrese para un estudio porque hablian
algunas dudas en los colegas congresistas, ¥y las dudas venian
porgue se gqueria insinuar que acid, en el Congreso, pretendiamos
discriminar. Pero no hay una digcriminacidn. Nosotros
respetamos, como también lo han expresado nuestras colegas que
nos han antecedido, respetamos la opcidn sexual que tengan las
personas. (5)

Pero acd hemos escuchado a guien representa a los jévenes. Ya no
egtamos hablando de lo ¢que se le ocurre a los congresistas, a
los representantes en este Parlamento. La representante de los
jévenes ha venido a plantear su posicidn y es lo que siempre se
debe también considerar; porque de repente podria mantenerse la
idea de que nosotros estamos con ideas un poco anticuadas.

Pero justamente la sefiora Judith Puente de la Matta ha venido en
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representacidén de los jévenes a expresar cuidl es la voluntad de
ellos, y nosotros coincidimos con mucha preocupacidén en este
articulo 20.°, cuando se dice: "Derecho a la formacién de una
familia". Dice: "Proclama el derecho de los jdvenes a la libre
eleccidn de la pareja”.

Pues no sdlo podria darse el caso de decir, dos personas del
mismo sexo. De repente podrian decir, por favor, ¢con un nifo?,
¥ hablariamos de pedofilia. Podriamos decir con un animal,
podriamos decir, porgque a eso estariamos nogotros abriendo las
puertas.

Y aqui hay que ser muy, muy sinceros y enfaticos en este
sentido; porgque si nosotros gueremos formar y no seguir
deformando la sociedad peruana, tenemos qgue actuar con
prudencia. Que la modernidad en el Perl sSea en otros aspectos;
pero cuando se trata de proteger los principios de la familia
peruana, sefior Presidente y sefiora Presidenta, tenemos que ser
muy celosos y cuidadosos, porgque nosotros estamos hablando de
jdvenes entre 15 y 29 afios.

Cuande se trata, vuelvo a decir, de una persona gque ya esté
formada, que es consciente, que es responsable de sus actos, de
sus actuaciones, perfecto; pero ya poner esos cAnones, esos
ejemploes de cosas que no van de acuerdo con la realidad y con lo
correcto en nuestra sociedad, sefior Presidente, no podemos ser
nosotros en espe sentido cdmplices de esas aberraciones que se
podrian comenzar a presentar, s8i nosotros, como congresistas, no
actuamos con responsabilidad en esate sentido.

Gracias, sefior Presidente; y gracias, sefiora Presidenta.

El sefior PRESIDENTE.- Fatalmente, cuando se hizo la votacidn en
el Pleno del Congreso usted estuve con licencia por enfermedad.

Porque el Pleno justamente votd contra la reserva que presentd
la Comisidén de Relaciones Exteriores. Presentamos este dictamen
con las reservas seflaladas tanto por la Secretaria de
Juventudes, tanto por el Ministerio de Relaciones Exterioreas,
come por el Ministerio de Justicia, pero se wvotd contra las
reservas. Y tratandose justamente de un tratado de derechos
humanos para la juventud, es que s8e ha presentado esta nuevo
predictamen justamente con las declaraciones interpretativas.

Pero para es0 es este foro de dekate en las comisiones,
justamente para plantear posiciones y gque estas posiciones,
pues, nos conlleven a una situacidén. Eso esg lo gue buscamos.

Le agradezco, le reitero mi agradecimiento, congresista, por lo
claro de su exposicidn, y concedemos el uso de la palabra a la
congresista Hilda Guevara.

La sefiora GUEVARA GOMEZ (PAP).— Gracias, Presidente.
Saludar la presencia de nuestro Ministro de Relaciones

Exteriores, y también 1la presencia de la Secretaria de la
Juventud, la doctora Puente de la Matta.

Bueno, en realidad el tema tiene que wver con el respeto sobre
todo a los derechos universales, no es tan sencillo, y también
tiene que wver un tema con el avance de la sociedad, o sBea en
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este tema nuestra Constitucidn bien claro dice.

Cuando el congresista Mekler hizo referencia a lo que gég

orientacidn sexual, en nuestra Constitucidn estd claro, dice:

"La igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo

de origen, raza, sexo, idioma, religidn, cpinién, condicidn

econémica o &e cualquiera otra indele". O sea, creo que ahi’
entendemos gque no habria contraposicién en el articulo 5.°,

Lno?, estd claro.

Ademas, la orientacidn sexual tiene un factor bioldgico, tiene
un factor ambiental y finalmente es una decisidn personal, pues
también, fno? Entonces, yo creo que sobre ese tema no habria
discusidn.

Lo que si estamos preocupados también, un poco, con el tema del
articulo 20.¢, porgue el articulo 20.° tiene varios términos. El
articulo 29.°, sefior ministro, también a la doctora
representante de la juventud, tiene que ver con la eleccidén de
la pareja, Y en ese tema tampoco podemos ser ajenos a lo que
ocurre a nivel intermacional y a nivel local.

En este tema nosotros defendemos la unidad familiar, defendemos
el matrimonio, para la garantia, el desarrollo integral de
nuestros hijos; pero también wva el tema de la eleccidn de la
pareja, el matrimonio cuan sostenible es en el tiempo en estos
momentos a nivel nacional e internacional.

Por el tema de trabajo, pues, los matrimonios... inclusc hemos
aprobado ultimamente una ley, bueno, para disolver el
matrimonio. Entonces, eso también es controversial. Bueno, en la
comigién sge aprobd, ¢no?, controversial., Bastante controversgial
desde mi punto de wvista particular. Mas all& ({ininteligible)
pero me (ininteligible) presidenta de la Mesa de Mujeres y VYo
estoy a favor de la unién del matrimonio totalmente, pero hay
factores que lo disuelven.

Luego dice: "A la vida en coman". "A la vida en comin". Y
tenemos que remontarnos aqui al aspecto también social, cuando
una familia, por ejemplo, es nuclear, cuande una familia es
matriarcal, que puede existir y existe adn en nuestro pais. Una
familia patriarcal también existe.

Pero también con la evolucidn de los tiempos existe la familia
gsocial, la familia social donde... ¢Qué es la familia social? La
familia social es cuando estamos lejos de nuestros padres y
vivimos y convivimos con los mejores o las mejores amigas. Esa
es una familia social.

Entonces, son factores gue wvan a llevar incluso a esto a la
eleccidén de vida en comin o a la eleccidn de pareja. Entonces,
hay temas bastante controversiales, pero que de todas formas
tenemos que revisarlos.

Y a la maternidad y paternidad, definitivamente estos son roles
sociales. La maternidad es un rol gue dignamente lo vamos a
llevar eternamente las mujeres con mucho honor y con mucho
orgullo. Eternamente no creo, pero embarazadas si. Eternamente
si el rol es, ¢no?
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En ese tema, yo mas bien quisiera llamar la atecucidn aqui, que
es necesario que se apruebe esta convencidn ya, ¢no? Entendemos
que el Ministro de Relaciones Exteriores en el afio 2005 estuve a
favor de la reserva, el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ahora, bueno, hay un cambio; pero en general y¢ creo que se deke
votar el dia de hoy, lo estdn esperando y gue entiendan gque
nogotros somos muy respetuosos de la Constitucidn.

El articule 20.° esté, perco en todo casc vames a votar por lo
que pide la representante de la juventud agqui en este caso, muy
a pesar de que es un vobo de conciencia.

Yo, en lo particular, respeto, como se dice, la identidad, la
opcidn y el desarrollo, porque también la Constitucidén garantiza
la privacidad de nuestra vida privada. Entonces, en ese sentido
creo que debemos avanzar.

Gracias, seflor Pregidente.

El wsefior PRESIPENTE.-— Sin el &nimo de entrar en discrepancias,
pero gué bueno el cambio gue usted sefiala, porgue la vez pasada
usted votd contra las reservas.

Concedemos el uso de la palabra al congresista Lombardi.

Cuestién de orden el congresista Mekler, perddn, antes.

El sefior MEKLER NEIMAN (GPN).— Presidente, cada wvez gue uno
opina, usted le corrige su voto anterior. Eso tampoco me
parece... :Ah? Deje, pues, gque la gente opine libremente.

El geiior PRESIDENTE.— Yo no corrijo el voto, simplemente sefialo

¥y resalto realmente estos cambios en positivo que puedan dar.
Concedemos el usc de la palabra al congresista Lombardi.
El sefior LOMBARDI ELIAS (UN).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Y por su intermedio un saludo al canciller, y a la doctora
Puente de la Matta del Consejo Nacicnal de Juventudes.

Me sorprende un poco © en todo caso encuentro una contradiccidn
entre lo que nos ha dicho el canciller; porque nos dice por un
lado gque agqui hay normas en esta convencién, hay normas gque
contradicen el derecho interno y por lo tanto no serén
aplicadas.

Después, en una sgegunda intervencidén, recconoce gue tendria gque
modificarse la legislacidén interna, porgue la convencidn esta
por encima, en fin, o tiene fuerza de ley y cualquiera podrid a
su amparo acudir a un juez para que resuelva en relacidn a ella.

Y me sorprende tampi&n el canciller, lc entiendo, que con buen
humor haya pronosticade c¢udl serd el pronunciamiento del
Congreso de la Republica respecto de esta convencidn. No se va a
aprobar como est&, ¢noc es clerto?, se va a aprobar c¢on las
observaciones.

Como ha intervenido wuna <colega mia de bancada en sentido

contrarioc al que yo voy a expresar, me parece importante sefialar

mi punto de vwvista, seflor Presidente, porgque yo me niegc a

observar una norma que lo que hace es declarar, proclamar mas

que declarar el derecho al goce de los jdvenes, ¢no es cierto?,
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porque es0 es lo que hace el articulo 5.°. Proclama el goce a
los derechos y libertades reconocidos a los jévenes, no ‘admiten
ninguna forma de discriminacién. Yo me niego, sefior Presidente,
a observar una norma asi.

Y cuande Luisa Maria Cuculiza dice que el PerG es un pais
conservador, Yyo no estoy Mmuy seguro. A Jjuzgar por las
intervenciones que se han producido aqui, si; pero YO no creo
que esto sea necesariamente reflejo de lo que es el pais.

Y cuando Luisa Maria Cuculiza dice que el Peri no estd preparado
para esto, yo me niego a creerleo, sefior Presidente. JCudnto mis
vamos a esperar a gue el Peri esté preparado para dictar las
normas gue Jla modernidad, perc también la tolerancia y la
justicia nos obligan a tomar a tono con los tiempos?

Me decepciona un poco, lamento gue no esté agqui la congresista
Lazo en su argumentacién tan formalista. Me parece perfectamente
comprensible viniendo de alguien que tiene <conviccicnes
religiosas, en fin, muy asentadas.

Pero me niego también a observar una disposicidén que lo que hace
es, sefior Presidente, y el canciller ha sgidc especifico al
respecto, es impedir que un joven sea sometide a la pena de
mierte, c¢omo establece el articulo 9.°, inciso 2) ...

El geifior PRESIDENTE.— Congresista Lombardi...
El sefior LOMBARDI ELIAS (UN).— D&jeme terminaxr, por favor.

Con todo respecto, sefiora, habrd tiempo en este debate amplio y
abierto para su intervencidn.

Le decia, Presidente, antes de la interrupcidn, que me niego a
avalar con mi voto la observacién de una disposicidn que impide
que los jévenes sean sometidos a la pena de muerte. Eso es lo
que establece el articulo 9.°, incisc 2) de la Constitucidn, al
seflalar gque los estados parte que conserven la pena de muerte
garantizaran, -—ese seria el caso del Peri— gue é&sta no se
aplicard a quienes al momento de cometer el delito fueron
congiderados jévenes en los términos de la presente convencidn.
Es decir, todos aquellos gue tienen entre 15 y 24. 24 o 297 24,
me parece.

Bueno, Presidente, c¢reo gque con eso cumplo con sefialar las
razones de la abstencidén de mi voto, porque tampoco voy a votar
contra la aprobacidn de la convencién, pero no puedo votar por
su aprobacidn sin reservas... <on reservas.

Y les pido a mis colegas que reflexionen sobre lo gque estan
haciendo, porque de ello nos va a tomar cuentas el futuro. Si
somos, como dice la <¢ongresista Cuculiza, un pais conservador,
no s8é& qué cosa es lo que queremos c¢onservar. Yo no gquiero
conservar, gefior Presidente, ni la discriminacidén ni 1la
injusticia.

Muchas gracias.

El gefior PRESIDENTE.— Concedemos la interrupcidn, por alusidn, a
la congresista Cuculiza.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPF).— Gracias, Presidente.
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Congresista Lombardi, lo que quiero protegyer al decir
"conservador", es proteger la famllla, sefior. Y protegiendo la
familia se trabaja por el pais; porque un pais sin familias bien
puestas, e€s un pais que no va a avanzar definitivamente.

Discilpeme, no le doy la interrupcidn.

Yo quiero pensar que lo que usted piensa, para su cabeza, es lo
correcto. (6) Y déjeme gue yo piense distinto, ¢no? Porgque el
hecho que ya lo he dicho: "respeto yo la opcidn de los jdvenes a
hacer sexualmente lo que quieran hacer de su vida", pero vyo he
tenido ocasién de trabajar con jdvenes y con familias, y yo
estoy segquro s8i usted hace una pregunta a nivel nacional: "si
estidn de acuerdo o no con la adopcidén de los nifios y con los
matrimonios que no sea hombre y mujer", creo que el 80% del pais
le va a decir que no estd de acuerdo.

Y no &s porque seamos conservadores, shasta cuindo vamos a ser
conservadores? Dios quiera que sigamos con una mentalidad
congervadora para respebarnos entre nosobros mismos. Lo que hay
que hacer es una ley, un proyecto de ley para gue estas personas
que tienen diferente opcidn sexual sgean respetados en la
sociedad, que no los respetan, no los respetan en las calles, no
los respetan en los colegios, no los respetan en las comisarias,
los tratan peor que animales cuando los cogen, etcétera, eso,
ahi hay que luchar para que esta pobre gente que no tiene, y
digo "pobre" porque sufre no con la opcidn que agarran, sufren.

Entonces, a este gente 81 hay que protegerlos, pero de ninguna
manera yo estoy de acuerdo. ..

El gefior PRESIDENTE.— Concedemos el uso de la palabra a la
congregigta Moyanoc.

El sefior .— Presidente, s8i me permite.
El seflor PRRSIDENTE.— Perddn, ya anuncié a la sefiora Moyano.

El geiflor .— Brevisimamente, brevisimamente. Simplemente
para decir: que proteger, como pretendia ahi Lazo, a la familia,
a4 esa de norma, a esa idealizada, ¢esa es la que hay en la
realidad en el Per(i? ¢Esa es la familia que quieren conservar?

Gracias, sefor Presidente.

El sgeflor PREBIDENTE.— Concedemos el uso de la palabra a la
congresista Moyano.

La sellora MOYANUD DELGADO (GPF).— Gracias, Presidente.

Presidente, ese e8% un tema que durante muchc tiempo en el
Congreso ha sgido un tema controvertide vy  sigque siendo
controvertido.

En algunos afios se debatid un proyecto de ley acerca de la
unidn, registrar la unién civil de personas del mismoe sexo, para
archivo; seé insistid en algiin momento, y una de las personas que
insistia en el tema fui yo, y tampién fue al archivo, vy
obviamente, Presidente, que se tienen que respetar las
posiciones, en ese sentido, que no son temas politicos sino son
temas de indole social y opiniones de conciencia.

~;}: Y creo, Presidente, en ese sepntido quieroc manifestar mi respeto

T
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¥y mis disculpas a los integrantes miembros de mi bancada gque
piensan distinte a mi, sobre usted, gue preside la Cominifén de
Relaciones Exteriores, a los otros miembros, a Lucha Cuculiza,” a
mi amigo Reolando Sousa, integrante de mi bancada; pero yo pienso
totalmente distinteo, ¥ creo, Presidente, gue hace zrato, hace
rato las familias que supuestamente todos afioramos estén.
comprendidas con padre y madre y esté presente el padre y madre
no son asi, entonces, vamos a tener que decir, que las familias
que 88lo tienen la presencia de la madre © s86lo la presencia cdel
padre no son familias.

Entonces ya empezamos a tener conceptos y opiniones distintas.

Yo quisiera preguntarle a la representante de la juventud, si se
reunié también o© ha convocado o© <conoce cuantos jSvenes
homosexuales maltratados hay en este pais que s8e prostituyen en
los puentes, y o©otros que son vejados por sus propias familias
por esa orientacién sexual; si ha escuchado la opinidén de ellos
en funcidén a este tratado, si se ha reunido con ellos.

Porque es facil, Presidente, trabajar con aquellos que ya estan
encaminados, perc cqué dificil es crabajar con aquellos que
tienen problemas porgue la sociedad lo estd tratando como
problemas. Trabajo, Presidente, con algunos jdvenes que tienen
esta orientacidn sexual, que estdn en una condicidén de extrema
pobreza y que no son aquellos homosexuales gque son de la clase
media y otros mids que no necesitan leyes, porque €llos resuelven
sus problemas con adopciones entre ellos; por ejemplo, cuando se
trata de proteccidn patrimonial, perc eso no sucede en otros
niveles.

Entonces, creo que hay gque reflexionar.

Yo sé, Presidente, gque en esta Comisidén, en estas comisiones o
en el propio Pleno, muchas veces se va a votar en contra de sus
propios criterios, y en contra de sus propias realidades, en
contra de las propias conciencias.

Sobre este tema, creo Presidente que hay que dejar la libertad y
hacerlo a los parlamentarios individualmente, y estaria segura
gue tendria mayoria.

Y por otro lado, Presidente, s8i bien es cierto el articulo 20.°
da la oportunidad que los jévenes pudieran tomar decisiones con
quienes establecen una familia, © c¢on gquienea wvan a establecer
su unién, de hecho, sus relaciones, crec que hay que empezar a
evaluar qué cosa €8 1o gue estd pasando en el pais.

Yo presenté un proyecto de ley (y anuncio que lo voy a volver a
presentar) aungue de repente mi bancada no me acompafie con la
firma, pero invoco a algunos parlamentarios que puedan ayudar a
que esto pueda hacerse para la proteccidn patrimconial, porque
muchos se quedan desprotegidos, Presidente, cuando uno de ellos
fallece y la familia reclama.

Sélo en ese caso podriamos, entonces, avanzar én lo que reapecta
en la decisidén de estas uniones de hecho. Pero s5i ingistiera
esta ley de las uniones de hecho a fin de garantizar los bienes
patrimoniales, entonces, Presidente, jestaria bien el articulo
20? Por ejemplo, le hago una pregunta al canciller, si esto
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fuera asi, y tendriamos que seguir haciendo una ceflexidn, pero
no nes da el rtiempo como para seguir reflexionando, pero yo les
invoco a eso: respeto la posicidén de las congresistas gque
piensan distinto gque yo, y yo no creo ser de ninguna manera,
Presidente, c&dmplice de ninguna aberracidn.

Simple y sencillamente, Presidente, estamos y somos parte de
esta sociedad que en algunas veces se ha discriminado, y en este
Congreso se ha debatide la ley, una ley gue habla contra la
discriminacién y no 8ge quiso incluir la discriminacién por
orientacién sexual.

Porque, seflor Presidente, cuando hablamos de discriminacidn, se
discrimina ahora solamente al homosexual, porgue en la ley no lo
han considerado. Estidn todos: que no sean racistas, etcétera,
pero no estd congiderado en la ley la orientacién sexual porgue
nc s€ quis¢e poner por el temor a ser rechazado ese articulo.

Entonces aquellas personas gque piensan gue hay gue tratar el
tema de no discriminacidn a los homosexuales, hay que incluirlo
en eate articulo de la ley de la no discriminacidn,

Entonces son dos. Si existiria eso. y s8i existiria la propuesta
que estoy planteando y que voy a volver a ingistir en
plantearla, :es posible entonces ya no hacer reserva, es posible
entonces ya no hacer la interpretacién? Eso me gustaria también
conocer, Pregidente.

Graciasg.

El sefiox PRESIDENTE.— Si, felicitamos su exposicidén, y reitero
en sefialar que este es un primer foro de discusién, donde hay
planteamientos  individuales 1libres de cualquier pardametro
partidario, por eso reiteramos nuestra posicidén nosotros, tanto
el congresista Sousa, como yo gue somos sus correligionarios.

Pero, continuemos con el debate.
Concedemos €l uso de la palabra al congresista Franklin S&nchez.
El sefor SAWCHEZ ORTIZ ({(PAP).— Muchas gracias, Presidente.

Después de haber esacuchade a mi c¢olega Mekler con sus
preocupaciones por ciertas inclinaciones, wvoy a intervenir,
Pregidente, Presidenta, saludando la presencia del gefior
Ministro de Relaciones Exteriores y de la doctora Judith Puente.

En realidad, la exposicién de la Secretaria Nacional de la
Juventud, ha sido muy c¢lara, contundente, y c¢reo gue nosokros
tenemos la obligacién de eacuchar a log jdvenes en lo que
realmente ellos aspiran.

Y gue buenc que estemos tratando hoy este tema, hueno, porgue ha
venido un proyecto de resolucidn legislativa para aprohar 1la
Convencién Ibercamericana de Derechos de los Jdvenes, pero, s8in
embargo, mis colegas parlamentarios, seflor Presidente, sefiora
Presidenta, muy poco tratamos los temas de la juventud aun
cuandc en el pais, la poblacidn menor a los 30 afios, es el 60%
del pais; el 60%.

Y, lamentablemente, cuande hay proyectos vinculados a la
juventud, lamentablemente hay comisiones que los archivan.
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Yo recuerdo un proyecto de ley para favorecer a los primeros
puestos de las universidades fue quedando en el “camino.
Realmente esto no puede ser. Y

Después, hay otre proyecto de ley vinculado a lo que es la

inversién en la juventud en la ciencia y en la tecnologia,

porque aqui lo real, Presidente y Presidenta, es que esato 8e”
arregla, superamos los problemas que Cenemos en nuestro pais,

fundamentalmente en la juventud, con presupuesto. Si no hay

presupuesto no hay nada. No se podrd cumplir las convenciones,

los compromisos del Estado, Yy sencillamente seguimes en lo

mismo .

De manera que crec que e3 fundamental que podamos tratar los
temas de la juventud ma&g alld de un compromisc internacional
como se ha establecido en esta convencidn.

Por otro lado, Presidente, Presidenta, yo considero que no es lo
mismo las reservas con las declaraciones interpretativas. FPara
mi las reservas son la exclusidn total, y las declaraciones
interprecativas es la adecuacién en el tiempo; de manera que son
dos cosas Lotalmente diferentes.

Yo considerco, Presgidente, Presidenta, que nosotros debemos
vorar, debemos aprobar con reservas, COn reservas. ..

Si, me solicita uma interrupcidn.

El seiior PRESIDENTER.- :(Concede una interrupcién, congresista, a
la congresista Beteta?

El eefioxr SANCHEZ ORTIZ (PAP).— Con mucho gusto.

E]l sefior PRESIDENTE,.— Concedida la interrupcidn.
Adelante, congresista.

La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP) .- Gracias, Presidente.

S8lo para sefalar que cuando &1 ha manifestado las declaraciones
interpretativas es  hacia el futuro. No, sino gue las
declaracjones interpretativas estdn en funcién a lo gque es
vigente en el pais donde se suscribe, en este caso en el Perd,
nuegtra Constitucién y nuestro Cddigo Civil sdlo acepta el
matrimonio, sélc reconcce el matrimonio de un vardén y una mujer,
mds no hay ninguna otra opcidn, y eso no es discutikle en este
sentido.

Solamente para poder dar el alcance.

El seflor PRESIDENTE.— Damos la bienvenida al congresista Martin
Pérez, al congresista Rafael Visquez, y continfa en el uso de la
palabra el congresista Franklin Sanchez.

El sefior SANCHEZ ORTIZ (PAP).— Presidente, el tema del articulo
5.°, el 14.° y el 20.°. Yo creo que ya es tiempo que votemos, Yy
que lleguemos a definir esta situacidn.

Yo recuerdo en la Comisidén de Relaciones Exteriores se aprobd el
proyecto de resolucién con regervas desde la legislaturs
anterior, y no entendemos por qué tendria gque Beguirse
postergando este Ltema gque es importante donde tenemos que tener
una definicidén bastante clara.
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En esa sentido, Presidente, Presidenta, yo pide yua se someta a
vataclén.

2]l senor PRESIDENTE.— Le concedamss €1 use de 1A palabra al
congreaiata Humberto Palla.

2l seiflor PALLA LAMADREID (PAP).= Con el sz3ludo 3l canciller, al
vicecanclllexr, a la Predsidenta de la ZTomipidn de la Mujer y a
todos loa eolegas, la bancada Aprista ha analizado este tema y
nos deja en libertad, por demia, cuznde lesicna cohclencia,
parcicularmente he dado muestras de votar incluao contra lo que
3e 1lama un acuerds de disciplina.

He e¢srads leyendo o releyendo 1o gue Costa Rica habia dicho a
cravés de 3su apamblea legislativa respecto de la Coavencidn
Ibercamericana de loa Jovenea, y optande por las declaraciones
interprerativas, aprueba la misma, y e8 conecido gue en Cosra
Rica no hay Puerza Armada, ne hay Puer:za de Aercndutica ni da
Marina, eccecera, (7) hay una Pelicia ingerma, y su Conaticucirén
en el arrticuls 12°¢ asi lo consagra.

Ademia de loa rtemas de familia y de identidad y de orisntacidén
gexyual, ©Cooeta Rica hace laterpretaciones o declaraciones
interpretativaa, pero an el arciculo 4.% da »su resolucién
legislariva dice: "De coaformidad con el articulo 36.° de la
Convencidn, se declara gue para el Bstado costarricense no swm
aplica la disposicidn del articulo 12.° rvespecto al aservicio
militar, en virtud de gque Costa Rica, en &l articuls 12.% de su
Conatitucidn Pelitica proscribis, deja salvo eno,

Lag declaraciones interpretativas estin permitidas en efecto en
el areiculo 26.% de eske inscrumento.

FParo con posterioridad al debate gue tuve la de la Convencidn en
el Pleno, exactaments =1 18 de febrera Qe este afe, seilor
Presidente, el enta rectosr del Sistema de Protaccidn de los
Derechos de log Jévenes, la Orgatnizacidn Ybercamericana de la
Juventud bha seitalado: Conocemos gue la tramitacién de estas
Tratedo ha generado un amplic y diverso debate nacional. en el
cual ke ha llegadn a manifestar la posibilidad de adoptar
redervas en torno a alguncs articulos de la Convencién.

En tal gentido. queremos expresar que al ser &sre un eratade de
darechea humanca, ea la norma internacional no generar reservas
y 0o establecer declaracicones interpretativag.

Creo que debemos interpretar, safior Pregidente, eare instrumenio
¢n armonia comn au predmpulo, com sus digpoaicionea generales. vy
con loa 44.° articulos gue contextualmente 1o conlorman,

Bl artfculo 5.°, qgque ha dado lugar a todo este debare y que
comprende la no diascriminacidén o el derecho a la propia
identidad por razdn de oriemtacidn sgexual ¢ el argiculo 20.°
egtan en esd linea de ideaa del arriculo 5.° que €s8Léa en las
disposiciones generales que debemog entemder agui em esta casa
de las leyexs, gue mon las lineas gue marcAn al resto da
articulo, ee0s somn las dispogiciones genexalea.

Bn comgecuencia. reclén nablamos de derechos civiles y policices

\& en &1 Capitulo II, porgue tedo el Capitulo I y Dispusiciones

N3
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Generales e: Capitulo II eas eso, civilas y policices; al

Capitulo III, derechos econdmicos gociales y culturalas; y el
Capitulsa IV mecanitmed de proemecidn dendes efefi 21 axrficuln R'e

de interpretacidn.

Creo que come aqui varios expositores lo han seflalado, ai en &l
Plano ruvimosa urna orientacidn, y yo recuerds haber Intervenido -
en ase debata, sefior Presidente, ase advirtld resistencia de la
Represencacidn Nacional, 2 establecer rteservas cuondo wvia la
daclaracisn interpretativa podemos dejar a salve la legislacidn
interna, mnuestra Comacitucidédn y la legislacidn  interna, o
parando asi una rendencia universal de gue en estos ingtrumentos
deben emplearse la declaracidém interpretativa por la cual ceascoy
manifeatando.

Muchas cracias.

Bl wafor PRESIDENTE.— Graciasd, congresista Palla., una ver mds
por lo zan explicite de su expoalcidn.

Concedemos el usoe de la palapra a la congreaista Ledn.

Ly deliara LRON ROMERO (PAP).— Muchas graciaa, saesflor Preasidente,
saludar la presencia del Caneiller Garcia BPeladande, de 1la
Secreraria Maclonal de 1la Juventud. y agradecer a todos los
miembros de la Comisidn de la Mujer y de Relaciones Exteriores,
por la dedicacldn a este tema que es de fundamental importancia
para los jovenea del Peru.

Sabemos quie la juventud =5 una importante poblacion del mundo,
del Perd, de Ibercamérica gue eatamos tratando en estos momentos
la Convencidn Ibercamericana de la Juventud; y pabemds que en
fheroamérica mnada mads hay 150 millones de jdvenss gGue eaLan
egperande tener un ampars jurfdics, gue les vaya permitir cener
acceso a efucacidn, galud, qQue ae le respeten todoe los derechos
fundamentales gue aqui se escdn discutiende y gue ge eat#in
comentands, Yy gque obviamente abre emporiocs y genera cierta
aenaibilidad en todos los legisladores aqul presentes.

Y6 queria memncicnar cque eats afio, sefior Presidente, en el Perd
se eataban realirande y llevando a c¢abo dog importantss cunpres,
perc tambidn s esrd llevands a eabs la Cumbre Yhercamericana de
rresidentes, de Jefe de Eatade, y el tema gue se ha escogido es
Juventud y Desarrollo.

cPor qué escogen Juventud y Desarrolle? Por la cantidad, el
ovimerc importante de jévenea, porgue hay gue darle atencidn, hay
gue generary mayores politicas piblicas, hay que darles mayor
oportunidades de trabajo, mayoer [ormacién, y e€s en epe aentido,
y &8 e8e margo Juridico gque necesitamos aptobar con  esta
Convencifén Ibersamericana de ia Juventud.

Yo guiero agui entrar al fonde a manifestar cukl es mi opinidn.

Bn mi opinidn, egta Convencisin no debe de flrmarse ni con
reservas ni con declarvacionea interpretativas en un inicio; sin
embarge, renblendo comocimiento de  la  opinidn  eéenica  deld
Ministerio de Relaciones Exteriores, gque obviamente ge van 2
preocupar por el peneficio de nuestra legislacion de rodos leos
pPeYUanos. Que NO Ned van a poner a =81 nos augieren— hacer
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una ratificacién de esta Convencidn con declaraciones
interpretativas, a no ser para que el dia de mafiana dejamos
ventanitas abiertas a que pueda pasar cualquier tipo de
vulneracién a nuestra legislacién.

Esta es la duda que parece estar quedande acd, gque <on una
reserva se ponen candados, y con una declaracifn interpretativa
se estaria pegando no con goma sSino con baba, y eso no debe de
ser asi.

Hay gque quedar c¢laro que con una declaracidn interpretativa que
egs un uso Yy una costumbre del derecho internacional, también se
estaria respetando nuestra legislacidén nacional, que se estaria
respetando gque la unién del wvardén, y la mujer para la
conformacién del matrimonio debe ger vardn y mujer y no personas
del mismo sexo.

Que B8Be gqueden tranguilas las congresistas gque al decir
declaracidén interpretativa, no es que va quedar a la
interpretacifn del juez de ese instante, s8ino gue es un té&rmino
del uso y la costumbre del derecho internacional.

Que el Ministro de Relaciones Exteriores, el Canciller, el
Vicecanciller junto con sug técnicos, han hecho un anilisis
detallade de cada uno de los articulos aqul mencionados, y que
con una declaracién interpretativa estamos protegiendo nuestra
legislacidén en lo gque respecta a no discriminacién, a gque la
unidén de matrimonic sea entre pergonas de diferente gexo; la
igualdad de género, la formacidén de la familia no se va vulnerar
toda esta legislacién de derechos fundamentales, civilea vy
politicos, econdmicos, sociales gue nosctros recogemos.

Lo que 81 me sorprende, me llama la atencién y lamento gue sea
agi, que la Secretaria Nacional de la Juventud haga un analisis
técnico del derecho internacional, cuando el anidlisis técnico
del derecho internacional 1o hace el Ministerio de Relaciones
Exteriores; en todec caso, que la Secretaria Naciconal de 1la
Juventud, come un  organismo gue se encarga de coordinar
oportunidades politicas publicas en beneficio de los jévenes,
interprete o manifieate c¢udal es el pronunciamiento de los
jovenes al respecto.

Pero no puede hacer anilisis o interpretaciones juridicas del
derecho internacicnal porgque €50 le corresponde al ente técnico,
y el ente técnico es el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
ya nos ha dicho y estd aqui el Canciller presente, que en este
casc, con una declaracién interpretativa, no vamos a dejar
ninguna ventana ni libertades a lo gque no estd recogide en
nuestra legislacidn nacional que es lo gque mMAS nos preocupa.

Entonces, wvoy a concluir, prefiero terminar porque me queda un
punto nada mis, sefior Presidente, gue es importante ademds que
se sepa que el Perd nunca en toda la historia ha firmado o ha
ratificado una convencién de derechos humanos con una reserva,
nunca, eso no sge estila; pero gque se estila en el derecho
internacicnal son lasg declaraciones interpretativas para que se
respete lo que dice nueastra Constitucién, lo que dice nuestro
Cédigo Civil, «que, por ejemplo, le preocupan a algunas
congresistas, y que yo tengo opinién similar a ellas en algunos
=29

puntos.

Por eso yo también concluyo y finalizo mi exposicidn, diciendo

que estoy de acuerdo con el texto del dictamen de la Comisidn de

la Mujer y de la Comisidén de Relaciones Exteriores, para lo que

en principio se pusc como una reserva, y ahora se esti diciendo

como una declaracién interpretativa quede asi; y que nos’
quedemos tranquilos en gque se va sgeguir respetando nuestra

legislacidén naciconal, y gque mis bien sigamos trabajando con

foroa, con mejores ¥y mia normas ¥y con darlas a conocer a los

mismos jdvenes qué es lo que dice nuestra legislacidn y cudles

son los derechos de todos los jdvenes.

Eso es todo, Presidente,
Gracias.

ELl sefior PRESIDENTE.— Concedemos la interrupcién a la
congresista Venegas.

La sefiora VENEGAS MELLO (N-UPP).— Muchas gracias, Presidente,
gracias, Presidenta.

Bueno, hablar acd del aspecto técnico sclamente y adjudicarselo
a un ente considero que no es del todo conveniente.

Por qué digo esto, seficr Presidente, y seflora Presidenta, porgque
también hay un trabajo técnico dentro de la Secretaria Nacional
de 1la Juventud, Yy precisamente son los aportes que nos han
traide aca.

Ahora, sefior Presidente y sefiora Presidenta, yo c<reo gque noe
tenemos porgue  permitir gque nos donen la  pildora, seficr
Presidente, y sefiora Presidenta, acd se trata de un tema mwuy
claro; y si nosotros hemos leido este documente y nos remitimos
al articulo 8.°, dice: "adopcidn de medidas de derecho interno”,
compromete a los Estados parte a promover, proteger y respetar
los derechos gque reccnocen, y adoptar medidas legislativas,
administrativas y asignar los Tecursos gue permitan hacer
efectivo el goce de los derechos que la Convencidn reconoce.

Entonces, seflor Presidente, sefiora Presidenta, de qué estamos
hablando.

Si nosotros suscribimos asi, nos esti obligando, ademds gque se
diga acd que nunca se firma con resexrva, en el mismo documento
dice que lo podemos hacer con reserva, asi qué cual es el
problema, seflor Presidente v sefiora Presidenta.

Nosotros, consideramos que s8i precisamente la parte técnica dice
que neo hay diferencia, pues si no hay diferencia, por favor que
gea con regervas, porque definitivamente ez lo tnico que va
garantizar que nosotros podamos realmente tener un respeto a las
familias y a la sociedad peruana, si es que Tealmente queremos
después nosotros poder contar realmente con una sociedad a la
cual el desarrollo y la modernidad si ayude y que ne entorpezca
como podria ser en este caso, seflor Presidente, y sefiora
Presidenta.

El sefior PRESIDENTE.— Concedemos el uso de la palabra a la
Secretaria Nacional de Juventudes, y luege va hablar la
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congresiasta Supa.

La geiiora .— Solo para mencionar que si he traido la opinién
de los jovenes, de acuerdo a una encuesta realizada en enero del
presente afio por IDICE.

Ante la pregunta si debe aceptarse legalmente el matrimonio
entre jdvenes del mismo sexo, el 63% de jOvenes hasta 29 afios,
seriala que no.

Ante la pregunta sobre la percepcién de la juventud acerca del
matrimcenio entre jovenes del mismo sexo, el 45% seflala que se
perderia el concepto de familia; el 39%, sefiala la negativa, que
es una negativa para nuestra sociedad; y el 9%, que serviria
para fomentar la unién entre jévenes del mismo sexo. (8)

Ante la pregunta sobre las parejas homosexuales, si deben
casarse, si deben poder casarse y adoptar nifios. El 52% sefiala
que no aprueba ninguna de las dos cosas, ni casarse ni adoptar
nifics. El1 3% Unicamente aprueba ambas, y el 23% aprueba sélo
casarse.

Ante la pregunta, si tuviera hijos © no. Seria un problema si su
hija se casara con alguien de otra religidn; si, sefiala el 10%.
Se casara con alguien de otra raza; 8i, sefiala el 9%. Convivir
en pareja sin estar casado; 8i el 11% y ante tuviera relacicones
homosexuales; 81 el 56%. Esta es la opinién actual de los
jévenes de acuerdo a esta Gltima encuesta de enero del 2008.

Ante la pregunta s8i estd a favoer de gque se legalice el
matrimonic homosexual; el 36% sefiala que estd bhastante en
contra; 27% muy en contra; es decir que el 63% de los jdvenes
estan en contra del matrimonio homosexual .

El seiior PRESIDENTE.— Gracias doctora Puente.
Concedemos el usc de la palabra a la congresista Hilaria Supa.
La sefiora SUPA HUAMAN (GPN).— (Intervencién en idioma Quechua) .

Se dice en nuestra Constitucidén que no hay discriminacidén, ni
sexo, ni raza, ni idioma. Se habla de que no debemos
discriminar, pero en realidad nosotras siempre hemos palpado la
discriminacién y el racismo, y cada minuto tenemos eso de ser
racista c¢on la humanidad.

Crec que se trata de derechos humanos, se trata que los jdvenes
no tienen proteccién, una ley que les proteja agui en el Perd.

Yo crec, Presidente vy ministro, que si deberia aprobarse la
convencidén, la declaracién tal como estd. Yo estoy de acuerdo
que se apruebe tal como estid y que se deberia adecuar a las
leyes del Pern, claro, como las dos comisgiones han avanzado en
la discusién, entonces, Presidente, se deberia votar el acuerdo
de laa dos ccmisiones.

Que deberiamos mas bien muchos, Yo reapeto a muchosa
congresistas, a muchos representantes, pero también tendriamos
que llevar a nuestra juventud una oportunidad que se dediquen a
muchos trabajos, también deberiamos discutir en la televisién
cémo se difunde, :no es cierto?, c¢dmo se mete en la mentalidad

\\z: de nuestra juventud, cdmo malogran la mentalidad de nuestra
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juventud.

Yo creo que eso debe tratarse, porque la... Y también los padres
deberiamos ser responsables, c¢démo conducir, porgue a veces 1los
hijos salen como la familia conduce a su familia. Veremos
noaotros, yo en mi nifiez, en mis comunidadea todavia no hemoa
visto esta preccupacidn que ustedes tienen, por qué la comunidad ”
siempre ha tenido una cultura, de respeto, mujer a varén.

Entonces, depende de nosotros también, de la familia, cbmo
conduzcamos la familia. Y también, yo quierc decir, agradezco a
loa ¢que han discutido sobre los derechos humanos de la juventud,
8€ que este tratado se ha discutido muchc tiempo y estd
esperando que nosotros aprobemos esta ley, Presidente.

Yo creo que se debe votar y se debe aprobar. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Concedemos €1 uasc de la palabra al
congresista Sousa.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Gracias, Presidente.

Hay una serie de elementos en esta convencidén que vya lo hemos
discutido en reiteradas oportunidades que tienen que ver con la
idea de familia que c¢ada uno tenemos, que tiene gue ver con
nuestros conceptos  intimes, peor eso  es  que seguramente en
algunas bancadas se ha dejado a la libertad de cada unc de los
congresistas, c¢omo una cuestidn de consciencia, cada uno sabri
cémo le explicamoa a nuestros  hijos, algunos de ellos,
seguramente, estan arriba, nuestros jdvenes que estan mirandonos
en este lado, qué es lo que entendemos por familia, ¢no es
cierto? Y eso va a depender de cada uno de nosotros cbviamente.

Hay partes que tienen que ver directamente con la formacidn
personal de cada uno de nosotros sin perder de vista que el
derecho no adélc son normas y realidades s8inc también son
valorea. Los que hemos estudiado la teoria tridimensicnal del
derecho sabemos gque toda norma lleva implicita un valor, y en
este caso, ese valor que es el valor de la familia tiene que ver
con nuestra formacidén de cada uno, desde nifics, desde nuestra
nifiez de cada uno de noscotros.

Quiero llamar mae bien la atencidn sobre esta nueva férmula de
declaraciones interpretativas que efectivamente existen en los
tratados de derechos humancs gque se vinculan fundamentalmente
con lo que se llama el ius cogen, el derechec de gentes. Pero
estas declaraciones interpretativas se da cuando existe una
disposicidén en estos tratadeos y el tratado no permite hacer
reservas, eso es8 lo que no se ha dicho.

Cuando el Tratade scbre Derechos Humancs no permite hacer
reservas, entonces serd toda esta... Se recurre a este alegato
de la reserva de declaraciones, por esc que aqui, justo lo que
no pasa la Comisidén de Relaciones Exteriores es, las reservas
tienen au origen en el articulo 19.° en la Convencidén de Viena
sobre el Derechc de los Tratados, todo lo sabemos, articulo 42.°
de la Convencidn.

Y dice: "Las declaracicnes interpretativas tienen su origen en
tratados que prohiben la formulacién de reservas". 0 sea, el
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mismo fundamento de la Convencidén no dice que ias declaraciones
interpretativas se dan en el supuesto de un tratado de derechos
humanos que forma parte €1 ius cogen, recordemos Que hay todo un
movimiento internacional que tratan de aplicar a nivel
internacional el 1us cogen, el sefior Cancado; el juez Cancado es
uno de los cansado, para algunos.

Es unc de los miximos exponentes de este derecho internacional y
ademas establece que es, precisamente, este 1ius cogen y sus
célebres sentencias. Recordemos, entonces, de que se da
exclusivamente para el Tema de los Tratados de Derechos Humanos
que prohiben a hacer reservas, por formar parte de algo evidente
que es el jius cogen.

En cambio, se ha hecho alusidén a gque lag declaraciones
interpretativas tendrian su base en la norma 38. Pero la norma
38 establece cuando se reconocen o sSe amplien los derechos de
los jévenes, no cuando los quiera modificar o interpretar de una
manera diferente.

En realidad lo gue se esti diciendo es, como no quiero hacer
reservas, Yo pals, interpreto de qQue en realidad se es joven de
tal edad a tal edad, porque no guiero hacer reserva, O yo, pais,
en este momento interpreto tal circunstancia que el dictamen,
por cierto, no lo establece c¢laramente y si hay declaracicones
interpretativas al estile de Costa Rica, tendriamos que
consignarlas expresamente. Primer punto.

Sequndo punto. Si Yo voy a interpretar, esa interpretacidén puede
variar, no puede variar, porque la reserva, lo que nos da es la
posibilidad de retirarla en el momento en gue esas encuestas gue
ha hecho alusidn la seflorita también, y este pals se convierta
en Holanda, se convierta en los paises que todo el mundo gquiere
seguramente.

La reseryva es lo gue permite Yy acabamos de retirar una reserva,
justamente para ir a La Haya hemos retirado una resgserva, (no es
cierto?

Entonces, mi pregunta es, como compatibilizar estas
declaraciones interpretativas en momentog en que de acuerdo a lo
que estamos estableciends se podrian aplicar a cualquier tipo de
tratados. O sea, por primera wvez, corrijame por favor si hay
alglin antecedente en nuestra legislacidén, en donde hemos
aplicade -no lo conozco, de repente me eguivaco— estas
declaraciones interpretativas, y en €se momento eNLonces veremos
qué interpretacidn le eatamos dando a determinada clausula.

(No es mejor plantear una reserva? :No es mejor gque si las
circunstancias cambian mis adelante o de repente no se aprueban
las reservas, porgue es la voluntad de este Congresc, Yy cada
grupo ¥y cada persona asumira su responsabilidad respecto a la
forma cémo vota y c<dmo aprueba. No digo que esto se va a
aprobar, por cierto, es un lapsus del Canciller gue estoy de
acuerdo, ya anticipaba una 8solucidn determinada, pero lo que
quiero decir es que, via declaracidén interpretativa no le
estamos sacando la wvuelta a la ley? (Ho estamos diciendo 31,
pero no? ¢(No es mejor plantear la reserva y en su momento se
retirara la reserxrva si es gque las circunstancias en este pais
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cambijian.

Es una opinidén, sefior Presidente, porgue como estia planteagdd
acd, las declaraciones interpretativas son para convenios de
Derechos Humanos en donde no se aceptan reserva, y claro, como
no acepto reservas y tengo que firmarlo porgue forman parte del
ius cogen, entonces interpreto y trato de aplicar esa’
disposicidén a mi legislacidn, para eso se ha dado la declaracidn
interpretativa, pero no para sacarle la vuelta a una convencidn
que ademas tiene cosas muy buenas para los Jjbvenes y gue esta
convencidn establece claramente, en el articulo 42.°, inciso 2).
sobre la posibilidad de las reservas que seé deben plantear de
conformidad a lo que piense cada uno de los paises.

Gracias, Presidente.

El seficxr PRESIDENTE.— El seflor Canciller por alusién va a hacer
una aclaracidn.

El seflor MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, doctor José Antenio
Garcia Belaunde.— Pedir disculpas por no ser perfecto y cometer
lapsus.

CGracias.
El geficr PRESIDENTE.— Concedemos el uso de la palabra. ..

Una cuestién previa concedemos, antes de conceder el uso de la
palabra al doctor Calderdn, al congresista Lombardi.

El sefior LOMBARDI ELIAs (UN).-— Sefior Presidente y colegas.

Tengo la impresidén que tanto en los aspectos formales de esta
convencidn; es decir, se Firma con reserva o con declaracidn
interprecativa, como obviamente en los temas de fondo hay, diria
yo, falta de reflexidn, hay posiciones tomadas también, es
cierto, pero quizds a todos nos convendria pensar un poguito mas
en este tema, que reconoce, como acaba de decix el congresista
Sousa, derechos fundamentales para los jdvenes y que tiene, sin
duda, la mayor importancia.

Yo crei gue el temz declaracifdn o reservas era puramente formal
y quizds no lo sea tanto despu&s de escuchar la interpretacién
que le da el congresista Sousa, seria una manera de adecuarnos
mejor a lo gue plantea la Convencidn. (9)

Por eso mismo pido, sefior Presidente, gque vuelva a comigsiones o
al trabajo conjunto guizd de estas mismas dos <comisiones, en
donde hemos encontrade tan alto espiritu de polémica, con el
mayor respeto por la posicién distinta y que podamos mejor
regolver.

Gracias, sefior Presidente.

El sgeflcr PRESIDENTE.— Concedemos el wso de la palabra al
congresista Wilder Calderdn.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Presidente, no para hacer una
expogicidn, eino para hacer una precisién. Creo que de esta
precisidn conceptual podemos nosotros tomar decisiones.

Lo dicbo por el congresisca Sousa, yo he captade el concepto de
la siguiente manera. Si nosotros aprobamos este documento con
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una declaracién interpretativa, guiere decir que <n cuanto atafie
lo que dice la convencidm siempre y cuando tenga concordancia
con nuestra legislacién nacional, es aplicakle. O sgea, Se cumple
todo, siempre y cuando mno viole la norma de nuestras leyes
expresadas en la Constitucidén y en el C&8digo Civil. ¢Es asi este
concepto? Porgque 81 nosotros aprobamos con reserva, tenemos gque
sefialar la reserva.

Yo c¢reo que en este sentido es mejor para el pais, para
satisfacer las expectativas gue tiene el palis. para satisfacer
el respeto a la familia, para satisfacer los conceptos, ideas
transcendentes, para preservar los valores, para entregarle a la
juventud esa fuerza moral, para entregarle a la juventud ese
trabajo por la identidad por el pais con log valores,
Presidente, hay que aprobar, creo, 8i esta es la concepcidn, hay
que aprobar teniendo en cuenta el concepko de la declaracién
interpretativa, porque elle garantizaria que se haga lo gque 3ge
tLenga que hacer, pero respetando nuestro ordenamiento juridico,
8i esto es la concepcidn, Presidente.

El seflor PRESIDENTE.— Hemos agotado el tema, agqui hay dos
situaciones de fondo.

Antes de pasar a una votaci®n, concedemos el uso de la palabra
al Canciller.

Concede la interrupcidén a la congresista Guevara.

La wefiora GUEVARA GOMEZ (PAP).— Miren, el tema, CcCTreo que
nogokros como congresistas, de alguna forma ed un Lema tambié&n
de conciencia —es cierto—, de familia. Pero yo gquisiera hacer
referencia, ustedes tienen en sus mancos, y con todo respeto a
nuestra Secretaria de la Juventud, cuando los resultados, cuando
uno interpreta resultados tienme gque interpretarleos em todo su
conjunto, mno sclamente es en su mayoria. Y cuando dice: ¢Debe
aceptarse legalmente el matrimonio entre jévenes del mismo sexo?
Claro, 63% dice que no; pero 27% tiene una respuesta posgitiva.

Entonces, ahi va el tema. Por ahi decian: Jestamos preparados o
no estames preparados?

Deppués a la pregunta percepcién de la juventud sobre el
matrimonio entre j&venes del mismo sexo. Bueno, hay una negativa
del 40%, que creo gue eso es saludable, porque también los
jévenes en estos tiempos no piensan en el matrimenio porgue va
han evolucionado, el matrimenic es a tardia edad.

Y eso yo quisiera que ustedes lo analicen: ¢Parejas homosexuales
deben poder casarse y adoptar nifies? No apruebo. El tema es ese.

Entonces, yo creo que agqui, y le habiamos conversade también
internamente con la doctora Judith Puente de la Mata, es que
podria plantearse una reserva modificatoria. Y <reo gque en ese
sentido nuestro ministro tendria que poder atender, en cuanto a
los articulos 5.°, 14.° y 20.°, gue no comprenderia la figura
del matrimonio entre perscnas del mismo sexo ni la adopcidén de
menores por parte de las parejas homosexuales. Con eso
estariamos atendiendo de repente otras propuestas legislativas
de los derechos gque pueden tener nuestros homesexuales. Ese es
mi aporte; en todo caso, sobre esc me gqustaria que responda el
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ministre Gaxcia Belalude, sobre una reserva modificatoria.

El sefior PRESIDENTE.— Concede la interrupcién al congresista
Falla Lamadrid.
El sefioxr FALLA LAMADRID (PAP).—~ Mas que uun tema de fotografia

estadistica en el sentimiento de nuestros jdvenes, retomar la
idea de los tratados. Los tratados, como bien se ha dicho, en
materia de derechos humanos no permiten reservas © no es usual.

En el derecho internacional que es de concierto, de aguiescencia
de loa pueblos, no podemos plantear modificatorias. Insistimos
en gque mas gue un aspecto semantico de reserva o de declaracién
interpretativa, es la orientacién que tiene ahora mismo el
derecho internacicomal pGblico, en el sentide de que si
tratdndose de derechos humancos no es ugual reserva porque se
contrapone al texto del instrumento, tenemos que dar luz verde a
la declaracibn interpretativa que deja a salvo nuestro derecho
intexno.

Todos los instrumencos de derechos humanos se orientan a darle
al ser la condicidén de libre, de digno y de igual. Como €8 que
Biende este clasificado un instrumento sobre derechos humanos,
vamos a hacer reaserva.

Por es¢o es que la orientacidén universal es que debe ser
declaracidén interpretativa. A eso se orienta mi interrupcidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Concedemos el wusc de la palabra al
Canciller y luego vamos a proceder a votar.

El mefior MINISTRO DE RELACIONES RXTEBRIORES, doctor José Antonio
Garcia Belalinde.— Gracias.

Yo gquisiera sefialar dos © tres cosas elementales, digamos, gque
quiz& no han estado muy claras.

La primera que obviamente noscotros no pretendemos modificar una

convencidn, ni a partir de la convencidn wodificar la
legiglaci6n interna. Llamémosle reserva, Y ahora vamos a ese
cema, o declaracién interpretativa, lo que egtamos es

pregervando la legislacidén interna.

La reserva no puede ir contra el fondo del tema de la
convencién. La reserva no puede violentar el objeto y el fin de
una convencién. ¥ s8i yo pengoe reserva sobre el articulo 5.°, que
consagra no la discriminacidén, ¢qué estoy haciendo? Estoy
violentando uno de los objetivos de la convencidn.

5i yo digo que el articule 5.9 solo se puede aplicar de acuerdo
a la legislacién nacional, yo estoy preservando el objetive.

Por eso es que la palabra reserva modificatoria tiene unas
implicancias miAs graves. Es decir, dvamos a modificar o
pretender modificar el tratado? ;Qué es lo gque se trata?

Yo creo que aci hay dos niveles de debate: la cenvencién y los
temas sustantivos que preocupan.

Yo tengo la impresifn que sobre los temas sustantivos hay més o
menos un grade de acuerdo bastante amplio. Yo ne he visto a
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nadie gue acd diga que vale la pena la opcién wc un matrimonio
entre homogexuales © la adopcidn pro homosexuales. Nadie lo ha
dicho acad. Todos parecen estar de acuerdo.

Entonces, buenc, hablé de consenso © mayoria bien significativas
en todo caso.

Ahora, es evidente que las regervas, las declaraciones
interpretativas, como dice el doctor Sousa, tienen gque ver
muchag veces con la incapacidad de poder hacer reservas. Pero
también es ciertoc gque en materia de derechos humanos, y él lo
gabe también, cada dia m&s los acuerdos de derechos humanos de
alguna manera aungque estdn habilitados sus reservas, los paises
prefieren no hacer reservas porque pueden afectar eso que llaman
en derechos humanos el nGclec duro.

Entonces, van a hacer las reservas, hacer 1las declaraciones
interpretativas.

El tema de las reservas es, como bien se ha dicho acd, pueden
ser levantadas el dia de mafana. Claro que si. Pero también
pueden ser objetadas por otros estados. Y decir, oiga, es
invalido lo gque usted estd diciendo porque afecta la naturaleza
misma del objetivo, el fin. También puede ser objetadas.

Yo creo que acd, quizd me permiten ustedes decirles, francamente
creo que acad hay dos perspectivas, escuchandolos a ustedes. Hay
una perspectiva de qué es lo que la poblacidén va a entender,
para usar las palabras de Lourdes Alcorta. Es decir, quiero las
cosas muy claras, muy tajantes, etcétera, y hay la pretensidén de
relaciones de hacer las cosas lo més ajustadas a derecho, aungue
probablemente esc pueda no entenderse.

La declaracién interpretativa no es para que acd lo interprete
un juez © eventualmente en una Corte, que no va a ser el caso,
s8ino es simplemente decir: "Sefiores, yo acepto esta convencidn,
pero en estos temas mi ley nacional es la gue prevalece. No se
discute". Ese e3 el sentido.

Por eso es gque en realidad no hay una discrepancia de fondo
entre lo presentado por la doctora Puente de la Mata con lo
presentado por Cancilleria, porque los dos lo que queremos es
preservar la vigencia de la legielacién nacional tal como estad
ahora y que no sea mediante un tratado el que vamos a cambiar la
legislacién. La legislacidén nacional debera ser cambiada o sera
cambiada cuando la Representacién Nacional decida cambiarla.

Pero yo 8l quiero sgeflalar una cosa: existen declaracionea
interpretativas y es parte de la costumbre internacional. Y los
abogados saben que en el derecho internacional la costumbre es
fuente de derecho, y lo hemos conversade con la Comisidén de
Relaciones tantas veces cuande hablames de La Haya, ¥y creo que
si tenemes claro gue la costumbre es internacional.

El1 Perd, por ejemplo, ahora se menciona a la Convencidén de
Viena. Nosotros hemos aplicado la Convencidén de Viena desde el
afio 69, 70; pero el Periu la ratificd recién el afio 2000, recién
el afic 2000. Y si ponemos el caso de la Convencidn del Mar, es
la que nos ampara ir a La Haya y no la hemos ratificado, y es la
que nos ampara para ir a La Haya.
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Entonces, yo sugiero por la naturaleza de este instrumento que
es juridico, por no aparecer el Per(G vioclentando el objebo y e{
fin de un tratado de derechos humanos, porque la declaracidn
interpretativa preserva que en la colisidén entre lo gque dice la
Convencién y lo que dice la ley nacional, es la ley nacional la

que se aplica, la que estd vigente, es por eso que yo planteo la

declaracién interpretativa.

iQueremos que la ley nacional siga vigente y no gueremos por la
via de la puerta falsa de un tratado internacional gque nos
imponga normas a la ley, a la sociedad peruana? Si, eso es lo
que se trata.

Muchas gracias, seflor Presidente.
Eso es todo lo que tengo que decir.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, Canciller; muchas gracias,
Secretaria Nacional de Juventudes por vuestras exposiciones.

Vamos a proceder a la votacidn,

Hay una cuestién previa del congresista Lombardi, para que
regrese a ambas comisiones ambos predictamenes, el 148, uno
conteniendo las reservas y otro conteniendo las declaraciones
interpretativas. (10)

Los que estén de acuerdo con la cuestién previa del congresista
Lombardi, sirvanse, por favor, levantar la mano.

A favor: congresista Orddfiez, congresista VAasquez, congresista
Lombardi, congresista Mekler, y congresista Beteta.

En contra.

Congresista Venegas, congresista Lazo, <ongresista Cuculiza,
congresista Balta, congresista Calderdén, congresista Falla,
congresista Sanchez, congresista Sousa, congresista Guevara y
congresista Aguinaga.

Ha sido rechazada la cuestidn previa presentada por el
congresista Lombardi.

Ahora, vamos al fondo del asunto.

Tenemos el predictamen con reservas, Yy el predictamen con
declaracién interpretativa.

Los que estén de acuerdo en aprobar el predictamen 148,
especificando las reservas, sirvanse levantar la manoc.

Con reservas. Los que estén a favor, con reservas.

Si, congregista Sanchez.

El pefior SANCHEZ ORTIZ (PAP).- Yo c¢reo que primerc tieme usted
que someter a votaciém i se aprueba o no la convencién, y luego
si es por reservas o por declaracidén interpretativa.

El sefior PRESIDENTE . — Congresista Sanchez, hay dos
planteamientos en los predictamenes: con  resaervas Yy  con
declaraciones.

Que se vote qué posicidén se va a tomar: si es con reservas © con
declaraciones, y luego procedemos a presentar el texto
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especificands las reservags o las declaraciones. (Eatamos de
acuerdo, congresista Sanchez? Muy bien.

Lo que eatén de acuerde en wvotar el predictamen 148 con
reaervas, airvanse levantar la mano.

Congresista Venegas, congresista Lazo, congresimta Cuculiza,
congresista Balta, congresista Sdnchez, cocongresista Scusa, ¥
congresaists Alcorta que dejd su vobo.

La medora .= (Intervencitn fuera de mierdlono) .
rresidente, no se dejs voto.
Kl asdor PRAESIDRNTE.— Farfects, no. Mo hemos hecho la consulrta.

Los  que estén de acuerde en  formalar el predictamean con
declaraciones interpretativas, sirvanse levantar la mano.

Congrasista Moyano, congresista Uribe, congresiata Bupa,
congresista Ordifez. congresista Visquez, congresista Lombardi,
congresista Caldertn, congremista Falla, congresista Guevara,
Sengragists Beteta.

10, Los que, ..

La cefiora = (Intervencldn fuers de micréfono) .
¥aklar, también ha adelantado

El sodor FREEIDERTE.- Buyeno, ha ganado la

La meflora — (Intervencidn fuera de micréfang) ,
Mekler, ha votado también. ..

El sefior PREJIDENTE.— 10 votos a favor

Wamos o proceder a leer el texto con las  declaraciones
inteyxpretativaa.

Ha aido aprobade el texto con declaraciones interpretativas,
Balvo que deseen gque lo presentemcs en cada comisidn, si no
procedemcs a presentarlo de una vesr.

Ls sefiora o= (Intervencidn fuera de mlcrdfono).
De wna vez, ya estamon acd.

Bl sellor PRESIDENTY.- De una vezr. Perfecto.

La meBora .— {Intervencifn fuera de micrdfono) .
Ya eptd vatado. Por queto sathg canshiando.

El sefior PRESIDENTY.— Muy bien. Se ha votado con declayaciones,
procedemos & leer el rexto con declaraciones,

Resolucidin Legislativa gque aprueba la Convencifn Ibercamericana
de Derechos de log Jfvenes.,

Articulo fnico — Objerc de la Resolucién Legislativa.

Aprufbagse la Convenclién Ibercamericana de lcs J&venes suscCrita
en la civdad de Badajoz, Reinc de Espafia, &l 11 de octubre de
2005, de conformided con loe articulos 56.° y 102.%, ouwreral 3}
de la Constitucién Politica del fPert con laa slguientes
declaraciones interpretativas que &l Estado Pervans formular$ a)
momento del depdalto de los instrumentos de racificacida:

=19.

La aplicacion goncordante de los articuleos S ° y 14 ¢ de los
axrremod roferidos a la no discriminacifn y ol derechd o la
propia ldentidad por razén de orientacién sexual. -

Con el numeral 11 del articule 20.°, referldo al dereche = la
fovmacidn de una Camilia, ac realiza de conformidad con 1a
legislacidén vacicnal. )

2l oumersl 2) del articulo #.°, se interpreta respets s loa
ySvenea menocrea de edad, de conformidad con las legislacidn
nacional.

£1 numeral 2} del articule 1%.2, pe aplica de conformidad con la
legialacldn nacional,

El pumeral 1) del arkicule 21 *, s=se rcconech denero de )es
aleances de la legislacidno naclonal.

Hada mda,

Al vots el...

Los qgue estén a4 Favor. . .

La medsra .~ (Intervenclén fuera de micrdfond) .
Ya versd, Proasidente,

El sefior PREXEIDENTE.- Ya entd aprobado.

Que se vuaslva a votar, porque esta =8 la redaccifn. Votemos 1la
redacclén, por faver.

Los que eatén de acusrds con esta declaracadn, sirvanse levantar
la mang.

A favor: congresista Moyans, congréesista Uribe, congresista
Supa, congresiata OrdSfies, congresista Visaguez, congredista
Calderdn, congremista S&npchez, congreslsta Mekler, oongresiata
Guevara, congresista Beteta, congresista Aguinaga.

10. fCudntes son? 12 vobos, H

Los que estén &a contra, £ £
Congresista Veneqss, congresists Lazo. En centza, -——
AbSLenciones . jri#;?- c

Ha eido aprobadc el texto del predictamen 148-200€.

No habliends ctro tema a tratar, agradeciendo la presencia del
aefior Canciller vy de 1a @sefiora Secretaria MNacional de
Juventudss. ..

Bl sefior SANCHET GETIE (PAP) .- Presidente, yo sclamente.

Bl sefor PRESIDENTE.— Concedemss unad interrupcidn al congreaista
Sdncoez.

2) sefior ZANCHEEZ ORTIZ (FAP).— Quierc que =& permita presentar
un saludo a un evento importante internacional gque se est§
reslizando actualmente en El Bosgue, ack en Chaclacayo, de la
juventud, donde eatdn aslsciendo mis de mil jdvenes de 25
paises. Eato es organizado por Internacional Youth Fellowship,
Gue realiza este tipo de campamentos mundiales.

Y creo que es muy importante que la comisifn pusda expresar el
i1
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paludo a eata organizacién, para lg c¢ual puasdo alcanzar la
informacién como corresponde.,

Solamente epo, Presidente.
21l aeflox PRESIDENTE.— AS1 seré.

Agradecléndole al Canciller, agradeciéndole a la 3Sacretaris
Nacional da la Juventund y agradeciéndoles a todos uatedes este
interecmante debate.

Y no habfendo otro tema A tratar, fiendo las 12 horas con 29
minutes, He levanta la 5esidn.

=A lag 12 horas y 29 miputop, se lavanita la pesién.
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MIEMBROS ACCESITARIOS:

1. ACOSTA ZARATE MARTHA CAROLINA (GPN)

2. ESPINOZA CRUZ MARISOL (GPN)

3. GONZALES ZUNIGA ROCIO DE MARIA (G.ESPCL)

4 PEREZ MONTEVERDE MARTIN (UN)

5. REATEGUI FLOREZ ROLANDO (GPF)

6. SASIETA MORALES ANTONINA ROSARIO (AP)

7. SUCARI CARI MARGARITA TEODORA(NUPP)

8. VENEGAS MELLO ROSA MARIA (NUPP)
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert” 1Mot . ... ...

I CONGRESO DE LA REPLBLINA
COMISION DE LA MYJER ¢

i

RELIHIDO

~

el e

"Ano de las Cumbres Mundiales en el Pert”

Lima, 8 de abril de 2008

Congresista ]

KARINA BETETA RUBIN

Presidenta de la Comision de la Mujer y Desarrollo Social
Presente -

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo de la senora Congresista Mercedes Cabanillas
Bustamante, me dirijo a usted en atencion a fa Sesidon Extraordinaria de la
Comision de la Mujer y Desarrollo Social que se llevara en forma conjunta con
la Comision de Relaciones Exteriores, citada para las 10:00 a.m. de la fecha.

Al respecto le comunico que por encontrarse desempenando funcion de
representacion ciudadana conforme a lo establecido en el Reglamento del
Congreso de la Republica, la senora Congresista no podra asistir a la
mencionada Sesion.

Reconocido por su deferencia, me suscribo de usted.

Atentamente,

-

-

Dr. Rolando Esteban Moscoso
Asesor
Cong. Mercedes Cabanillas Bustamante
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CONCGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de abril de 2008

Oficio N° 223-2007/2008-AMLR-CR

Sefor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Cangreso de la Repliblica
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para adjuntar al presente el dictamen en minoria recaido sobre el Proyecto de
Resolucion Legislativa N° 148/2006-PE gue propone aprobar {a “Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes” suscrito por doce sefiores Congresistas miembros de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social.

Documento que supera el numero de firmas del dictamen en mayoria aprobado por las citadas
comisiones en sesion conjunta efectuada el pasado 08 de abril del afio en curso. Puesto que
habiéndose presentado tres retiros de irmas este ultimo dictamen solo tiene 11 firmas.

En tal sentido, de conformidad con el tercer parrafo del arffculo 70° def Reglamento del Congreso
de ia Republica solicito a usted disponga a quien corresponda se tramite la vuelta a comisiones del
dictamen en mayoria. ]

y

Atentamente,

da Mirta Lazo de Hornung
Congresista de la Repliblica
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2 IfABR. 2003 bicTAMEN EN MINORIA RECAIDO EN EL
A ~o2\’ =
e H::_;-}tg--HJROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
— =2 2 Ne  148/2006-PE QUE  PROPONE

APROBAR LA “CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS
JOVENES”.

DICTAMEN EN MINORIA, EN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2007-2008

SENOR PRESIDENTE:

Ha venido para dictamen de las comisiones de Relaciones Exteriores y de la Mujer y
Desarrollo Social, el proyecto de resolucién legislativa N° 148/2006-PE presentado por el
Poder Ejecutivo, que propone aprobar la “Convencidn Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes”, suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espafa.

Después del anadlisis y debate correspondiente, las comisiones dictaminadoras han
acordado en la Sesiéon Conjunta de fecha 8 de abril del 2008, aprobar por mayoria el
Dictamen formulado por las Comisiones de Relaciones Exieriores y de la Mujer y Desarrollo
Social, y proponer al Pleno del Congreso de la Replblica la aprobacién del texto legal,
formulando Unicamente declaraciones interpretativas respecto a 10s articulos 5°,
14° y 20°; no obstante que el articulo 42° de la Convencion faculta a los Estados Parte
formular reservas a la misma en el momento de su ratificacion o adhesion; argumentando
temas de forma, y descuidando las cuestiones de fondo.

I. OBJETIVO DE LA PROPUESTA:

El proyecto de resolucién legislativa tiene por finalidad aprobar la Convencién, suscrita el 11
de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espafa; que tiene como principal
objetivo lograr que los jévenes cuenten con un instrumento juridico especifico que le
reconozcan, garanticen y protejan sus derechos.

Il. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES:

Mediante oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores N°® 3-0/92 c/a del 21 de agosto de
2006, el senor Ministro somete a consideracion del Congreso de la Republica la aprobacién
de la Convencion. El proyecto de resolucién legislativa ingresa al Congreso de la Republica
el mismo dia y es derivado a la Comisién de Relaciones Exteriores el 29 de agosto de 2006.

Adjunta al pedido:

- Dos copias autenticadas del Acuerdo.

- Memorandum (DGL/ALA) N° 1175, del 16 de junio de 2005, remito por la Direccion
de Asuntos Sociales y Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

o Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI (145/173), del 21 de jutio de 2005 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

- Memorandum (DHU) N° 239/05, del 21 de julio de 2005 de la Direccién General de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ, del 08 de agosto de 2005 de la Oficina de Asesoria
CONGRESO DE LA REFYHdftda de la Comisidn Nacional de la Juventud.
- Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU/P, del 05 de octubre de 2005 de la Presidenta de
la Comision Nacional de la Juventud.
- Oficio N° 363-2005-CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre de 2005 de la Presidente de
la Comisién Nacional de la Juventud.
- Memorandum (AJU) 012-2006, del 13 de enero de 2006 de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
- Informe (TRA) N° 002-20086, de la Direccién de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
- Resolucién Suprema N° 026-2006-RE, de 24 de enero de 2006 que dispone la
remisién al Congreso de la Republica de la Convencién.

La aprobacion de la Convencién se puso a consideracidn del Pleno del Congreso de la
Republica el 23 de noviembre del 2007, donde luego del debate, a solicitud de los
congresistas Castro Stagnaro y Zevallos Games, se aprueba una cuestidén previa para que
vuelva a esta Comisién y pase a su vez a la Comisién de 1a Mujer y Desarrollo Social.

Es preciso senalar que, la Comision de Relaciones Exteriores tiene la condicion de principal
y, la Comision de la Mujer y Desarrollo Social de secundaria.

lll. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

El procedimiento otorgado a la Convencién se enmarca en lo dispuesto por el articulo 56°
de la Constitucién Politica, literal f) del numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica y Ley N° 26647 sobre normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano.

El articulo 56° de la Constitucion Politica ordena la obligatoriedad de su aprobacion por el
Congreso de la Republica, por referirse a materias de derechos humanos, pues trata del
reconocimiento de derechos y libertades de los j6venes.

Asimismo, el articulo 76°, literal f), del numeral 1) del Reglamento del Congreso ordena que
al pedido de aprobaciéon debe acompanarse: el texto integro del documento internacional,
sus antecedentes, informe sustentatorio, opinién técnica favorable del sector o sectores
competentes y la resolucidén suprema que aprueba la remision al Congreso de la Republica.

El primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, Ley que establece las normas y regula
los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado
Peruano, establece que la aprobacion legislativa de los Tratados a que se refiere el articulo
56° de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante
Resolucion Legislativa.

IV. CONTENIDO DE LA CONVENCION:

La Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jévenes consta de 44 articulos,
distribuidos en 5 capitulos (articulos 1° al 38°) y 5 clausulas finales (articulos del 39° al 44°),
con el siguiente esquema:

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Ambito de aplicacion.- Establece que la Convencion alcanza a todas
las personas, nacionales o residentes en algln pais de Iberoamérica, comprendidas entre
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; 15 y 24 anos de edad, sin perjuicio de lo que beneficie a los menores de edad por

CONGRESO Dipkt REfH'deNa Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Articulo 2°. Jovenes y derechos humanos.- Reconoce el derecho a gozar vy
disfrutar de todos los derechos humanos y se compromete a respetar y garantizaries el
pleno disfrute y ejercicio de sus demas derechos.

Articulo 3°. Contribucion de los Jovenes a los derechos humanos.-
Compromete a los Estados Parte a formular politicas y proponer programas que alienten y
mantengan el compromiso de los jévenes con una cultura de paz y el respeto a los
derechos humanos y a la difusién de valores de |a tolerancia y la justicia.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 4°. Derecho a la Paz.- Proclama el derecho a la paz, a una vida sin violencia
y a la fraternidad y el deber de alentarlos.

Articulo 5°. Principio de no-discriminacion.- Proclama que el goce de los
derechos y libertades reconocidos a los jévenes no admite ninguna forma de discriminacion.
Articulo 6°. Derecho a la igualdad de género.- Reconoce la igualdad de género
de los j6venes y declara el compromiso de los Estados Parte de impulsar politicas, medidas
legislativas y presupuestarias que la asegure.

Articulo 7°. Protagonismo de la familia.- Reconoce la importancia de la familia y
las responsabilidades y deberes de padres y madres de orientar a sus hijos e hijas jévenes
menores de edad en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 8°. Adopcion de medidas de derecho interno.- Compromete a los
Estados Parte a promover, proteger y respetar los derechos que reconoce y a adoptar
medidas legislativas, administrativas y asignar los recursos que permitan hacer efectivo el
goce de los derechos que la Convencién reconoce.

CAPITULO i
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 9°. Derecho a la vida.- Reconoce el derecho a la vida y garantiza el
desarrollo fisico, moral e intelectual de los jovenes. Prohibe la aplicacién de la pena de
muerte a los jovenes.

Articulo 10°. Derecho a la integridad personal.- Compromete a los Estados
Parte a adoptar medidas de proteccién a favor de los jévenes en relacion con su integridad
y seguridad fisica y mental.

Articulo 11°. Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales.-
Compromete a los Estados Parte a tomar todas las medidas necesarias para la prevencion
de la explotacién, el abuso y el turismo sexual y de otro tipo de violencia o maltrato.
Articulo 12°. Derecho a la objecion de conciencia.- Proclama el derecho de los
jovenes a formular objecion de conciencia frente at servicio militar obligatorio y establece ef
compromiso de los Estados Parte a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y asegurar que los jévenes menores de 18 anos no
sean llamados a filas ni involucrados en hostilidades militares.

Articulo 13°. Derecho a la justicia.- Reconoce el derecho a la justicia de los jovenes
y compromete a los Estados Parte a garantizar una legislacion procesal que tenga en
cuenta la condicién juvenil que recoja todas las garantias del debido proceso.

Articulo 14°. Derecho a la identidad y personalidad propias.- Proclama el
derecho de los jévenes a una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra
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vailntariamente; asi como el compromiso de los Estados Parte a promover el debido

CONGRESO RBEALYEPUPEIFentidad y garantizar su libre expresion.

Articulo 15°. Derecho al honor, intimidad y a 1a propia imagen.- Reconoce
el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y compromete a
los Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para alcanzar la plena efectividad de
estos derechos y para evitar cualquier explotacion de su imagen o practicas en contra de su
condicion fisica y mental.

Articulo 16°. Derecho a la libertad y seguridad personal.- Reconoce el
derecho a la libertad y al ejercicio de la misma, sin coaccién ni limitacion, garantizando que
los jévenes no sean arrestados, detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Articulo 17°. Libertad de pensamiento, conciencia y religion.- Proclama el
derecho de los jovenes a la liberfad de pensamiento, conciencia y religién, comprometiendo
a los Estados Parte a promover todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho.

Articulo 18°. Libertad de expresién, reunién y asociacién. Reconoce el
derecho de los jovenes a la libertad de opinidn, expresion, reunion e informacién, a disponer
de foros juveniles y a crear organizaciones y asociaciones sin interferencia o limitacion.
Articulo 19°. Derecho a formar parte de una familia.- Reconoce el derecho de
todo los jovenes a formar parte activa de una familia y de los jévenes menores de edad a
ser oidos en caso de divorcio o separacién de sus padres para efectos de atribucion de su
propia guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de adopcién.
Articulo 20°. Derecho a la formacion de una familia.- Proclama el derecho de
los jovenes a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucion del
matrimonio dentro de un marco de igualdad, asi como a la maternidad y paternidad
responsables.

Articulo 21°. Participacion de los JOvenes.- Establece que todos los jévenes
tienen derecho a la participacién politica y el compromiso de los Estados Parte a impulsar y
promover su inclusién en la vida politica de su pals.

CAPITULO Il
Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Articulo 22°. Derecho a la educacion.- Establece el derecho de los j6venes a la
educacion y la obligacion de los Estados Parte a garantizar una educacién integral,
continua, pertinente y de calidad.

Articulo 23°, Derecho a la educacion sexual.- Reconoce que el derecho a la
educacion también comprende el derecho a la educacion sexual y a la informacion relativa a
la reproduccioén y sus consecuencias.

Articulo 24°. Derecho a la cultura y el arte.- Reconoce y garantiza el derecho de
los jovenes a la vida cultural y la libre creacién y expresion artistica.

Articulo 25°. Derecho a la salud.- Reconoce el derecho de los jévenes a una salud
integral y de calidad, comprometiendo a los Estados Parte a adoptar politicas y programas
preventivos de salud.

Articulo 26°. Derecho al trabajo.- Proclama el derecho al trabajo y a una especial
proteccion del mismo.

Articulo 27°. Derecho a las condiciones de trabajo.- Derecho a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a la insercién, remuneracién, promocion y condiciones
en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer empleo, la capacitacién
laboral y que se atienda de manera especial a los jovenes temporalmente desocupados.

El trabajo para los jbvenes de 15 a 18 afios serd motivo de una legislacién protectora
especial de acuerdo a las normas internacionales de trabajo.

o



CONGRESO ?56,/5.

r ig%l%L268°. Derecho a proteccion social.- Garantiza el derecho a la proteccion
BrafH8HYE a situacion de enfermedad, accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y
todas aquellas situaciones de falta o de disminucion de medios de subsistencia o de
capacidad para el trabajo.

Articulo 29°. Derecho a la formacion profesional.- Establece que los jévenes
tienen derecho al acceso no discriminatorio a la formacién profesional y técnica inicial,
continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporacion al trabajo.

Articulo 30°. Derecho a la vivienda.- Establece que todo joven tiene derecho a una
vivienda digna y de calidad que le permita desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones
de comunidad, para lo cual los Estados Parte adoptaran medidas para efectivizar la
movilizacion de recursos publicos y privados para facilitar su acceso a una vivienda.
Articulo 31°. Derecho a un medio ambiente saludable.- Garantiza el derecho
de los jovenes a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 32°. Derecho al ocio y esparcimiento.- Proclama el derecho de los
jovenes a la recreacién y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los
ambitos nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el intercambio
cultural, educativo, vivencial y ludico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el respeto a
la diversidad cultural y a la solidaridad.

Articulo 33°. Derecho al deporte.- Establece el derecho a la educacidn fisica y a la
practica de los deportes orientados por los valores del respeto, la superaciéon personal y
colectiva, trabajo en equipo y solidaridad.

Articulo 34°. Derecho al desarrollo.- Reconoce el derecho de los jovenes al
desarrollo social, econémico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos
prioritarios de las iniciativas que se implementen para tal fin.

CAPITULO IV
Mecanismos de Promocion

Articulo 35°. Organismos nacionales de juventud.- Compromete a los Estados
Parte a la creacién de un organismo gubernamental permanente, encargado de disefar,
coordinar y evaluar politicas publicas de juventud.

Articulo 36°. Seguimiento regional de la aplicacion de la Convencioén.-
Establece que la Secretaria General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ)
es la encargada de realizar el seguimiento regional de la aplicaciéon y cumplimiento de la
Convencion.

Articulo 37°. Difusion de la Convencion.- Compromete a los Estados Parte a
difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion a los jovenes asi como
al conjunto de la sociedad.

CAPITULO V

Normas de Interpretacion

Articulo 38°. Normas de Interpretacion.- Establece que la Convenciéon no
afectara a las disposiciones y normativas que reconozcan o amplien los derechos de los
jovenes.

CLAUSULAS FINALES

Los articulos 39°, 40°, 41°, 42°, 43° y 44°, se refieren a la firma, ratificacion y
adhesion; entrada en vigor; enmiendas; recepcidn y comunicacion de declaraciones
(reservas); denuncia y designacién de depositario, respectivamente.
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PINIONES RECIBIDAS:
X RreUBLICA .

Se cuenta con la opinién favorable de los siguientes sectores:

A. Opiniones Recibldas antes de aprobarse la Cuestidon Previa de Regreso a
Ccomision:

1. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

a) Direccion General de Asuntos Legales
Memorandum DGL/ALA N° 1175 del 16-06-05.

Manifiesta su conformidad con el texto propuesto de la Convencion pero haciendo notar la
contradiccion de su articulo 20° con el articulo 30° de la Constitucion Politica del Pert y 42°
del Coédigo Civil, por cuanto dicho dispositivo iberoamericano le reconoce al joven
comprendido entre los 15 y 24 afos el derecho a constituir un matrimonio, en tanto la
legislacion interna peruana no permite el ejercicio de dicho derecho a los jévenes menores
de 18 anos.

Del mismo modo advierte la colisién del articulo 21° de la Convencién con los dispositivos
antes citados de la legislacion intema, toda vez que faculta a los jévenes de entre 15y 24
anos ejercer derechos politicos tales como elegir y ser elegido, cuando en el Perl esta
prerrogativa esta reconocida sélo a los jovenes mayores de 18 afnos.

En este contexto, sugiere proponer que la aplicacion de lo dispuesto por los articulos 20° y
21° de la Convencion se haga conforme a |a legislacion interna de cada Estado parte o de lo
contrario que el Pery exprese las reservas sobre estos dispositivos.

De otra parte, recomienda consultar la aplicacion de los articulos 26° y 27° de la Convencion
con el Ministerio de Trabajo a efecto de que de su conformidad sobre la aplicacién de
dichos articulos en concordancia con la legislacion intema en materia de trabajo de
menores. Del mismo modo, recomienda consultar el texto de la Convencién con la Direcciéon
General de Derechos Humanos de! Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de conocer su
compatibilidad con los Convenios en materia de Derechos Humanos suscritos por el Peru.

b) Direccion General de Derechos Humanos
Memorando (DHU) N° 339/05 del 20-07-05

Senala que la Convencion constituye una importante iniciativa que busca afirmar los
derechos de la juventud y lograr compromisos por parte de los Estados para asegurar el
disfrute de los mismos. No obstante, llama la atencion respecto de los siguientes aspectos:

1. Ambito de aplicacién:

Precisa que es conveniente que en el articulo 1° de la Convencién se consigne claramente
los derechos de los jévenes sin importar su condicion migratoria irregular, en razén de que
en dicho dispositivo sdlo se hace referencia a todos los jovenes nacionales o residentes en
algun pais de lberoamérica, lo cual no comprende a los menores bajo la condicion de
migrantes irregulares.

2. Principio de no discriminacion y formacion de una familia.

Advierte que la conjuncion de los articulos 5° y 20° de la Convencién lleva a la imposibilidad
de los Estados que la ratifiguen de impedir a los jévenes homosexuales el matrimonio entre

6

LG



CONGRESO

efos, pudiendo incluso comprenderse el ejercicio de la paternidad o maternidad
Hori &84 EH o cual implica admitir dicho tipo de matrimonio y de paternidad o maternidad.
En tal sentido, senala que no resulta viable que dichos cambios se impongan mediante la
adopcion de un tratado intemacional, toda vez que el Estado que lo ratifique se compromete
a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para hacer efectivo
el goce de los derechos en él reconocidos.(articulo 8°).

3. Pena de Muerte

Senala que en el caso de ratificarse la Convencién, la pena de muerte regulada en el
articulo 140° tendria que ser aplicada de acuerdo a lo normado en el articulo 9° de la
Convencion, por lo gue no existirfa conflicto alguno de normas.

4. Participacion en hostilidades

Considera que podrfa ser recomendable mantener el texto del Protocolo Facultativo de la
Convencion relativa a los Derechos del Nifio sobre la participacion de los nifos en ios
conflictos armados en vez de |a regulacion que contiene el articulo 12° de la Convencién,
por cuanto se trata de un instrumento largamente discutido y analizado por especialistas, y
lo establecido en la Convencidn es una posicion radical ya que prohibe la participacion de
menores de 18 anos en conflictos armados.

5. Personas con discapacidad
Senala que seria oportuno que fa Convencion cuente en su parte preambular con una
mencion a los jévenes con discapacidad y refuerce su caracter inclusivo.

¢) Asesoria Juridica
Memorandum (AJU) N° 012-2006 del 13 de enero de 2006

Con el Memorandum de la referencia, senala que la Convencidén versa sobre materias
incluidas en la lista positiva del articulo 56° de la Constitucién Polltica del Peru (derechos
humanos y diversos articulos requieren medidas legislativas para la ejecucion de esta
Convencién);, por lo que debe perfeccionarse de conformidad con dicho articulo
constitucional, concordante con el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 y el
artfculo 1° de la Resolucién Legislativa N° 017-2003-CR.

d) Direccion de Tratados
Informe (TRA) N° 002-2006 del 17 de enero de 2006

Considera que la Convencién debe perfeccionarse de acuerdo a lo estipulado en el inciso 1)
del articuto 56° de la Constitucion Politica del Perq, respecto de los derechos humanos,
toda vez que la citada Convenciéon reconoce derechos y libertades a los jévenes como
sujetos de derechos, conteniendo también, disposiciones referidas a los derechos civiles y
politicos, derechos de primera y segunda generacion.

Asimismo, sefiala que se debe tener en cuenta para la aprobacion de la Convencién las
reservas formuladas por el Peru al momento de la suscripcion, las mismas que deben
confirmarse cuando se efectue el depésito del instrumento de ratificacion, en vista
que los articulos 5° 12° inciso 3, y 14° de dicho texto, no son compatibles con nuestra
legislacién interna.
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1 INISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ

CONGRESO DE LA REPUBLICR

Informe N° 577-2005-MTPE/OAJOAAL-OAI (145/173) del 21 de julio de 2005
Opina con relacién a los articulos 26°y 27° de la Convencién, considerando favorable para
nuestro pais que la Convencién incluya los derechos laborales de los jévenes que estarian
acordes con lo expresado en la normatividad interna y las politicas laborales que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo viene implementando.

Senala ademas que la normatividad interna que involucra a los jévenes contemplados en el
rango de edad previsto por la Convencién es propicia para garantizar sus derechos.

3. SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ del 8 de agosto de 2005
Opina a favor de la suscripcién de la Convencién, haciendo las siguientes precisiones:

- Considera importante cambiar los términos de “nacionales” y “residentes” a “jévenes
Iberoamericanos o de Ibero América” con el propésito de hacer mas inclusiva la Convencion
a los j6venes migrantes.

- Se adhieren a las recomandacionas de la Cancilleria con respecto a formular reserva
a los Articulos 14° y 20° de la Convencién a fin de evitar el matrimonio entre
homosexuales y la posibilidad de ejercer la paternidad o maternidad.

- Considera que deberiamos presentar una reserva raspecto del articulo 12° de la
Convencién, pues colisiona con nuestra legislacién vigente, en estricto con la Ley N°
27178, Ley del Servicio Militar, ya que en nuestro pals los j6venes a partir de los 17 afios
son considerados en edad militar, pudiendo ser llamados a filas.

- Senala que reconocer la identidad por orientacion sexual (articulo 14°), podria
generar grandes complicaciones a la legislacién interna si lo concordamos con el
articulo 5° y 20° de la misma Convencion.

- Advierte que en nuestra legislacién no se encuentra regulada la posibilidad de que la
voluntad de un menor de edad sea determinante para los casos de adopcién, por lo que
esto podria implicar una posterior adecuacién legal interna al respecto.

- Recomienda cambiar en el articulo 32° de la Convencion el término “derecho al ocio y
esparcimiento” por “derecho a la recreacién y al tiempo libre”.

Por ofro lado, cabe senalar que la Presidencia de la Comisién Nacional de la Juventuds,
ahora Secretaria Nacional de la Juventud, mediante Oficio N° 363-2005- CNJ/CONAJU/P,
del 21 de octubre del 2005, informé al Ministerio de Relaciones Exteriores que mediante
Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU-P del 5 de octubre del 2005, dirigida al Secretario
General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud — OlJ, el Gobierno del Peru
formul6 reservas a los articulos 5°, 12° - inciso 3, 14°y 20° - inciso 1.

4. MINISTERIO DE JUSTICIA

Oficio N° 016-2007-JUS/AT del 05 de enero de 2007

Senala que la Convencién promueve el desarrollo integral de los j6venes en nuestro pais,
por ello su incorporacion al derecho nacional debe proseguir con los frdmites regulados en
el articulo 56° de la Constitucién Politica del Estado.

Considera que existe conflicto entre lo sefialado por el articulo 1° de la Convencién con la
legislacion nacional acerca de las edades que han de verificarse para considerar como
joven a una persona, por lo que se deberd tener presente a efectos de formular la

respectiva reserva contra dicho articulo.
8

L2



CONGRESO DE LigRERyHiintones Recibidas luego de aprobarse la Cuestion Previa de

Regreso a Comisién y su envio a la Comision de la Mujer y
Desarrollo Sociail

1. SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

Oficios N° 095-2007-ME/SNJ-SN del 10 de diciembre de 2007, N° 097-2007-
ME/SNJ-SN del 14 de diciembre del 2007 y N° 050-2008-ME/SNJ-SN del 27
de marzo de 2008

En su calidad de ente promotor de los derechos de los jévenes y articulador de las politicas
de juventud en nuestro pais, mediante los oficios referidos, comunica a la Presidencia del
Congreso de la Republica, a la Comision de la Mujer y Desarrollo Social y a la Comisién de
Relaciones Exteriores, respectivamente, que respaldan la pronta aprobacion de la
Convencion con reservas a los articulos 5°, 14° y 20° inciso 1), dejando establecido que
dichas reservas se basan exclusivamente en que los referidos articulos colisionan con
nuestro ordenamiento legal interno, por lo que aceptarlos comprometeria al Estado Peruano
a replantear la concepcion juridico social de familia y matrimonio.

Asimismo, sefiala que la aprobacién de la Convencion sin reserva alguna implicaria la
posible legalizacién del matrimonio entre jévenes del mismo sexo, pudiendo inclusive tener
derecho a la paternidad o maternidad, modificando el concepto que la propia Constitucién
atribuye al matrimonio y a la familia.

En el mismo orden de ideas, manifiesta que las reservas serfan coherentes con las reservas
que el Peru efectué en la Conferencia internacional de la Mujer realizada en Beijing en 1885
en la que declaré: “La comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el
matrimonio, reconociéndolos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad. El
origen esencial de la familia y el matrimonio lo constituye la relacién personal que se
establece entre hombre y mujer...”; por lo que solicita al Congreso de la Republica la pronta
aprobacion de la Convencion |lberoamericana de Derechos de los Jovenes con las reservas
sugeridas.

La Secretaria Nacional de la Juventud presenta una encuesta realizada en el mes de enero
ultimo, por la encuestadora IDICE del Pera S.A.C., que a continuaciéon resumimos:

¢ Denominacién: Percepcion de los jévenes sobre el contenido de la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes.

e Universo: Paoblacion de 15 a 29 anos residentes en 37 distritos de Lima
Metropolitana y Callao

e Trabajo de Campo: Las entrevistas se realizaron entre los dias 18 al 22 de enero
del 2008

¢ Resultados:

1. Los jovenes encuestados en un 63% se manifestaba en contra de la
legalizaciéon del matrimonio entre jévenes del mismo sexo.

2. Respecto de la percepcion de la juventud sobre el matrimonio entre jévenes
del mismo sexo, el 45% de los jbvenes encuestados considera que se
perderia el concepto de familia y el 39% que seria negativa para la sociedad

3. El 52% delos jovenes encuestados no estda de acuerdo con que las
parejas homosexuales deben poder casarse, ni adoptar ninos.
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4. El 63% de losjévenes encuestados manifestd6 estaren contrade la
CONGRESO DE LA REPURLICA |ggalizacién del matrimonio homosexual.

El rechazo mayoritario de los jovenes encuestados, que en un 63% se manifiestan en contra

de la legalizacion del matrimonio entre j6venes del mismo sexo, no debe omitirse alo
momento de resolver la aprobacién de la Convencién.

2. _MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Oficios (GAB) N° 3-0-A/56 del 18-02-08 y N° 3-0-A/55 del 19-02-08

El Ministro de Relaciones Exteriores, cambiando su posicién inicial, recomienda formular
declaraciones interpretativas en torno a aquellos articulos que han sido materia de
reservas al momento de la suscripcion.

Senala que la declaracién interpretativa es una institucién muy cercana a la reserva, en
donde el Estado que la formula manifiesta que, a su juicio, hay que dar una determinada
interpretacion a las normas contenidas en el tratado, con lo cual se busca compatibilizar la
doctrina y practica del derecho internacional de los derechos humanos con el ordenamiento
juridico interno.

Por otro lado, el Informe N° 002-2008 de la Oficina de Asesoria Juridica, precisa que el
hecho de que el Estado peruano haya formulado determinadas reservas al momento de
suscribir la Convenciéon no implica que se encuentre vinculado por las mismas. En este
sentido, aclara que, en términos generales, una reserva (reserva embrionaria) formulada en el
momento de la firma de un tratado, que necesita de un acto posterior para su definitiva
entrada en vigor (la ratificacién, por ejemplo, como modo de manifestacién de la voluntad en
obligarse por la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes) habrd de
confirmarse en dicho momento posterior. Si no se procede a ello, se tendra por no
planteada.

3._ ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD - Ol

Cartas del 18 de febrero de 2008
Con el animo de colaborar en el proceso de ratificacién de la Convencién, el Secretario
General de la OlJ, recomienda que al ser la Convencién un tratado de Derechos Humanos,
se establezcan declaraciones interpretativas en lugar de reservas que salvaguarden la
aplicacién del derecho nacional, pues la norma intemacional es no generar reservas en este
tipo de instrumentos intemacionales. Al respecto, es pertinente senalar que no se indica que
norma internacional es la que lo dispone.

En tal sentido, respecto a los articulos 5°, 14° y 20° inciso 1 de la Convencién, sugiere que
el Estado peruano introduzca una declaracion que especifique la concepcidn juridico social
del concepto de familia y matrimonio inserto en el marco legal peruano; y, en relacion al
articulo 19° inciso 2), sugiere que se introduzca una declaracién que no sea contradictoria a
la Ley N° 27337, Cédigo de los Ninos y Adolescentes.

4. _DIVERSAS INSTITUCIONES DE PROTECCION A LA DIVERSIDAD SEXUAL

La Red Peruana Gays, Leshianas, Blsexuales y Trans contra el prejuicio y por 13
no discriminacién por orientacién sexual e identidad de género. (TLGB) - La
Asociacién Civil Selva Amazoénica y 1a Asoclacién Civil de Diversidad Sexual de la
Reqgidn Callao vy, otros.
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»j. etsas asociaciones Yy agrupaciones como las sefaladas, expresaron su posicion

CONGRESO BRLARERHAGA aprobacion de la Convencién sefalando la conveniencia por parte del Estado

de ratificar la Convencién sin reservas en mérito a que, entre otros aspectos, los enunciados
de la Convencién buscan promover y garantizar los derechos de la juventud y a su vez
remediar la situacion de desigualdad que hoy en dia viven miles de jévenes por diversas
razones, como tener una orientacién sexual distinta de la heterosexual.

Asimismo, refieren que la Convencién, lejos de plantear uniones entre personas del mismo
sexo (principal argumento para plantear reservas en lo referido a la no discriminaciéon por
orientacién sexual) reconoce la igualdad en derechos de miles de peruanas y peruanos sin
distingo de su orientacién sexual y sigue la linea marcada previamente por el Congreso
(articulo 2° de la Constitucion y Ley N° 28237), el Tribunal Constitucional (en sentencias
recaidas en los expedientes 0023-2003-Al/TC, 2868-2004-AA/TC y 2273-2005-PHC/TC), el
Ministerio de Salud (Plan Estratégico Multisectorial 2007- 2011 para la Prevencién y Control
de las ITS, VIH y SIDA en el Peru) y por los tratados internacionales suscritos por el Peru.

5. MINISTERIO DE JUSTICIA.-

El Ministerio de Justicia, como ente rector del Sistema Nacional del Justicia, encargado de
velar por la vigencia del imperio de la ley, el derecho y la justicia, opina por la aprobaciéon de
la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, con reservas de los articulos
5°' y 14°% en los extremos referidos a la no discriminacién y al derecho a fa propia identidad
por razén de orientacién sexual; asi como el numeral 1) del articulo 20* de la Convencién

' “Articulo 5. Principio de no-discriminacién.

El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la presente
Convencion no admite ninguna discriminacién fundada en la raza, el color, el origen
nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la
orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion social, las
aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos economicos o
cualguier otra condicion o circunstancia personal o social del joven que pudiese ser
invocada para establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las
oportunidades al goce de los mismos.

* Articulo 14. Derecho a la identidad y personalidad propias.

1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser privado de ella y a
adquirir otra voluntariamente, y a su propia identidad, consistente en la formacion de
su personalidad, en atencion a sus especificidades y caracteristicas de sexo,
nacionalidad, etnia, filiacién, orientacion sexual, creencia y cultura.

2.- Los Estados Parte promoverdn el debido respeto a la identidad de los jovenes y
garantizaran su libre expresion, velando por la erradicacién de situaciones que los
discriminen en cualquiera de os aspectos concernientes a su identidad.”

Y uarticulo 20. Derecho a la formacion de una familia.

11
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peroamericana de Derechos de los Jévenes, referido al derecho a la formacion de una

CONGRESO REMMHRC"BBHTAN colisionar con lo establecido sobre esta materia en nuestra legislacién toda

vez que el Estado se estarfa comprometiendo a garantizar el goce del derecho de los
jovenes a la libre orientacién sexual, vinculando este derecho con la libre eleccién de la
pareja y la formacion de una familia, ademas deberia promover las medidas legislativas que
garanticen dichos derechos, aspectos que no concuerdan totalmente con la regulaciéon de
las instituciones de familia y matrimonio.

VI. ANALISIS DEL TRATADO:

1. BASE LEGAL
- Constitucién Politica del Peru.
- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
- Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo.
- Convencion Relativa a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional.
- Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
- Ley N° 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia.
- Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud — CONAJU.
- Cadigo Civil.
- Cbdigo de los Ninos y Adolescentes.
- Ley N° 27178, Ley del Servicio Militar.

2. ANTECEDENTES

La Convencién surgié por acuerdo adoptado en la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, en la cual se aprobé las
bases conceptuales y metodoldgicas para la elaboracién de un documento que reivindique
la condicién de sujetos reales, especificos y concretos de derecho de los j6venes, garantice
su participacion social y politica y les reconozca como actores estratégicos del desarrollo.

La adopcién de la Convencion recorrid un largo trayecto que tuvo su primer punto de
inflexion en la Primera Reunion Técnica Convencional celebrada en Santo Domingo,
Republica Dominicana, los dias 1y 2 de abril de 2004, donde fue sometida a analisis con la
finalidad de esclarecer posibles colisiones con otros tratados de caréacter internacional,
referentes a derechos y libertades fundamentales. Luego de una serie de debates,
reflexiones y consensos entre los paises participantes, surgié el texto de la Convencién
suscrito en Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005.

1.- Los jovenes tienen derecho a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a
la constitucion del matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus miembros, asi
como a la maternidad y paternidad responsables, y a la disolucion de aquel de acuerdo
a la capacidad civil establecida en la legislacién interna de cada pais.

2.- Los Estados Parte promoveran todas las medidas legislativas que garanticen la conciliacion de la vida
laboral y familiar y el ejercicio responsable de la paternidad y maternidad y permitan su continuo desarrollo
personal, educativo, formativo y laboral.

12
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encuentro de Badajoz coincidié con el relanzamiento de la Comunidad Iberoamericana de

CRESO N TTES  H dravés de la creacion de la Secretaria General Iberoamericana, cuyo maximo

representante a la fecha es el ex director del BID, Enrique Iglesias.

Cabe precisar que la Organizacién Iberoamericana de Juventud - OlJ ha prestado desde un
inicio todo su apoyo a este Proyecto y ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a la
concrecion de esta iniciativa. Por ello, promovié, en el marco de la celebracién de la Xl
Conferencia |beroamericana de Ministros de Juventud, ia adopcién de una Resolucién
Especifica para |la apertura de este proceso convencional.

Los paises que han suscrito la Convencion son los 21 paises que forman parte de la OlJ, y
son los siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Peru,
Portugal, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafa, Reptblica Dominicana, Uruguay,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Venezuela, de los cuales cinco la han
ratificado: Costa Rica, Republica Dominicana, Honduras, Ecuador y Espana.

3. ALCANCES Y CONTENIDO

La Convencion constituye el primer documento de caricter internacional en materia de
derechos de la juventud en el mundo, destinada a dar soporte juridico al conjunto de los
gobiernos iberoamericanos para el desarrollo de politicas dirigidas 2 la promocion y
fortalecimiento de las potencialidades de la juventud, reconociendo en ese grupo a un
sector clave en los procesos de desarrolio de cada pais.

La Convencion responde a una filosofia e instrumentos juridicos que han creado una cultura
universal de respeto a la dignidad de las personas y de promociéon de los derechos
humanos, cuya principal fuente juridica de inspiracién y de parametro para su elaboracion
ha sido e! derecho internacional de los derechos humanos.

En términos de derechos, en primer lugar, la Convencién constituye un elemento importante
en la construccién de un entorno favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral
de los jovenes de lberoamérica, en su calidad de actores estratégicos del desarrolio.
Asimismo, conlieva una correlativa obligacion de los Estados-Parte de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los desafios y retos
que plantea el mundo contemporaneo, en la medida que constituye un instrumento para el
desarrollo de politicas publicas en beneficio de ellos, y sigue el camino trazado por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, con la novedad de ser el unico que
trata materias exclusivamente juveniles.

Esta Convencién contiene disposiciones referidas tanto a derechos de primera generacién
(derechos civiles y politicos), de segunda generacion (derechos econémicos, sociales y
culturales) como de tercera generacién (derechos de solidaridad o de fos pueblos) que
buscan avanzar en el reconocimiento explicito de derechos especificos de los jovenes que
guarden especial valor con la formacién de su identidad y el desarrollo minimo de su
personalidad y valores.

3.1. Ambito de aplicacion
De conformidad con el articulo 1° de la Convencién, ésta alcanza a todos los jévenes
nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidos entre los 15 y los 24

anos de edad como sujetos y titulares de los derechos que les reconoce, sin perjuicio de los
que beneficie a los menores de edad por aplicacién de la Convencién Internacional de los

13
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¥achos del Nino, por lo que la Convencién se aplicaria a parte de la poblacion

CONGRESO R RIgHIRE omo nifio por la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

De otro lado, se debe advertir que eventualmente la Convencién se podria hacer extensivo
en nuestro pais para las personas de hasta 29 anos de edad, por cuanto de acuerdo con la
Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud son considerados como jévenes los
comprendidos entre los 15 y 29 anos de edad.

Esta extensién de la normativa de la Convencién para los jovenes peruanos de hasta 29
anos se haria en aplicacion del principio pro homine, mediante el cual se debe acudir a la
norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva, cuando se frata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones al ejercicio de derechos, y en aplicacion del
articulo 38° de la misma Convencién que establece:

“Lo dispuesto en la presente Convencién no afectara a las disposiciones y normativas existentes
que reconozcan o amplien los derechos de los jévenes enunciados en la misma y que puedan estar
recogidas en el derecho de un Estado iberoamericano signatario o en el derecho internacional
vigente, con respecto a dicho Estado.”

Para mayor ilustracién, observemos el cuadro siguiente:

Instrumento Juridico Nino Joven
Convencion
Iberoamericana

de Derechos de los
Joévenes -
(Art. 19)

Convencién sobre los
Derechos del Nifo 0 — 18 anos -
(Art. 19)

Codigo de Nifos y
Adolescentes (Art. 1° T.P) Concepcién — 12 anos 12 — 18 afios

15 — 24 anos

Ley N° 27802 (CONAJU) - 15 - 29 afos
(Art. 2°)

Estando al cuadro anterior, en virtud del principio pro homine y del articulo 38° de la
Convencién, en el ambito nacional el rango de edad al cual se aplicaria los alcances de la
Convencién seria entre los 15 y los 29 afios, no obstante que la Convencién senale el rango
de 15 a 24 afos.

En tal sentido, cualquier peruano o residente en el territorio nacional que se encuentre en el
rango de edad sefnaladc podrfa reclamar los derechos y garantias que estipula la
Convencién, lo que se tiene presente para aprobarla y/o para formular las declaraciones
correspondientes.

3.2. Derechos Reconocidos:
La Convencidn, en base al sistema internacional de los derechos humanos, reconoce a los

jovenes el goce, disfrute y ejercicio de una gama de derechos civiles y politicos;
econdmicos, sociales y culturales asi como algunos derechos de tercera generacion.
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e precisar que conforme lo dispone el articulo 5° de Ja Convencion todos los derechos y

CONGRESO IheMBREL e reconoce estan orientados por el principio de no-discriminacion, mediante el
cual no se admite ninguna limitacién por motivos de raza, color, origen nacional, pertenencia
a una minoria nacional, étnica o cultural, sexo, orientacién sexual, lengua, religién, opinién,
condicién social, aptitud fisica, discapacidad, lugar donde vive, recursos econdémicos ni por
cualquier otra indole o circunstancia personal o social; o que en otros términos quiere decir
que los derechos se gozaran y ejerceran en igualdad de condiciones y oportunidades.

a) Derechos Civiles y Politicos (Derechos de Primera Generacion)

Los derechos de esta naturaleza que reconoce la Convencién son:

- Derecho a la vida.

- Derecho a la integridad personal.

- Derecho a la igualdad de género.

- Derecho a la proteccidn contra los abusos sexuales.

- Derecho a la objecion de conciencia.

- Derecho a la justicia.

- Derecho a la identidad y personalidad propias.

- Derecho al honor, intimidad y a |la propia imagen.

- Derecho a la libertad y seguridad personal.

- Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién.

- Derecho a la libertad de expresion, reunién y asociacion.

- Derecho a formar parte de una familia.

- Derecho a la formacién de una familia.

- Derecho a la participacion politica.

b) Derechos Economicos, Sociales y Econémicos (Derechos de Segunda
Generacion)

En este grupo, la Convencién reconoce a los jovenes los siguientes derechos:
- Derecho a la educacién.

- Derecho a la educacién sexual.

- Derecho a |a cultura y al arte.

- Derecho a la salud.

- Derecho al trabaijo.

- Derecho a las condiciones de trabajo.

- Derecho a la proteccién social.

- Derecho a la formacion profesional.

- Derecho a la vivienda.

- Derecho a un medio ambiente saludable.

- Derecho al ocio y esparcimiento.

- Derecho al deporte.

c) Derechos de Tercera Generacion

Si bien estos derechos no se encuentran reconocidos bajo un titulo expreso en la
Convencion, de su contenido podemos advertir los siguientes derechos de esta naturaleza:
- Derecho a la paz.

- Derecho al desarrollo

3.3 Articulos sobre los cuales se reauiere la formulacion de reservas:

La Convencidn, en base al sistema internacional de los derechos humanos, reconoce a los
jévenes el goce, disfrute y ejercicio de una gama de derechos civiles y politicos;
economicos, sociales y culturales asi como algunos derechos de tercera generacion.

Es de precisar que conforme lo dispone el articulo 5° de la Convencién todos los derechos y
libertades que reconoce estan orientados por el principio de no-discriminacion, mediante el
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‘no se admite ninguna limitacién por motivos de raza, color, origen nacional,

CONGRESO WelrfebfiBICA una minoria nacional, étnica o cultural, sexo, orientacién sexual, lengua,

religién, opinién, condicién social, aptitud fisica, discapacidad, lugar donde vive, recursos
econdmicos ni por cualquier ofra indole o circunstancia personal o social; o que en otros
términos quiere decir que los derechos se gozaran y ejerceran en igualdad de condiciones y
oportunidades.

Y, es justamente con relacion al término orientacion sexual que contiene este articulo 5°,
que estamos proponiendo se formulen RESERVAS, toda vez, que el reconocer la
orientacién sexual como parte de los derechos y libertades de los jévenes en el marco de la
Convencién, implicaria de forma consecuente el reconocimiento de diferentes situaciones
que se podrian generar a raiz del ejercicio del mismo y por el caracter exigible que tienen
los derechos. Respecto de ello tendrla que aplicarse también los tres tipos o niveles de
obligaciones del Estado que se exigen como: respetar, proteger y realizar (obligacién de
facilitar y hacer efectivo el derecho).

3.4. Formulacién de Reservas:

El articulo 42° de la Convencién faculta a los Estados Parte formular reservas a la misma en
el momento de su rafificacion o adhesion. El Art. 19 de la CONVECION DE VIENA SOBRE
LOS TRATADOS sefnala que una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigird
la aceptacion ulterior de los demas Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo
disponga. La reserva es una exclusion de causa. Es clara su aplicaciéon en el presente caso.

El Dictamen en Mayoria aprobado en la Sesién Conjunta de fecha 08-04-08, propone que
en lugar de formular RESERVAS, como inicialmente propuso la Cancilieria, se formulen
DECLARACIONES INTERPRETATIVAS a las disposiciones que lineas mas abajo se
detallan y sustentan, en virtud que esta figura es la que la doctrina y practica internacional
recomiendan cuando se trata de instrumentos internacionales que versan sobre derechos
humanos en torno a disposiciones que puedan generar conflictos de interpretacion en la
aplicacién interna del pais que las plantea.

La Declaracién Interpretativa es una manifestacion publica que hace un Estado parte al
momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a un instrumento internacional,
con e} objeto de dar una interpretacién o entendimiento a una o mas clausulas del Tratado o
para precisar los efectos juridicos de ciertas disposiciones para el momento de su
aplicacion, pero no nos da la seguridad juridica. Se pretende argumentar a favor senalando
que el articulo 19° de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, poco a
poco empieza a ser abandonada por la nueva practica de los Estados de aprobar los
tratados por consenso, lo que no admite la posibilidad de reservas, aunque si de
declaraciones interpretativas. Y, que la moderna tendencia de los érganos internacionales
de derechos humanos, europeos e interamericanos, es cuestionar las reservas efectuadas a
los pactos de derechos humanos, planteando de esta forma la inquietud de instituir un
régimen especial para dichos tratados.

Al respecto, debemos precisar que Segln el articulo 2.1.d) de la Convencién de Viena de
1969 "se entiende por reserva una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado
o denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o
adherirse a él con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones
del tratado en su aplicacién a ese Estado."
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Articulo 42° de la Convencién permite la formulacién de reservas; y, en el presente

CONGRESO DJs 1A REPUBLICA P . . ..
didaER24E" estan proponiendo RESERVAS, las que de ninguna manera colisionan lo
dispuesto en el inciso 2) de la Convencién, pues no resultan incompatibles con elia.

3.5. RESERVAS en los tratados sobre Derechos Humanos:

En el seno de la Naciones Unidas se ha abierto un debate sobre el alcance de las
RESERVAS a los tratados internacionales de derechos humanos. Existen, al respecto, dos
posiciones antagénicas: Hay quienes opinan que los Estados partes de esos instrumentos
pueden formular reservas de una manera amplia en todos los tratados por igual conforme a
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Frente a esta tesis se levanta fa
opinién de quienes sostienen que el derecho internacional de los derechos humanos tiene
principios propios que lo diferencian de otras ramas del derecho.

La Convencion de Viena legisla sobre las formas de manifestacién del consentimiento y, en
lo particular, se refiere al consentimiento o a la adhesi6on para obligarse por un tratado
manifestado mediante ia ratificacion, la aceptacién o la aprobacion, segln sea lo que el
tratado exige, lo que concierne directamente a los tratados de derechos humanos que se
encuadran en el ambito de una organizacién internacional.

En el caso de la formulacién de RESERVAS a los medios de solucion de controversias de la
Convencién sobre la Prevencién y el Castigo del Crimen de Genocidio, aprobada el 9 de
diciembre de 1948, la Asamblea General por ejemplo, recab6 la opinion de la Corte
Internacional de Justicia si podia ser considerado parte de una convencion el Estado que
hizo la reserva en caso de que fuera objetada por otro Estado. La Corte emitié dictamen el
28 de mayo de 1951 senalando que “el Estado que haya formulado y mantenido una
reserva a la que hayan formulado objeciones una o mas partes en la Convencién, pero no
otras (partes) puede considerarse como parte en la Convencién si dicha reserva es
compatible con el objeto y fin de la Convencion”.

La Comision de Derecho Internacional (CDI) de las Naciones Unidas, por recomendacién de
un grupo de trabajo, incluyé en su programa de estudios el tema “La ley y la practica en
materia de reservas a los tratados” y la Asamblea General, por la resolucion 48/ 31 del 9 de
diciembre de 1993, lo aceptd. La Comisiéon nombré relator especial al jurista francés Alain
Pellet, quien ha preparado nueve informes anuales sin arribar, hasta el momento, a
conclusiones definitivas que permitan valorar ios frutos finales de ese trabajo.

Sin embargo conviene tener en cuenta que el relator preparé6 un documento con
“Conclusiones preliminares” en 1997 que merecio criticas de otros miembros de la CDl y de
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Y, por todos los debates que
surgieron, el Comité de Derechos Humanos, considerd util examinar el tema, en un
comentario general las cuestiones de derecho internacional y de politica en materia de
derechos humanos que se suscitaban. Asi lo hizo elaborando y aprobando en un meduloso
analisis, desarrollado en veinte parrafos: la Observacién General N° 24, aprobada en el 52°
periodo de sesiones, en 1994.

En la mencionada Observacién se identifican los principios de Derecho Internacional
aplicables a ia formulacion de reservas y como dichos principios determinan cuando las
reservas son aceptables e interpretan el objeto del Pacto. Se examinan, también, la funcién
de los Estados partes en relacion con las reservas de terceros y la funcién del Comité en
relacién con las reservas y se formulan recomendaciones a los actuales Estados partes
para el estudio de las reservas y a aquellos Estados que todavia no se han hecho partes
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dDre las consideraciones juridicas y de politica en materia de derechos humanos que han
CONGRESO el taREF SHdSEntes si deciden ratificar o adherirse a &l con reservas.

La Observacién 24 entiende que las reservas pueden cumplir una funcién datil al
permitirle a los Estados adaptar elementos concretos de sus leyes a los derechos
intrinsecos de cada persona garantizados en el Pacto pero senala la conveniencia de la
aceptacion en plenitud de las obligaciones por tratarse de normas de derechos humanos.

En igual sentido se habia pronunciado la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
reunida en Viena en 1993, que alenté a los Estados a que considerasen la posibilidad de
limitar el alcance de cualquier reserva que hicieran a cualquier instrumento internacional de
derechos humanos, a que formularan tales reservas con ia mayor precisién y es estrictez
posible, a que procurasen gque ninguna reserva fuera incompatible con el objeto y el
propésito del tratado correspondiente y a que reconsiderasen regularmente cualquier
reserva que hubieran hecho, con miras a retirarla (Declaraciéon y Programa de Accién de
Viena, Il.A.5).

Considerando la argumentacion expuesta, y estando a que 10s derechos expresados

en los 5°, 9°, 14°y 20° inciso 1 de la Convencion; en los extremos referidos a la
no discriminacion por orientacion sexual; y, el derecho a la identidad por orientaciéon sexual
y derecho a la formacion de una familia, respectivamente, pondrian en riesgo la seguridad
juridica de nuestro pais; y, que ademas, transgreden la Convencién Sobre los Derechos del
Nino aprobada y ratificada por nuestro pais, se recomienda la aprobacién de la Convencién
{beroamericana de Derechos de los Jovenes con RESERVAS.

Como se ha expuesto lineas arriba, un Estado puede formular reservas siempre que no sea
incompatible con el objeto y el fin del Tratado, que es el de crear normas jurfdicamente
vinculantes para los derechos humanos al definir los distintos derechos e insertarlos en un
marco de obligaciones que son vinculantes para los Estados que lo ratifican y proporcionan
un mecanismo eficaz de supervisién para las obligaciones contfraidas. En el presente caso,
las reservas planteadas no colisionan con el objeto y fin de la Convencién.

Si bien es cierto, la individualidad de los derechos humanos es indudable y se basa en que
estos derechos son inherentes a la naturaleza humana y sin los cuales no podemos vivir
con la dignidad propia de seres humanos; y, que el necesario respeto a los derechos
humanos constituye un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse; también es cierto que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha reconocido la funcion de emitir observaciones generales al Comité a fin de adaptarlas a
las circunstancias modemas. Se reconoce entonces la individualidad de los tratados de
derechos humanos, y se recomienda la inclusién de érganos de supervision de tratados de
derechos humanos, los que son competentes para determinar si la reserva es incompatible
con el objeto y el fin del tratado.

Al respecto, la Subcomisiéon de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, emitio
un documento definitivo en 2004 preparado por la Sra. Francoise Hampson titulado
Reservas formuladas a los tratados de Derechos Humanos, en el que llegd a la conclusion
de que “si se aplican las normas generales de los tratados de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados respecto de las reservas y el principio de que un 6rgano judicial
0 cuasi judicial es competente para determinar si tiene o0 no jurisdiccion, los organos de
supervision de tratados de derechos humanos son competentes para determinar si la
reserva es incompatible con el objeto y el fin del tratado”.
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rgano de vigilancia es intrinsecamente competente para determinar el ambito de su

CONGRESO DRASHIEEYSN'Y! por lo tanto, debe tener una autoridad inherente para: a) determinar si una

declaracion constituye una reserva; b) de ser asi, determinar si es una reserva valida; c)
hacer efectiva una conclusiéon sobre la validez. Ademas de avalar la competencia, El
documento de la Subcomisién llega a la acertada conclusién de que cuando los érganos de
vigilancia ejercen sus funciones, estan representando los intereses de todos los Estados.

Este documento tiene una particular importancia porque, a diferencia del trabajo del relator
especial de la CDI que tiene un caracter general sobre las reservas de los tratados, el
estudio de la Subcomisién se refiere concretamente al examen de las reservas y las
declaraciones interpretativas formuladas a los tratados de los derechos humanos en
particular.

A manera de sintesis, gueremos sefialar que, la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados se aplica a las reservas planteadas en el presente caso, y que los 6rganos de
vigilancia de los tratados de Derechos Humanos actlan representando los intereses de
todos los Estados Partes.

Y, asimismo, las normas sobre las reservas contenidas en la Convencién de Viena también
se aplican a los tratados de derechos humanos, pero teniendo en cuenta la especificidad de
los mismos. Solo asi las normas de aquella Convencién son apropiadas para abordar el
problema de las reservas a los tratados de derechos humanos.

Las reservas en los tratados de derechos humanos son posibles, aunque mucho mas
limitadas que en los tratados generales. Los criterios para confrolar si una reserva es
incompatible con el objeto y fin de un tratado de derechos humanos son restrictivos con
relacion a los otros tratados.

Al hacer el andlisis de las reservas a los tratados de derechos humanos no puede omitirse
considerar los problemas que plantean a la integridad de los mismos; y, con el propésito de
evitar |a falta de uniformidad de las obligaciones que deben asumir los diferentes Estados
Partes, se han instituido los comités de supervisién. Estos Comités son los 6rganos
competentes para determinar si las reservas son compatibles con el objeto y el fin del
tratado. Son también quienes tienen facultades para interpretar dichos tratados.

Por otro lado, debemos precisar que, el inciso 3) del Articulo 42 de la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes posibilita que toda reserva formulada podra ser
retirada en cualquier momento por medio de una nofificacién a ese efecto, la que sera
dirigida al Secretario/a General de la Organizacién |beroamericana de Juventud, quién
informara a todos los Estados.

En una sociedad democratica de derecho, en ejercicio de su soberania, el Per( tiene la
potestad de definir la organizacién que debe tener su sociedad para ser considerada una
sociedad pluralista, asi como para determinar el tipo de derechos que deben ser
reconccidos como fundamentales.

Por lo que, habiéndose advertido que en el texto de la Convencion |beroamericana de
Derechos de los Jévenes, algunas disposiciones que podrian generar contravenciones en
nuestro sistema juridico, que pudieran general confusas y distorsionadas interpretaciones
en la aplicacién concordada de las normas, los Congresistas firmantes recomiendan al
Pleno del Congreso, mediante el presente Dictamen en Minoria, la FORMULACION DE
RESERVAS respecto a los siguientes dispositivos de la Convencion:
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Articulos 5°, 9°, 14°y 20° inciso 1)

En los extremos referidos a la no discriminacién por orientacién sexual, derecho a la
identidad por orientacion sexual y derecho a la formacion de una familia, respectivamente.

Se plantea la formulacién de reservas sobre estas disposiciones de la Convencién a fin de
garantizar que al momento de su interpretacién concordada, se efectie una adecuada
aplicacién de los mismos de conformidad con nuestro sistema juridico, y con las demas
normas supranacionales sobre [a materia.

Atendiendo al principio de laicidad del Estado, entendemos que un Estado Constitucional de
Derecho promueve el libre ejercicio de las opciones individuales, incluyendo las sexuales.
No obstante, también es obligacion del Estado velar para que este ejercicio individual de la
libertad no colisione con otros valores igualmente protegidos por la Constitucion y las leyes,
como es el caso del INTERES SUPERIOR DEL NINO y su necesidad y derecho de contar
con un padre y una madre, lo cual es una maxima aspiracion del ordenamiento juridico y
que éste no puede renunciar a promover no obstante la penosa realidad de las disoluciones
matrimoniales.

La aplicacién concordada de los dispositivos de la Convencién sobre los que se propone la
formulacién de reservas, contravienen nuestro sistema juridico, en el cual la configuracién
del modelo de familia y su correspondiente protecciéon y promocién juridicas, es un
asunto de soberania nacional, y que debe ser definido por cada sociedad en
particular de acuerdo a su cultura y su situacion social en general. Es en el debate
nacional en el que se debe resolver el tema, sin admitir imposiciones de agentes y lobbies
extranjeros, sino generando un debate cientifico y social al respecto; toda vez, que no se
puede censurar, cancelar ni pasar por alto mediante imposiciones internacionales la
proteccion de tal o cual derecho cuya aplicacion concordada va a generar un cambio en el
modelo social y moral de nuestro pais.

Los diferentes métodos de interpretacién que ofrece la hermenéutica juridica, entre ellos el
sistematico y orientado por principios rectores como los de concordancia practica y de
unicidad, podrian conducir, a partir de estos dispositivos, a una interpretaciéon que lleve a
reconocer la unién o matrimonio entre jovenes del mismo sexo y la posibilidad de que
adopten menores con el fin de ejercer sus derechos a la paternidad y/o maternidad; lo gue,
evidentemente, produciria un cambio en la concepcion juridico social del concepto de
matrimonio y famifia que regulan nuestras normas internas.

Recordemos que de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica y 234° del Cédigo
Civil, el matrimonio es la unién estable de un varén y una mujer legalmente aptos para ello,
por lo que abrir escenarios como los antes sefialados es entrar en conflicto con la estructura
y tradicion de nuestro Derecho de Familia establecidos tanto en el orden constitucional
como legal.

Cabe precisar que, estos dispositivos por si solos o de forma aislada no generan conflicto o
alteracion en nuestra legislacion, por el contrario, estdn garantizados tanto a nivel
constitucional, legal como jurisprudencial. Asi por ejemplo el principio-derecho de no
discriminacién contenido en el articulo 5° de la Convencioén esta contemplado en el articulo
2° del Texto Constitucional y es principio orientador de toda la legislacién nacional.

En tal sentido, a efecto de asegurar que una interpretacion concordada de las disposiciones
que venimos comentando no colisione con lo establecido sobre esta materia en nuestro
sistema juridico interno, se recomienda la FORMULACION DE RESERVAS de los
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|culos 5° y 14° en los extremos referidos a la no discriminacién y al derecho a la propia

CONGRESO S HFAG PGP razén de orientacion sexual; asi como del numeral 1) del articulo 20°,

referido al derecho a la formacién de una familia.
“Articulo 5. Principio de no-discriminacion.

El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la
presente Convencion no admite ninguna discriminacién fundada en la
raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional,
étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las
opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el
lugar donde se vive, los recursos econdmicos o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para
establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las
oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 14. Derecho a la identidad y personalidad propias.

1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser privado
de ella y a adquirir otra voluntariamente, y a su propia identidad,
consistente en la formacién de su personalidad, en atencidon a sus
especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia, filiacién,
orientacién sexual, creencia y cultura.

2.- Los Estados Parte promoverdn el debido respeto a la identidad de los
Jovenes y garantizaran su libre expresion, velando por la erradicacién de
situaciones que los discriminen en cualquiera de los aspectos
concernientes a su identidad.”

“Articulo 20. Derecho a la formacion de una familia.

1.- Los jovenes tienen derecho a la libre eleccién de la pareja, a la vida
en comun y a la constitucién del matrimonio dentro de un marco de
igualdad de sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad
responsables, y a la disolucién de aquel de acuerdo a la capacidad civil
establecida en la legislacion interna de cada pais.

2.- Los Estados Parte promoverdn todas las medidas legislativas que
garanticen la conciliacion de la vida laboral y familiar y el ejercicio
responsable de la paternidad y maternidad y permitan su continuo
desarrollo personal, educativo, formativo y laboral.

3.5. Compromiso de los Estados

Estando al contenido de la Convencidén, los Estados Parte asumen los siguientes

COMPromisos:
- Reconocer el derecho de todos los jévenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos. (Articulo 2°)

La frase “de fodos los derechos humanos” constituye una cldusula abierta de
reconocimiento de derechos, o cual permite integrar conforme a la evoluciéon y desarrollo de
los derechos humanos, nuevas prerrogativas y facultades a las personas.

- Respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. (Articulo 2°)
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Formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan de modo
permanente la contribucién y el compromiso de los jévenes con una cultura
de paz y el respeto a los derechos humanos y a la difusidn de los valores de
la tolerancia y la justicia. (Articulo 3°)

- Promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos
que permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencion
reconoce. lgualmente formularan las politicas de juventud. (Articulo 8°)

- Crear un organismo gubernamental permanente, encargado de disenar,
coordinar y evaluar politicas publicas de juventudsz. (Articulo 35° - inciso 1)

- Promover todas las medidas legales y de cualquier otra indole destinadas a
fomentar la organizacién y consolidacién de estructuras de participacién
juvenil en los dmbitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos
que promuevan el asociacionismo, el intercambio, la cooperaciéon y la
interlocucion con las autoridades publicas. (Articulo 35° - inciso 2)

- Dotar a los organismos publicos nacionales de juventud de la capacidad y los
recursos necesarios para que puedan realizar el sequimiento del grado de
aplicacién de los derechos reconocidos en la presente Convencién. (Articulo
35° - inciso 3)

- Difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién.
(Articulo 37°)

3.6. Entrada en vigor de la Convencion

De conformidad con lo establecido en el artfculo 40° de la Convencién, ésta entrara en vigor
el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario/a General de la Organizacién
Iberoamericana de Juventud.

Atendiendo a lo sefRalado, la Convencién entré en vigor el 1° de marzo del 2008, pues a la

fecha los paises que la han ratificado son: Republica Dominicana, Honduras, Ecuador,
Espana y Costa Rica, siendo este dltimo el que se convirtié en el quinto Estado en ratificarlo.

VIl. CONCLUSION:

Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, las comisiones de Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social
recomiendan la APROBACION del proyecto de resolucion legislativa N° 148/2006-PE, en
los siguientes términos:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:
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SOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LA “CONVENCION

CONGRESO DE LA REPUBLICA

IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES”

Articulo Unico.- Objeto de la Resolucion Legislativa

Apruébase la "Convencién |beroamericana de Derechos de los Jovenes", suscrita
en la ciudad de Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005, de
conformidad con los articulos 56° y 102° numeral 3) de la Constitucién Politica del
Perd, con las siguientes reservas, que el Estado peruano formulara al momento del
deposito de los instrumentos de ratificacion:

1. El inciso 2) del articulo 19° , respecto a la expresién “(...) asi como, a que su
voluntad sea determinante en caso de adopcién”, porque colisiona con el articulo 9°
de la Ley N° 27337, Cédigo de los Nifos y Adolescentes.

2. Alos articulos 5°, 14° y al inciso 1) del articulo 20° referidos al matrimonio y a
las consecuencias legales de éste, porque colisiona con el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 234° del Codigo Civil.

Lima, 08 de abril de 2008.

ALEJANDRO AGUINANA RECUENCO KARINA BETETA RUBIN
Presidente Presidente
Comision de Relaciones Exteriores Comisién de la Mujer y Desarrollo Social
HUMBERTO FALLA LAMADRID HILDA GUEVARA GOMEZ
Vicepresidente Vicepresidente

MEKLER NEIMAN ISAAC “\UALIZA -
Secretario . Secretana
MARIA H. BAUTA SALAZAR

WILDER CALDERON CASTRO MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de abril de 2008

Sehor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucion Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estnma

Atentamente,

e w V.

Congredista de la Republica
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Lima, 18 de abril de 2008

Senor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucion Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,
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CONGRESO DE LA REPOBLICA

Lima, 18 de abril de 2008

Senor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucion Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

CENAIDAURIBE MEDINA
Congresista de la Republica
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Lima, 18 de abril de 2008

Senor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente .-

De mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucion Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle 1as expresiones de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de abril de 2008

Senor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracioén:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucidn Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

iéta de la Republica

Congre
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LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

%res Mundiales en el Perg*
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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucién Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi

pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle las expresiones de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Congresista de la Republica

ol



CONGRESO GE LA REF

il
AREA BE TRAMITE DOCUMULN AL |

“Ana de las Cumbres Mundiales en ef Peru”

CONGRESO DE LA REP(BLICA

Lima, 18 de abril de 2008

Senor Doctor

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para poner en conocimiento que he
decidido retirar mi firma del Dictamen conjunto de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de la Mujer y Desarrollo Social recaido en el Proyecto
de Resolucién Legislativa N° 148/2006-PE que propone aprobar la “Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

En tal sentido, solicito se sirva disponer a quien corresponda se tramite mi
pedido.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para renovarle las expresiones de
mi especial consideracién y estima.

Atentamente,

RAFAEKVASQUEZ RODRIGUEZ
Congresista de |a Republica
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" Comisisn de Relaciones Exteriores ECIiBI DO
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO N
DE RESOLUCION LEGISLATIVA N°
148/2006-PE QUE PROPONE APROBAR LA
“CONVENCION IBEROAMERICANA DE
DERECHOS DE LOS JOVENES”.
DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
SENORA PRESIDENTA:

Ha venido para dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores el proyecto de
resolucién legislativa N°® 148/2006-PE presentado por el Poder Ejecutivo, que propone
aprobar la “Convenciéon |Iberoamericana de Derechos de los Jovenes” (en adelante la
Convencion), suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de
Espana.

.  OBJETIVO DE LA PROPUESTA:

El proyecto de resclucion legislativa tiene por finalidad aprobar la Convencién, suscrita el
11 de octubre de 2006, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espana; que tiene como
principal objetivo lograr que los jovenes cuenten con un instrumento juridico especifico
que le reconozcan, garanticen y protejan sus derechos.

II. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES:

Mediante OF.RE (TRA) N°® 3-0/92 c/a del 21 de agosto de 2008, el sefor Ministro de
Relaciones Exteriores somete a consideracion del Congreso de la Republica la
aprobacién de la Convencién. El proyecto de resolucion legislativa ingresa al Congreso de
la Republica el mismo dia y es derivado a la Comision de Relaciones Exteriores el 29 de
agosto de 2006.

Adjunta al pedido:

- Dos copias autenticadas del Acuerdo.

- Memorandum (DGL/ALA) N° 1175, del 16 de junio de 2005, remito por la Direccion de
Asuntos Sociales y Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI (145/173), del 21 de julio de 2005 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

- Memorandum (DHU) N° 239/05, de! 21 de julic de 2005 de la Direccion General de
Dereches Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ, del 08 de agosto de 2005 de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Comisién Nacional de la Juventud.

- Oficio N° 363-2005-CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre de 2005 de la Presidente de la
Comisiédn Nacional de la Juventud.

- Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU/P, del 05 de octubre de 2005 de la Presidenta de fa
Comisién Nacional de la Juventud.
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- Memorandum (AJU) 012-2008, del 13 de enero de 2006 de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe (TRA) N° 002-2006, de la Direccion de Tratados det Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Resolucion Suprema N° 026-2006-RE, de 24 de enero de 2006 que dispone la
remisién al Congreso de la Republica de la Convencién.

ll. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

El procedimiento otorgado a la Convencién se enmarca en lo dispuesto por el articulo 56°
de la Constitucion Politica, literal f) del numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica y Ley N° 26647 sobre normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano.

El articulo 56° de la Constitucion Politica ordena la obligatonedad de su aprobacién por el
Parlamento por referirse a materias de derechos humanos, pues trata del reconocimiento
de derechos y libertades de los jévenes.

El literaf f) de! numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del Congreso ordena que al
pedido de aprobacién debe acompanarse: el texto integro del documento internacional,
sus antecedentes, informe sustentatorio, opinién técnica favorable del sector o sectores
competentes y la resolucién suprema que aprueba la remisiébn al Congreso de la
Republica.

El primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 establece que la aprobacién legislativa
de los tratados a que se refiere el articulo 56° de la Constituciéon Politica, corresponde al
Congreso de la Republica, mediante Resolucién Legislativa.

IV. CONTENIDO DE LA CONVENCION:

La Convencion consta de 44 articulos, distribuidos en 5 capitulos (articulos 1° al 38°) y 5
clausulas finales (articulos del 39° al 44°), con el siguiente esquema:

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Ambito de aplicacién.- Establece que la Convencion alcanza a todas las
personas, nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas entre los
15 y 24 anos de edad, sin perjuicio de lo que beneficie a los menores de edad por
aplicaciéon de la Convencion Intemacional de los Derechos del Nifo.

Articulo 2°. Jévenes y derechos humanos.- Reconoce el derecho a gozar y disfrutar de
todos los derechos humanos y se compromete a respetar y garantizarles el pleno disfrute
y ejercicio de sus demas derechos.

Articulo 3°. Contribucién de los Jévenes a los derechos humanos.- Compromete a
los Estados Parte a formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan el
compromiso de los jévenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y
a la difusion de valores de la tolerancia y la justicia.



Congreso de la Repribfica

. Comisién de Relaciones Exteriores

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 4°. Derecho a la Paz.- Proclama el derecho a la paz, a una vida sin violencia y a
la fraternidad y el deber de alentarlos.

Articulo 5°. Principio de no-discriminacién.- Proclama que el goce de [os derechos y
libertades reconocidos a los jévenes no admite ninguna forma de discriminacion.

Articulo 6°. Derecho a la igualdad de género.- Reconoce la igualdad de género de los
jovenes y declara el compromiso de los Estados Parte de impulsar politicas, medidas
legislativas y presupuestarias que la asegure.

Articulo 7°. Protagonismo de la familia.- Reconoce la importancia de la familia y las
responsabilidades y deberes de padres y madres de orientar a sus hijos e hijas jovenes
menores de edad en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 8°. Adopcién de medidas de derecho interno.- Compromete a los Estados
Parte a promover, proteger y respetar los derechos que reconoce y a adoptar medidas
legislativas, administrativas y asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce de
los derechos que la Convencién reconoce.

CAPITULO Il

Derechos Civiles y Politicos

Articulo 9°. Derecho a la vida.- Reconoce el derecho a la vida y garantiza el desarrolio
fisico, moral e intelectual de los jovenes. Prohibe |a aplicacion de la pena de muerte a los
jévenes.

Articulo 10°. Derecho a la integridad personal.- Compromete a los Estados Parte a
adoptar medidas de proteccién a favor de los jovenes en relacidn con su integridad y
seguridad fisica y mental.

Articulo 11°. Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales.- Compromete a los
Estados Parte a tomar todas las medidas necesarias para la prevencién de la explotacién,
el abuso y el turismo sexual y de ofro tipo de violencia o maltrato.

Articulo 12°. Derecho a la objecidn de conciencia.- Proclama el derecho de los jévenes
a formular objeciéon de conciencia frente al servicio militar obligatorio y establece el
compromiso de los Estados Parte a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y asegurar que los jovenes menores de 18 afios no
sean llamados a filas ni involucrados en hostilidades militares.

Articulo 13°. Derecho a la justicia.- Reconoce el derecho a la justicia de los jovenes y
compromete a los Estados Parte a garantizar una legislacién procesal que tenga en
cuenta [a condicién juvenil que recoja todas las garantias del debido proceso.

Articulo 14°. Derecho a la identidad y personalidad propias.- Proclama el derecho de
los jévenes a una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra voluntariamente;
asi como el compromiso de los Estados Parte a promover el debido respeto a su identidad
y garantizar su libre expresion.

Articulo 15° Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.- Reconoce el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y compromete a los
Estados Parte a adoptar las medidas necesaras para alcanzar la plena efectividad de
estos derechos y para evitar cualquier explotacién de su imagen o practicas en contra de
su condicion fisica y mental.
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Articulo 16°. Derecho a ia libertad y seguridad personal.- Reconoce el derecho a la
libertad y al ejercicio de la misma, sin coaccién ni limitacién, garantizando que los jovenes
no sean arrestados, detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Articulo 17°. Libertad de pensamiento, conciencia y religién.- Proclama el derecho de
los jovenes a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, comprometiendo a los
Estados Parte a promover todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho.

Articulo 18°. Libertad de expresion, reunién y asociacién. Reconoce el derecho de los
jovenes a la libertad de opinién, expresion, reuniéon e informacién, a disponer de foros
juveniles y a crear organizaciones y asociaciones sin interferencia o limitacion.

Articulo 19°. Derecho a formar parte de una familia.- Reconoce el derecho de todo los
jovenes a formar parte activa de una familia y de los jévenes menores de edad a ser oidos
en caso de divorcio o separacion de sus padres para efectos de atribucién de su propia
guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de adopcion.

Articulo 20°. Derecho a la formacién de una familia.- Proclama el derecho de los
jévenes a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucién del
matrimonio dentro de un marco de igualdad, asi como a la matemidad y paternidad
responsables.

Articulo 21°. Participacién de los Jévenes.- Establece que todos los jévenes tienen
derecho a la participacion politica y el compromiso de los Estados Parte a impulsar y
promover su inclusién en la vida politica de su pais.

CAPITULO Il

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 22°. Derecho a la educacion.- Establece el derecho de los jovenes a la
educacion y la obligacién de los Estados Parte a garantizar una educacién integral,
continua, pertinente y de calidad.

Articulo 23°. Derecho a la educacién sexual.- Reconoce que el derecho a la educacién
también comprende el derecho a la educacién sexual y a la informacion relativa a la
reproduccién y sus consecuencias.

Articulo 24°, Derecho a la cultura y el arte.- Reconoce y garantiza el derecho de los
jovenes a la vida cultural y la libre creacién y expresion artistica.

Articulo 25°. Derecho a la salud.- Reconoce el derecho de los jévenes a una salud
integral y de calidad, comprometiendo a los Estados Parle a adoptar politicas y programas
preventivos de salud.

Articulo 26°. Derecho al trabajo.- Proclama el derecho al trabajo y a una especial
proteccion del mismo.

Articulo 27°. Derecho a las condiciones de trabajo.- Dereche a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a la insercién, remuneracion, promocion y condiciones
en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer empleo, la capacitacion
laboral y que se atienda de manera especial a los jévenes temporalmente desocupados.
El trabajo para los jbvenes de 15 a 18 afos serd motivo de una legislacién protectora
especial de acuerdo a las nomas internacionales de trabajo.

Articulo 28°. Derecho a proteccién social.- Garantiza el derecho a la proteccion laboral
frente a situacién de enfermedad, accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas
aquellas situaciones de falta o de disminucién de medios de subsistencia o de capacidad
para el trabajo.
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Articulo 29°. Derecho a la formacién profesional.- Establece que los jévenes tienen
derecho al acceso no discriminatorio a la formacién profesional y técnica inicial, continua,
pertinente y de calidad, que permita su incorporacion al trabajo.

Articulo 30°. Derecho a la vivienda.- Establece que todo joven tiene derecho a una
vivienda digna y de calidad que le permita desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones
de comunidad, para lo cual los Estados Parte adoptaran medidas para efectivizar la
movilizacion de recursos publicos y privados para facilitar su acceso a una vivienda.
Articulo 31°. Derecho a un medio ambiente saludable.- Garantiza el derecho de los
jovenes a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 32°. Derecho al ocio y esparcimiento.- Proclama el derecho de los j6venes a la
recreacion y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los ambitos
nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el intercambio cultural,
educativo, vivencial y ludico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el respeto a la
diversidad cultural y a la solidaridad.

Articulo 33°. Derecho al deporte.- Establece el derecho a la educacién fisica y a la
practica de los deportes orientados por los valores del respeto, la superacién personal y
colectiva, trabajo en equipo y solidaridad.

Articulo 34°. Derecho al desarrollo.- Reconoce el derecho de los jévenes al desarrolio
social, econémico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implementen para tal fin.

CAPITULO IV

Mecanismos de Promocidn

Articulo 35°. Organismos nacionales de juventud.- Compromete a los Estados Parte a
la creacion de un organismo gubemamental permanente, encargado de disenar, coordinar
y evaluar politicas publicas de juventud.

Articulo 36°. Seguimiento regional de la aplicacién de la Convencién.- Establece que
la Secretaria General de fa Organizacién |beroamericana de Juventud (OlJ) es la
encargada de realizar el seguimiento regional de la aplicacion y cumplimiento de la
Convencioén.

Articulo 37°. Difusién de la Convencidn.- Compromete a los Estados Parte a difundir
ampliamente los principios y disposiciones de fa Convencion a los jovenes asi como al
conjunto de la sociedad.

CAPITULO V

Normas de Interpretaciéon

Articulo 38°. Normas de Interpretacién.- Establece que la Convencién no afectara a las
disposiciones y normativas que reconozcan o amplien los derechos de los jévenes.

CLAUSULAS FINALES

Los articulos 39°, 40° 41°, 42° 43° y 44°, se refieren a la firma, ratificacion y adhesion;
entrada .en. vigor, enmiendas; recepcién y comunicacién de declaraciones; denuncia y
designacion de depositario, respectivamente.

V. ANALISIS DEL TRATADO:
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1. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Peru.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Convencién Intemacional sobre los Derechos del Nino.

- Convencion Relativa a la Proteccién del Nino y a la Cooperacion en Materia de
Adopcién Intermacional.

- Convencién de Viena sobre e] Derecho de los Tratados.

- Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud — CONAJU.

- Codigo Civil.

- Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

- Ley N° 27178, Ley del Servicio Militar.

2. ANTECEDENTES

La Convencion surgié6 por acuerdo adoptado en la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, en la cual se aprobé las
bases conceptuales y metodolégicas para la elaboracién de un documento que
reivindique la condicion de sujetos reales, especificos y concretos de derecho de los
jévenes, garantice su participacion social y politica y les reconozca como actores
estratégicos del desarrollo.

La adopcién de la Convencion recorrié un largo trayecto' que tuvo su primer punto de

inflexion en la 12 Reunién Técnica Convencional celebrada en Santo Domingo, Republica

Dominicana, los dias 1y 2 de abril de 2004, donde fue sometida a analisis con la finalidad

de esclarecer posibles colisiones con otros tratados de caracter internacional, referentes a

derechos y libertades fundamentales. Luego de una serie de debates, reflexiones y

consensos entre los paises participantes®, surgié el texto de la Convencién suscrito en
}( Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005.

% El encuentro de Badajoz coincidié con el relanzamiento de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones a través de la creacion de la Secretaria General |Iberoamericana, cuyo
maximo representante es el ex director del BID, Enrigue Iglesias.

Cabe precisar que la Organizacion Iberoamericana de Juventud - OlJ® ha prestado desde
un inicio todo su apoyo a este Proyecto y ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a la
concrecion de esta iniciativa. Por ello, promovio, en el marco de la celebracién de la Xil

' Ocho afios torud 1a elaboracién del texto de 1a Convencién. En su proceso participaron diversos especialistas
como socidlogos, psicélogos, educadores, economistas y abogados.
2 Los paises que participaron en este proceso fueron: Argentina, Bolivia, Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peny,
Portugal Republica Dominjcana, Uruguay, Venezuela.

? Es un organismo internacional de caricter multigubernamental con 12 afios de existencia, creado para
promover el didlogo, la concertacién y la cooperacién en materia de juventud entre los paises
iberoamericanos. Su sede se encuentra en Madrid, Esparia.
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Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, la adopcion de una Resolucion
Especifica para la apertura de este proceso convencional.

Los paises que han suscrito la Convencion son los 21 paises que forman parte de la OlJ:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Pert, Portugal, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Replblica Dominicana, Uruguay, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Venezuela.

3. ALCANCES Y CONTENIDO

La Convencion constituye el primer documento de caracter intemacional en materia de
derechos de la juventud en el mundo, destinada a dar soporte juridico al conjunto de los
gobiemos iberoamericanos para el desarrollo de politicas dirigidas a la promocion y
fortalecimiento de las potencialidades de la juventud, reconociendo en ese grupo a un
sector clave en los procesos de desarrollo de cada pais®.

Los 44 articulos de los que consta, dan cabida a un amplio elenco de derechos y
garantias especificamente formulados para atender la demanda y problematica de los
jovenes y consagran las prerrogativas y facultades que apuntan a considerarlos como
actores decisivos en el progreso de sus paises en el marco de los desafios que plantea el
mundo de hoy.

La Convencién responde a una filosofia e instrumentos juridicos que han creado una
cultura universal de respeto a la dignidad de las personas y de promocion de los derechos
humanos, cuya principal fuente juridica de inspiraciéon y de parametro para su elaboracién
ha sido el derecho internacional de los derechos humanos®.

En términos de derechos, en primer [ugar, la Convencién representa un paso adelante en
la construccion de un entorno favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral de
los j6venes de |Iberoamérica, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo. En
segundo lugar, conlleva una correlativa obligacion de los Estados-Parte de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los desafios y retos
que plantea el mundo contemporaneo.

Esta Convencién contiene disposiciones referidas tanto a derechos de primera generacion
(derechos civiles y politicos), de segunda generacion (derechos econémicos, sociales y
culturales) como de tercera generacién (derechos de solidaridad o de los pueblos) que
buscan avanzar en el reconocimiento explicito de derechos especificos de los jovenes
que guarden especial valor con la formacién de su identidad y el desarrollo minimo de su
personalidad y valores.

3.1. Ambito de aplicacién

* Se espera se transforme en un referente global en materia de Derechos Humanos.

* Conforman el marco del derecho internacional de los derechos humanos: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las Convenciones internacionales relativas a temas de género, la
Convencién Internacional de Derechos del Niflo, los tratados regionales de derechos humanos.
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De conformidad con el articulo 1° de la Convencion, ésta alcanza a todos los jévenes
nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidos ente los 15y los 24
anos de edad como sujetos y titulares de los derechos que les reconoce, sin perjuicio de
los que beneficie a los menores de edad por aplicacion de la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio, por fo que la Convencién se aplicaria a parte de la poblacién
considerada como nifio por la Convencién Interacional de los Derechos del Nifio®.

De otro lado, se debe advertir que eventualmente la Convencidén se podria hacer
extensivo en nuestro pais para las personas de hasta 29 anos de edad, por cuanto de
acuerdo con la Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud son considerados
como jévenes los comprendidos entre los 15y 29 anos de edad.

Esta extension de la normativa de la Convencién para los jovenes peruanos de hasta 29
anos se haria en aplicacién del principio pro homine, mediante el cual se debe acudir a la
norma mas amplia o a [a interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones al ejercicio de derechos, y en aplicaciéon del
articulo 38° de la misma Convencion que establece:

“Lo dispuesto en la presente Convencidn no afectard a las disposiciones y
normativas existentes que reconozcan o amplien los derechos de los jévenes
enunciados en la misma y que puedan estar recogidas en el derecho de un
Estado iberoamericano signatario o en el derecho internacional vigente, con
respecto a dicho Estado.”

Para mayor ilustracion, observemos el cuadro siguiente:

Instrumento Juridico Nirlo Joven

Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes - 15 — 24 afios
(Art. 1°)

Convencién sobre los
Derechos del Niflo 0 - 18 anos -
(Art. 1°)

Cédigo de Nifos y
Adolescentes Concepcién — 12 anos 12 — 18 afos
(Art. I°T.P)

Ley N° 27802 (CONAJU) - 15 - 29 anos
(Art. 2°)

Estando al cuadro anterior, en virtud del principic pro homine y del articulo 38° de la
Convencion, en el ambito nacional el rango de edad al cual se aplicaria los alcances de la

S El articulo 1° de esta Convencién considera como nifio 2 todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorja de edad. El Peru es
Estado-Parte de esta Convencién desde el 5 de setiembre de 1990.
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Convencioén seria entre los 15 y los 29 anos, no obstante que la Convencidn senale el
rango de 15 a 24 anos.

En tal sentido, cualquier peruano o residente en el temritorio nacional que se encuentre en
el rango de edad senalado podria reclamar los derechos y garantias que estipula la
Convencién, lo que se tiene presente para aprobarla y/o para formular las reservas
correspondientes.

3.2. Derechos Reconocidos

La Convencion, en base al sistema intemacional de los derechos humanos, reconoce a
los jovenes el goce, disfrute y ejercicio de una gama de derechos civiles y politicos;
economicos, sociales y culturales asi como algunos derechos de tercera generacion’.

Es de precisar que conforme lo dispone el articulo 5° de la Convencién todos los derechos
y libertades que reconoce estan orientados por el principio de no-discriminacion, mediante
el cual no se admite ninguna limitacion por motivos de raza, color, origen nacional,
pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, sexo, orientacién sexual®, lengua,
religion, opinién, condicién social, aptitud fisica, discapacidad, lugar donde vive, recursos
economicos ni por cualquier otra indole o circunstancia personal o social; lo que en otros
términos quiere decir que los derechos se gozaran y ejerceran en igualdad de condiciones
y oportunidades.

a) Derechos Civiles y Politicos (Derechos de Primera Generacién)
Los derechos de esta naturateza que reconoce la Convencion son:

- Derecho a la vida.

- Derecho a la integridad personal.

- Derecho a la igualdad de género.

- Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales.

- Derecho a la objecién de conciencia.

- Derecho a la justicia.

- Derecho a la identidad y personalidad propias.

- Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.

- Derecho a la libertad y segundad personal.

- Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién.
- Derecho a la libertad de expresion, reunién y asociacion.
- Derecho a formar parte de una familia.

- Derecho a la formacion de una familia.

- Derecho a la participacién politica.

" A este grupo de derechos se les conoce también como derechos de solidaridad o de los pueblos por su
alcance y correspondencia solidaria y universal a todos los hombres.

¥ Preferencia o inclinacién sexual. Caracteriza el objeto de los deseos emotivos, fantasticos, imaginarios y/o
eréticos de un sujeto. La orientacién sexual, tenga un origen innato o adquirido, es atribuida a sensaciones y
conceptos personales que responden a un proceso psicoldgico. La sexualidad, en cambio, hace referencia a
caracteristicas biol6gicas que diferencian al varén de 1a mujer, no califica ¢l comportamiento o personatidad
del sujeto.
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b) Derechos Econémicos, Sociales y Econbémicos (Derechos de Segunda
Generacién)

En este grupo, la Convencién reconoce a los jovenes los siguientes derechos:

- Derecho a la educacion.

- Derecho a la educacién sexual.

- Derecho ala cultura y al arte.

- Derecho ala salud.

- Derecho al trabajo.

- Derecho a las condiciones de trabajo.
- Derecho a la proteccién social.

- Derecho a la formacion profesional.

- Derecho a la vivienda.

- Derecho a un medio ambiente saludable.
- Derecho al ocio y esparcimiento.

- Derecho al deporte.

¢) Derechos de Tercera Generacién
Si bien estos derechos no se encuentran reconocidos bajo un titulo expreso en la
Convencién, de su contenido podemos advertir los siguientes derechos de esta
naturaleza:

- Derecho a lapaz.
- Derecho al desarrollo®.

3.3. Articulos no compatibles con la legislacién interna — necesidad de formular
reservas'®

Del estudio y analisis del texto de la Convencién, se ha advertido que los dispositivos que
a continuacién se detalla, son incompatibles con nuestra legistaciéon interna, por lo que el
Estado peruano debe formular reserva.

Antes de pasar a fundamentar las reservas que se debe formular, cabe indicar que la
Presidente de la Comision Nacional de la Juventud, mediante Oficio N° 363-2005-

? En el texto de la Convencibn, este derecho esti considerado en el listado de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

'Y Se entiende por “reserva” una declaracion, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adhenrse a el, con objeto de excluir o medificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado. El sustento normativo
que faculta 'a los Estados formular reservas sobre uno o rmis dispositivos de un tratado internacional al
momento de firmar, ratificar, aceplar, aprobar o adherirse al mismo, se encuentra en el articulo 19° de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada el 23 de mayo de 1969, que faculta a los
Estados a formular reservas. Ademas, de manera especifica para el presente caso, esta facultad la regula el
articulo 42° de 1a musma Convencién.

10
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CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre del 2005, informé al Ministerio de Relaciones
Exteriores que mediante Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU-P del 5 de octubre del 2005,
dirigida al Secretario General de fa Organizacion Iberoamericana de Juventud —-OlJ, el
Gobierno del Pert formuld reservas a los articulos 5°, 12° - inciso 3, 14°y 20° - inciso 1.

En este contexto, la Comisiéon de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica
propone que se adhiera, excepto al inciso 3 del articulo 12°, y se adicione reserva a los
articulos 9° - inciso 2 y 19° - inciso 2.

a) Articulo 5° (Principio de no-discriminacion):

“El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jévenes en la
presente Convencién no admite ninguna discriminacién fundada en la
raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria
nacional, étnica o cultural, el sexo, la grientacién sexual, la lengua, la
religién, ias opiniones, la condiciébn social, las aptitudes fisicas, o la
discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econdmicos o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social del joven
que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten ta igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los
mismos.”

Este dispositivo por si solo no contraviene nuestra legislacion interna. Sin embargo, si
lo concordamos con los articulos 14° y 20° referidos al derecho a la identidad y a la
formaciéon de una familia y la matemidad y patemidad responsables, podria generar
un cambio en la concepcién juridico social del concepto de familia y del matrimonio
que atentaria contra nuestro ordenamiento juridico, por cuanto el Estado estaria
reconociendo la uniéon o matrimonio entre jovenes del mismo sexo y aceptando la
patemidad y/o maternidad de homosexuales.

Como es de observarse, este articulo establece que el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jovenes en la Convencibn no admite ninguna
discriminacién fundada, entre otras causales, por la orientacion sexual.

Siendo esto asi y si la légica es no discriminar a ningun joven por su orientacion
sexual y respetar su identidad y personalidad propia, entonces, atendiendo al
principio de no-discriminacion no se le podria impedir contraer matrimonio con una
persona de su mismo sexo ni tampoco ejercer la patemidad o maternidad
homosexual. Lo contrario constituiria, a tenor de la Convencién, un acto de
discriminacion.

Si bien, estamos de acuerdo con el contenido aislado de este dispositivo, la no-

reserva del contenido de este articulo generaria un cambio en la legislacion nacional
sobre. el derecho de familia, por lo que es imperativo formular reserva sélo en lo
referente a la orientacion sexual.

11
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Recordemos que de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica’ y 234° del
Cédigo Civil'?, el matrimonio es la union estable de un varén y una mujer legalmente
aptos para ello, por lo que plantear la posibilidad de reconocer matrimonios
homosexuales o que éstos adopten menores con el fin de establecer una familia, es
entrar en claro conflicto con la estructura que sobre el matrimonio y la familia ha
establecido nuestra Constituciéon y diversas leyes nacionales.

Si se ratifica la Convencion sin formular reserva en este aspecto (no-discriminacion
por razones de orientacion sexual), el Peru estaria obligado, ademas, a adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para hacer efectivo este
derecho.

Cabe precisar que la reserva en el término “orientacién sexual” no implica de modo
alguno que se pueda discriminar o excluir de sus derechos a quienes opten por una
orientacién sexual en particutar (homosexual, bisexual o asexual), sino que en el
ejercicio de dicho comportamiento o conducta no puedan exigir ciertos derechos
reservados sélo a quienes por su natural sexualidad (varébn o mujer) lo pueden
ejercer, como por ejemplo el matrimonio, la patemidad o la maternidad.

b) Articulo 9° - inciso 2 (Derecho a la Vida):

“2. Ningun joven serd sometido a la pena de muerte. Los Estados Parte
que conserven la pena de muerte garantizaran que ésta no se aplicara a
quienes, al momento de cometer el delito, fueren considerados jévenes
en {0s términos de la presente Convencién.”

Si bien, en la practica no se aplica la pena de muerte en nuestro pais, esta sancién se
encuentra regulada y vigente en el articulo 140° de nuestra Constitucion Politica para
los casos de traicion a la patria en caso de guerra y de terrorismo cometidos por
personas mayores de 18 afos', por lo que aparentemente la Convencion entraria en
conflicto con este dispositivo constitucional por cuanto la pena de muerte no se podria
aplicar a los ciudadanos de entre 18 y 24 anos.

Decimos “aparentemente” en razén de que, en primer lugar, es el mismo articulo 140°
de la Constituciéon el que subordina la aplicacion de la pena de muerte a lo que
determinen los tratados de los que el Peru es parte obligada y a la legisfaciéon intema;
y., en segundo lugar, porque la Cuarta Disposiciébn Final y Transitoria de la

" “Articulo 5°.- La unién estable de un varén y una muijer, libres de impedimento matrimonial, que forman un
hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto
sea aplicable.”

'? “Articulo 234°- El matrimonio es la unién voluntariamente concertada por un varén y una mujer
legalmente aptos para ella y formalizada con sujecién a las disposiciones de este Cédigo, a fin de hacer vida
comin, C

El manido y la mujer tienen en el hogar autoridad, consideraciones, derechos, deberes y responsabilidades
guales.”

"7 De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico la aplicacion personal de la ley penal es a partir de los 18 affos
de edad. Se puede reducir prudencialmente la pena si Ja persona tiene mis de 18 y menos de 21 ados, 0 mas
de 65 afos.

12
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“.‘

Constitucion senala que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Peru.

En este sentido, si la Convencion fuera ratificada sin reserva sobre este articulo, no
vulneraria en si el articulo 140° de la Constitucién, pues seria interpretado segun lo
establece el inciso 2 del articulo 9° de la Convencion, es decir, se aplicaria a |o0s
jovenes entre 15y 24 anos.

Sin embargo, como es de advertirse, si es directamente incompatible con la
legistaciéon penal, por cuanto conforme a nuestro Cédigo Penal la capacidad personal
para responder penaimente o para aplicar la pena, incluida la pena de muere, recae
en sujetos a partir de los 18 afos de edad™: y a tenor de la Convencién esta pena se
aplicaria a partir de los 25 afos, guedando, entonces, excluidos aquéllos
comprendidos entre los 18 y 24 anios.

En este contexto, a efecto de no alterar [a legislacién penal en cuanto a la aplicacién
personal de la pena y de no generar un cambio del sistema via un tratado
intemacional'®, seria de conveniencia que el Perni formule reserva en este dispositivo
de la Convencién respecto a la no aplicacién de la pena de muerte a jovenes entre 18
y 24 anos, lo cual estaria en consonancia también con la Convencién Intemacional de
los Derechos del Nifo'™ que sélo prohibe la aplicacién de esta pena y la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacién a los menores de 18 anos de edad.

c) Articulo 14° (Derecho a la identidad y personalidad propias)

“1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser
privado de efla y a adquirir otra voluntariamente, y a su propia
identidad, consistente en la formacién de su personalidad, en atencién
a sus especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia,
filiacion, orientacién sexual, creencia y cultura.

2.- Los Estados Parte promoverdn el debidoc respeto a la identidad de
los joévenes y garantizaran su libre expresién, velando por la
erradicacién de situaciones que los discriminen en cualquiera de los
aspectos concernientes a su identidad.”

Este articulo tiene la misma connotacion que el articulo 5° de la Convencién, pues si
bien estamos de acuerdo con el derecho a la identidad y personalidad propia,
reconocer la identidad por orientaciéon sexual, podria generar grandes complicaciones

" Asi se defiva del inciso 2. del articulo 20° del Cédigo Penal que dice: “Est4 exento de responsabilidad
Pscna.l.' (...) 2. El menor de 18 aflos.”

M4s aiin cuando e] debate sobre la aplicacion de ]a pena de muerte es un tema que po ha ferminado y no se
ha llegado a un consenso definido sobre el mismo.
's Articulo 37, inciso a): (..) No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por mepores de 18 affos de edad.

13
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en la legislaciéon intema si o concordamos con los articulos 5° y 20° de la misma
Convencion, como ya se explicd en el punto a).

Se debe recordar que entre los principios para aplicar una norma estan los de
concordancia practica y de unicidad, mediante los cuales cualquier dispositivo se
debe aplicar e interpretar en consonancia y armonia con todo el ordenamiento juridico
nacional y no de forma aislada.

En este sentido, todas las normas de la Convencién como fa presente, se aplicaran
de forma concordada y en tal ejercicio juridico es que se presentarian los conflictos
con nuestra legisfacion intema, pues si el Estado peruano reconociese ef derecho a la
identidad por orientacién sexual y personalidad propia de los jovenes, también tendria
que reconocer que en el ejercicio de tales derechos podrian constituir un matrimonio
homosexual o tener el derecho a la matemidad y patemidad responsables; por lo que
a efectos de evitarse controversias al respecto la Comision de Relaciones Exteriores
propone formular su reserva, pero sélo en cuanto al término “orientacion sexual”.

d) Articulo 19° - inciso 2 (Derecho a formar parte de una familia):

“2.- Los jovenes menores de edad tienen derecho a ser oidos en caso
de divorcio o separacién de sus padres para efectos de atribuci6n de
su propia guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en
caso de adopcién.”

La parte final de este dispositivo entra en conflicto con la legislacién interna, ya que
en el Perd la sola voluntad del menor no es determinante para los casos de adopcion,
pues de conformidad con el articulo 9 de la Ley N° 27337, Cédigo de los Ninos y
Adolescentes, solamente se escucha su opinion y se tiene en cuenta en funciéon de su
edad y madurez'’.

Permitir que la sola voluntad del menor sea determinante en casos de adopcion
puede resultar peligroso para el mismo menor, pues su grado de madurez psicolégica
y mental no le seria favorable para que pueda decidir 6ptimamente sobre su bienestar
general e intereses futuros. Su voluntad podria verse alterada o condicionada por
astucias, apariencias o engafios de quienes pretendan adoptarios™ o por factores
extemos que terminarian por perjudicarlo antes que beneficiarlo.

Por otro lado, el riesgo se incrementa si se tiene en cuenta que este dispositivo de la
Convencién no limita la voluntad del menor por cuestiones de incapacidad. La norma
es bastante amplia y no distingue entre la voluntad de un menor con discernimiento y

' Si es mayor de 10 afios se requiere de su asentiniento pero tampoco es determinante para su adopcion.
(Articulo 378° - inciso 4 del Cédigo Civil).

"® No olvidemos que existen grupos o asociaciones nacionales ¢ internacionales organizados de trafico de
menores que utilizan 1a modalidad de la adopcién para comercializarlos o para la venta de érganos.

14
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de uno incapaz, por lo que podria interpretarse que se refiere a cualquier tipo de
19
menor-.

En este sentido, atendiendo al interés superior del menor y de conformidad con
nuestra legislacion sobre la materia, la Comision de Relaciones Exteriores propone
formular reserva en el término “asi como, a que su voluntad sea determinante en
caso de adopcion”.

e) Articulo 20° - inciso 1 (Derecho a la formacién de una familia):

“1.- Los jovenes tlenen derecho a la libre eleccién de la pareja, a la
vida en comdin y a la constitucion del matrimonio dentro de un marco
de igualdad de sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad
responsables, y a la disoluciéon de aquel de acuerdo a la capacidad
civil establecida en la legislacién interna de cada pais.”

Este dispositivo por si solo no contraviene nuestra legislacién interna. Sin embargo,
como ya se advirtié, si lo concordamos con los articulos 5° y 14° de la misma
Convencién, los jovenes tendrian derecho a la constitucion de matrimonios
homosexuales y a ejercer la matemidad y patemidad responsables, lo cual
contraviene abiertamente con el modelo y concepto de matnmonio y familia que
impera en nuestro pais, conforme ya se anot6 en los puntos a) y d).

Si bien esta norma de la Convencién hace la salvedad que los derechos que ahi
reconoce se ejerceran de acuerde a la capacidad civil establecida en la legislacién
intema de cada pais, éste término de acuerdo al concepto que se maneja en la
doctrina y conforme a nuestra praxis juridica, se entiende como la aptitud que tiene
toda persona para ejercer derechos,; es decir, se refiere a la capacidad de ejercicio,
que segun nuestro Cédigo Civil®® se adquiere a los 18 anos de edad y en tanto no
sean considerados como absoluta o relativamente incapaces.

Como es de advertirse, dicho término sélo se refiere al aspecto de la edad y de la
plenitud del discermimiento y no alcanzaria a otros aspectos que en algunos casos se
exigen para el ejercicio de derechos, como es el caso de la condicién sexual (varén o
mujer) que se requiere para contraer matrimonio o ejercer la paternidad o matemidad.

En este sentido, a fin de no generar incompatibilidades con nuestro ordenamiento
inteno, la Comision de Relaciones Exteriores propone que se formule reserva en
este dispositivo.

'® Para el caso de adopcién de menores incapaces, nuestra legislacion prevé que se requiere de la intervencién
de un tutor o curador del adoptado y del consejo de familia si lo hubiere (Ast. 378° - inciso 6 del Cédigo
Civil).

% Articulo 42°.- Tienen plena capacidad de ejercicio de sus derechos civiles las personas que hayan cumplido
dieciocho anios de edad, salvo lo dispuesto en los articulos 43° y 44°.
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3.4. Necesidad de formular declaracién® en el Articulo 21° - inciso 1 (Derecho a la
participacién politica):

“1.- Los joévenes tienen derecho a la participacion politica.”

De la lectura de este dispositivo y concordandolo con el articulo primero de la misma
Convencién, el reconocimiento de este derecho alcanza a todos los jovenes,
nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidos entre los 15y
24 anos de edad.

El reconocimiento de este derecho no es incompatible con nuestra legislacién; sin
embargo, es en el ejercicio de algunos de los derechos que integran |la participacion
politica, como el derecho a elegir y ser elegido, donde se podrian presentar algunos
conflictos.

Si bien, la participacion politica es una accion que no se agota en el &mbito electoral
e incluye un amplio repertorio de acciones para que los ciudadanos participen
politicamente®®, de acuerdo con nuestro ordenamiento interno, para su ejercicio se
requiere la condicién de ciudadano®, la cual se adquiere a los 18 afos de edad.

En este sentido, a fin de que el ejercicio de este derecho (en los casos que se
requiera contar indispensablemente con la ciudadania) no se haga extensivo a
jovenes entre 15 y 17 anos y no se contraponga con lo que dispone nuestra
legislacién, la Comision de Relaciones Exteriores propone que el Estado peruano
declare que la aplicacion de este dispositivo sera de conformidad con la legislacién
interna del Peru.

3.5. Compromiso de los Estados

Estando al contenido de la Convencion, los Estados Parte asumen los siguientes
COMPpromisos:

- Reconocer el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos®. (Articulo 2°)

- Respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. (Articulo 2°)

# La Declaracién es una manifesiacion publica que hace un Estado Parte al momento de firmar, ratificar,
aceptar, aprobar o adherirse a un instrumento intemacional, con el objeto de precisar Jos efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién por ese Estado.

2 1 a participacién politica es toda accién cindadana que permite la intervencién de los ciudadanos en la
produccién del orden democratico, ya sea introduciendo valores, demandas o temas en 1a agenda politica,
influyendo en quién, cdmo y sobre qué se decide, o adoptando estrategias directas de resolucién de conflictos.
2 Articulos 30° y 31° de 1a Constitucién Politica.

2 La frase “de todos los derechos humanos™ constituye una ctausula abierta de reconocimiento de derechos,
lo cual permite integrar conforme a la evolucién y desarrolio de los derechos humanos, nuevas prerrogativas
y facultades a las personas.
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3.6.

VL

- Formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan de modo
permanente la contribucion y el compromiso de los jévenes con una cultura de paz
y el respeto a los derechos humanos y a la difusién de los valores de la tolerancia
y la justicia. (Articulo 3°)

- Promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas

legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar [os recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencion reconoce.
Igualmente formularan las politicas de juventud. (Articulo 8°)

- Crear un organismo gubemamental permanente, encargado de disenar, coordinar
y evaluar politicas publicas de juventud®. (Articulo 35° - inciso 1)

- Promover todas las medidas legales y de cualquier otra indole destinadas a
fomentar la organizacion y consolidacién de estructuras de participacion juvenil en
los ambitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que promuevan el
asociacionismo, el intercambio, la cooperacién y la interlocucion con las
autoridades publicas. (Articulo 35° - inciso 2)

- Dotar a los organismos publicos nacionales de juventud de la capacidad y los
recursos necesarios para que puedan realizar el seguimiento del grado de
aplicacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion. (Articulo 35° -
inciso 3)

- Difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion. (Articulo
37°)

Entrada en vigor de la Convencioén

De conformidad con lo establecido en el articulo 40° de la Convencion, ésta entrara
en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el quinto
instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario/a General de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud.

A la fecha ningun Estado ha ratificado o adherido a la Convencién, por lo que no
teniendo aun vigencia no es aplicada en ningun pais.

OPINIONES RECIBIDAS:

Se cuenta con la opinion favorable de los siguientes sectores:

Ministerio de Relaciones Exteriores

a) Direccién General de Asuntos Legales (Memorandum (DGL/ALA) N° 1175 del
16 de junio del 2005)

Manifiesta su conformidad con el texto propuesto de la Convencién pero haciendo
notar la contradiccién de su articulo 20° con el articulo 30° de la Constitucion Politica
del Perd y 42° del Cédigo Civil, por cuanto dicho dispositivo iberoamericano le

%% En nuestro caso ya existe dicho organismo que es el Consejo Nacional de la Juventud
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reconoce al joven comprendido entre los 15 y 24 afnos el derecho a constituir un
matrimonio, en tanto la legislacion intema peruana no permite el ejercicio de dicho
derecho a los jovenes menores de 18 anos.

Del mismo modo advierte la colision del articulo 21° de la Convenciébn con [0S
dispositivos antes citados de la legislacién interna, toda vez que facuita a los jovenes
de entre 15 y 24 anos ejercer derechos politicos tales como elegir y ser elegido,
cuando en el Peni esta prerrogativa esta reconocida sélo a los jovenes mayores de 18
anos.

En este contexto, sugiere proponer que la aplicaciéon de lo dispuesto por los articulos
20°y 21° de la Convencién se haga conforme a la legislacién interna de cada Estado
parte o de lo contrario que el Peru exprese las reservas sobre estos dispositivos.

De ofra parte, recomienda consultar la aplicacion de los articulos 26° y 27° de la
Convencién con el Ministerio de Trabajo a efecto de que de su conformidad sobre la
aplicacién de dichos articulos en concordancia con la legislacion interna en materia de
trabajo de menores.

Del mismo modo, recomienda consultar el texto de la Convencién con la Direccion
General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de
conocer su compatibilidad con los Convenios en materia de Derechos Humanos
suscritos por el Peru.

b) Direccién General de Derechos Humanos (Memorandu (DHU) N° 339/05 del 20
de julio de 2005)

Senala que la Convencion constituye una importante iniciativa que busca afimar los
derechos de la juventud y lograr compromisos por parte de los Estados para asegurar
el disfrute de los mismos. No obstante, llama la atencién respecto de los siguientes
aspectos:

1. Ambito de aplicaciéon

Precisa que es conveniente que en el articulo 1° de la Convencion se consigne
claramente los derechos de los jovenes sin importar su condicidn migratoria
iregular, en razén de que en dicho dispositivo solo se hace referencia a todos los
Jovenes nacionales o residentes en algun pais de iberoamérica, lo cual no
comprende a los menores bajo la condicion de migrantes irregulares.

2. Principio de no discriminacion y formacion de una familia
Advierte que la conjuncién de los articulos 5° y 20° de la Convencién lleva a la
imposibilidad de los Estados que la ratifiquen de impedir a los jévenes
homosexuales el matrimonio entre ellos, pudiendo incluso comprenderse el

ejercicio de la patemidad o matemidad homosexual, lo cual implica admitir dicho
tipo de matrimonio y de patermidad o maternidad.
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En tal sentido, sefala que no resulta viable que dichos cambios se impongan
mediante la adopcion de un tratado internacional, toda vez que el Estado que lo
ratifique se compromete a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para hacer efectivo el goce de los derechos en él reconocidos.
(articulo 8°).

Pena de Muerte

Senala que en el caso de ratificarse la Convencién la pena de muerte regulada en
el articulo 140° tendria que ser aplicada de acuerdo a lo normado en el articulo 8°
de la Convencion, por lo que no existiria conflicto alguno de normas.

Participacion en hostilidades

Considera que podria ser recomendable mantener el texto del Protocolo
Facultativo de la Convencién relativa a los Derechos del Nino sobre la
participacién de los nifios en los conflictos armados®® en vez de la regulacién que
contiene el articulo 12° de la Convencion, por cuanto se trata de un instrumento
largamente discutido y analizado por especialistas, y lo establecido en la
Convencién es una posicion radical ya que prohibe la participaciéon de menores de
18 anos en conflictos armados.

Personas con discapacidad

Sefala que seria oportuno que la Convencién cuente en su parte preambular con
una mencion a los jovenes con discapacidad y refuerce su caracter inclusivo.

Asesoria Juridica (Memorandum (AJU) N° 012-2006 del 13 de enero de 2006)

Considera que la Convencién versa sobre materias incluidas en la lista positiva del
articulo 56° de la Constitucion Politica del Peri (derechos humanos y diversos
articulos requieren medidas legislativas para la ejecuciéon de esta Convencién); por
lo que debe perfeccionarse de conformidad con dicho articulo constitucional, el
primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 y el articulo 1° de la Resolucién
Legislativa N° 017-2003-CR.

Direccién de Tratados (Informe (TRA) N° 002-2006 del 17 de enero de 2006)

Considera que la Convencién debe perfeccionarse de acuerdo a lo estipulado en el
inciso 1 del articulo 56° de la Constitucion Politica del Pert, respecto de los
“derechos humanos”, toda vez que la citada Convencién reconoce derechos vy
libertades a los jovenes como sujetos de derechos, conteniendo también,

* Articulo 1°.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que mngun miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades. (El articulo 12° de 1a Convencién

de plano

prohibe la participacion de menores en hostilidades oulitares).
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2,

disposiciones referidas a los derechos civiles y politicos, derechos de primera y
segunda generacion.

Asimismo, sefala que se debe tener en cuenta para la aprobacion de la
Convencién las reservas formuladas por el Peru al momento de la suscripcion, las
mismas que deben confirmarse cuando se efectie el depdsito del instrumento de
ratificacién, en vista que los articulos 5, 12 inciso 3, y 14 de dicho texto, no son
compatibles con nuestra legislacion intemna.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-
OAAL-OAI (145/173) del 21 de julio de 2005)

Opina con relacién a los articulos 26°7 y 27°® de la Convencién, considerando
favorable para nuestro pais que la Convencién incluya los derechos laborales de los
jovenes que estarian acordes con lo expresado en la nomatividad intema y las
politicas laborales que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo viene
implementando.

Sefala ademas que la normatividad interna que involucra a los jovenes contemplados
en el rango de edad previsto por la Convencion es propicia para garantizar sus
derechos.

 Articulo 26. Derecho al trabajo

1

2,

3,

Los jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccion del mismo.

Los Estados Parte sc comprometen a adoplar las medidas necesarias para generar las condiciones que
permiian a los jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo.

Los Estados Parte adoptarin las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las
empresas para promover aclividades de insercién y calificacion de jovenes en el trabajo.

* Articulo 27. Derecho a las condiciones de trabajo.

L

Los jovenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relatvo a la insercidn,
remuneracidn, promocidn y condicrones en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer
empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de manera especial a los jévenes lemporalmente
desocupados.

. Los Estados Parte reconocen que los jovenes trabajadores deben gozar de iguales derechos laborales y

sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a estar protegidos contra la explotacidn

econdmica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacion y el desarrollo fisico vy
psicologico

- El trabajo para los jovenes de 15 a 18 afos, serd motivo de una legislacion protectora especial de

acuerdo a las normas intemacionales del trabajo

Los Estados Pane adoptarin medidas para que las jovenes trabajadoras menores de edad sean
beneficianas de medidas adicionales de atencién especifica potenciadora de la que, con cardcter general,
s¢ dispense de acuerdo con la legislacion laboral, de Seguridad Social y de Asistencia Social. En todo
caso adoptaran, a favor de aquéllas, medidas especiales a través del desarrollo del apartado 2 del anticulo
10 del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales. En dicho desarrollo se prestard
especial atencidn a la aplicacidn del anticulo 10 del Convenio 102 de la Orpanizacion Intermacional del
Trabajo.

Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas politicas y legislativas necesarias para suprimir
todas las formas de discriminacion contra la mujer joven en el ambito laboral.
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3. Comisi6én Nacional de la Juventud (Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ del 8 de
agosto de 2005)

Opina a favor de la suscripcién de la Convenciéon, haciendo las siguientes precisiones:

- Considera importante cambiar los términos de “nacionales” y ‘residentes” a “jovenes
Iberoamericanos o de Ibero América” con el propdsito de hacer mas inclusiva la
Convencién a los jévenes migrantes.

- Se adhieren a las recomendaciones de la Cancilleria con respecto a formular reserva
a los articulos 14° y 20° de la Convencion a fin de evitar el matrimonio entre
homosexuales y la posibilidad de ejercer la patemidad o matemidad.

- Considera que deberiamos presentar una reserva respecto del articulo 12° de la
Convencion, pues colisiona con nuestra legislacion vigente, en estricto con la Ley N°
27178, Ley del Servicio Militar, ya que en nuestro pais los jévenes a partir de los 17
anos son considerados en edad militar, pudiendo ser llamados a filas.

- Senala que reconocer la identidad por orientacion sexual (articuio 14°), podria generar
grandes complicaciones a la legisiacion intema si lo concordamos con el articulo 5° y
20° de la misma Convencién.

- Advierte que en nuestra legislacién no se encuentra regulada la posibilidad de que la
voluntad de un menor de edad sea determinante para los casos de adopcién, por lo
que esto podria implicar una posterior adecuacion legal intema al respecto.

- Recomienda cambiar en el articulo 32° de la Convencion el término “derecho al ocio y
esparcimiento” por “"derecho a la recreacion y al tiempo libre”.

4. Ministerio de Justicia (Oficio N° 016-2007-JUS/AT del 05 de enero de 2007)

Senala que la Convencién promueve el desarrollo integral de los jévenes en nuestro
pais, por ello su incorporacién al derecho nacional debe proseguir con los trdmites
regulados en el articulo 56° de la Constitucién Politica del Estado.

Considera que existe conflicto entre o sefalado por el articulo 1° de la Convencion
con la legislacion nacional acerca de las edades que han de verificarse para
considerar como joven a una persona, por lo que se debera tener presente a efectos
de formular la respectiva reserva contra dicho articulo.

VII. CONCLUSION:

Por lo expuesto y de conformidad con el literal a) del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Relaciones Exteriores recomienda la
APROBACION del proyecto de resolucién Jegislativa N° 148/2006-PE, en los siguientes
términos: ~

El Congreso de la Republica
Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:
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RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LA “CONVENCION IBEROAMERICANA
DE DERECHOS DE LOS JOVENES"

ﬁ\ | | \W Articulo 1°.- Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase la “Convencion |Iberoamericana de Derechos de los Jévenes”, suscrita en la
. ciudad de Badajoz, Reino de Espanfa, el 11 de octubre de 2005, de conformidad con los
, 0 (articulos 56° - segundo parrafo - y 102° inciso 3) de la Constitucién Politica del Peru, con
Cfﬁy ": Jas siguientes reservas que el Estado peruano formulara al momento del depésito de fos

“instrumentos de ratificacion:

A }“f‘ identidad por razén de orientacién sexual y, al inciso 1) del articulo 20° referido al

ST

U f; D? P derecho a la formacién de una familia; porque al interpretarse concordadamente
v 9;'-‘5”,/" colisionan con el articulo 5° de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 234° de!
Vg Cédigo Civil,

w s - Al inciso 2) del articulo 9°, respecto a la no aplicacion de la pena de muerte a jévenes

”S‘L 9 .c7) entre 18 y 24 anos; porque colisiona con el inciso 2 del articulo 20° del Cédigo Penal.
F\p “"  Alinciso 2) del articulo 19° respecto a la expresion “asi como, a que su voluntad sea

) ., determinante en caso de adopcién”; porque colisiona con el articulo 9° de la Ley N°
ol +2-1b 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Articulo 2°.- Declaracién

‘I ; El Estado peruano, al momento del depésito de los instrumentos de ratificacion, emitira
4 ? una declaracién precisando que el inciso 1) del articulo 21° de la “Convencién
Iberoamericana de Derecho de los Jovenes” se reconoce dentro de los alcances de
) nuestra legislacion intema.
¢ Lima, 16 de octubre de 2007.

ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO (GPF
Presidente
AUMBERTO FALLA LA RID (PAP) R NEIMAN ISAAC (GPN)
/ Vlcepre5|dente Secretario
e ~
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y

M. LOURDES ALCORTA SUERO (UN)

JORGE FLORES TORRES (PAP)

\

YONHY LESCANO ANCIETA (AP)

™ JUVENAL ORDORNEZ SALAZAR (GPN)

VICTOR R. j/

RAFAEL VASQUEZ RODRIGUEZ (GPN)

e
AMBAL(GPF)

Resolucién Legislativa N° 148/2006-PE
TULA BENITES VASQUEZ (PAP)
ALVARO GUTIERREZ CUEVA (NUPP)
GUIDO LOMBARDI ELIAS (UN)
FRANKLIN SANCHEZ ORTIZ (PAP)

=S\ H_x

~ CARLOS TORRES CARO (G ESP.)

-+ JOSE VEGA ANTONIO (NUPP)

MIEMBROS ACCESITARIOS:

MARTHA ACOSTA ZARATE (GPN)

MARISOL ESPINOZA CRUZ (GPN)
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MARTIN EREZ MONTEVERDE (UN)

ROSARIO SASIETA MORALES (AP)

Resolucién Legislativa N° 148/2006-PE

ROLANDO REATEGUI FLORES (GPF)

MARGARITA SUCARI CARI (UNP)

ROSA MARIA VENEGAS MELLO (UNP)
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 29 de noviembre de 2007
Al Orden del Dig.-=====r=smrmmmmrm oo oo e e e e oo
En debate.------=mm oo s
Aprobadas las cuestiones previas planteadas por los Congresistas Castro
Stagnaro y Zeballos Gamez, para que vuelva a la Comision de Relaciones
Exteriores; y de la Congresista Beteta Rubin, para que pase a la Comision de la
Mujer y Desarrollo Social, por 55 votos a favor, 13 en contra y 5 abstenciones;
el sefior Presidente dejé constancia del voto a favor de los congresistas
Macedo Sdnchez y Veldsquez Quesquén; y del voto en contra de los
Congresistas Sasieta Morales, Valle Riestra Gonzdles Olaechea y Sumire de



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo 2007-2008
Asistencia Sesion Ordinaria N° 5
Martes 16 de octubre de 2007

. AGUINAGA RECUENCO ALEJANDRO AURELIO (GPF)
Presidente

. FALLA LAMADRID LUIS HUMBERTO (PAP) -
Vicepresidente /

. MEKLER NEIMAN ISAAC (GPN) -
Secretario

/| |
. ALCORTA SUERO MARIA LOURDES (UN) 4

, V‘ﬁ:f{: LALL L) Al ot
. BENITES VASQUEZ TULA LUZ (PAP) v =
. __,-/ ", -
. FLORES TORRES JORGE LEON (PAP) - o i e
. GUTIERREZ CUEVA ALVARO GONZALO (UNP) i S
e '%J ‘

. LESCANO ANCIETA YONHY (AP) O A
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9. LOMBARDI ELIAS GUIDO RICARDQ (UN)

10. ORDONEZ SALAZAR JUVENAL UBALDO (GPN)

11. SANCHEZ ORTIZ FRANKLIN HUMBERTO (PAP)

12. SOUSA HUANAMBAL VICTOR ROLANDO (GPF) —--—---

13. TORRES CARO CARLOS ALBERTO (G ESPECIAL)-

14, VASQUEZ RODRIGUEZ RAFAEL (GPN)

P
15. VEGA ANTONIO JOSE ALEJANDRO (UNP)
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Asistencia Sesion Ordinaria N° 5
Martes 16 de octubre de 2007

MIEMBROS ACCESITARIOS:

1.ACOSTA ZARATE MARTHA CAROLINA (GPN)

2. CALDERON CASTRO WILDER FELIX (PAP)

3. ESPINOZA CRUZ MARISOL (GPN)

4. GONZALES ZUNIGA ROCIO DE MARIA (G ESPECIAL)

5 PEREZ MONTEVERDE MARTIN (UN) /—\ - O
6. REATEGUI FLOREZ ROLANDO (GPF) ( é

7. SASIETA MORALES ANTONINA ROSARIO (AP)

8. SUCARI CARI MARGARITA TEODORA(UNP)

9. VENEGAS MELLO ROSA MARIA (UNP)
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Lima, 2 de abril de 2007

Oficio N°3£2-2006-2007-CRREE/CR

Senora Congresista

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de expresarle mi cordial saludo y
solicitar el retomo a la Comisién de Relaciones Exteriores del dictamen recaido en el
proyecto de resolucién legislativa N° 148/206-PE, que propone aprobar la “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, el cual fue presentado al departamento
de tramite documentario el 27 de marzo ultimo, a fin de un mejor estudio.

Agradecido por la gentileza de su atencion, reitero a usted los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente;

RTP
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Primera Legislatira Ordinaria 2007 - 2008 *** Prasidenia: Mayano Delgado, Martha Lupe

+ Sesion del 29 de Noviembre de 2007

VOTACION  Fecha: 29/1172007 Hera: 12:52 pm

Asunio:

CUESTION PREVIA DE LOS CONGRESISTAS CASTRO STAGNARO Y ZEBALLOS GAMEZ PARA QUE VUELVA A COMISION Y

DE LA CONGRESISTA BETETA PARA QUE PASE A LA COMISION DE LA MUJER - PROY 148 CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHO
* DE LOS JOVENES
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P-ri.mcrﬂ Legislatura Ordinaria 2007 - 2008
Sesidn del 29 de Noviembre de 2007

ASISTENCIA

Fecha: 29/11/2007 Hora: 12:50 pm

PN aAbugattas Majluf, Daniel Fernando  PRE
PN Acosta zZarate, Martha carolina PRE
AF Aguinaga Recuenco, Alejandro PRE
un Alcorta Suero, Lourdes aus
PaP Alegria Pastor, Mario Arturo PRE
PAP Alva Castro, Luis Juan LO
N-UPP  Anaya Oropeza, J0sé Oriol PRE
AP Andrade Carmona, Alberto Manuel aus
Pap Balta Salazar, Maria Helvezia PRE
UN Bedoya De vivanco. Javier PRE
PAP Benites vdsquez, Tula Luz Sus
N-UPP Beteta Rubyn, Karina Juliza PRE
AP 8ruce Montes de Oca, carlos Ricardo PRE
PAP Cabanillas 8ustamante, Marcedes Rep
N Cabrera Campos, Werner PRE
PN cajahuanca Rosales, Yaneth aus
PAP calderén castro, Wilder Félix fep
N-UPT  Cdnepa La Cotera, Carlos Alberco PRE
UN larpio Guerrero, Franco PRE
PAP Carrasco Tavara, José carlos aus
UN castro Stagnaro, Raul €duardo PRE
PAP Cenzane Siarralta, Alfredo Yomds PRE
AF Chacén De vetrtori, Cecilia Isabel  PRE
AF Cuculiz2a Yorre, Luisa Maria PRE
AF De la Cruz vdsguez, Oswaldo PRE
PAP pel castillo Galtvez, Jorge Alfonso LO
UN gEguren Neuenschwander, Juan Carlos PRE
N-UPP Escudero Casquino, Francisco aus
PN Espinoza Cruz, Marisol PRE
N-UPP ESpinoza Ramos, Eduardo PRE
ESPp €spinoza Soto. Gustavo Dacio avs
N-UPP Estrada choque, Aldo Vdadimiro PRE
PAP falla Lamadrid, Luis Humberto PRE
PAP Flores Torres, Jorge Ledn PRE
UuN Florian Cedrén, Rosa Madeleine aus
AF Fujimori Fujimori, Sanciago PRE
AF Fuyimori Higuchi, Keiko Soffa aus
UN Galarreta velarde, Luis Fernando PRE
[ Galindo Sandoval, Cayo césar PRE
AP Garcia Belaunde, victor Andrés aus
Resultados de la ASISTENCYA

Presentes (PRE) 77  PAP
Ausentes (aus) 21 PN
con licencia oficial (LO) 2 N-UPP
Licencia por enfermed (LE) 2 N
Representacion (Rep) 17 AF
comision ordinaria (Com) 0 AP
junta de Portravoces (1P) 0 Esp
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Suspendidos (s5us) 2

Asistencia para Qudrum
Qudrum ALCANZADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU
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un

AF
PAP
N-UPP
PAP
PAP
PN

oN
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PaP
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Guevara Trelles, miguel Luis
Gutidrrez Cueva, Alvaro Gonzalo
Herrera Pumayauli, Julio Reberto
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Pérez Monteverde, Martin

Grupo Parlamentario

PARTIDO APRISTA PERUANO
PARTIDO NACIONALISTA
PARTIDO NACIONALISTA UNION POR EL PERU
UNIDAD NACIONAL

GRUPO PARLAMENTARIO FUJIMORISTA
ALIANZA PARLAMENTARIA

ESPECIAL (SIN GRUPO)
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PRE
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aus
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AF

AF
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9
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Rebaza Martell, Alejandro Arturo
Reggiardo Barreto, Renzo Andrés
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE RESOLUCION LEGISLATIVA N°
148/2006-PE QUE PROPONE APROBAR LA
“CONVENCION IBEROAMERICANA DE
DERECHOS DE LOS JOVENES".

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

SENORA PRESIDENTA:

Ha venido para dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores el proyecto de
resolucion legislativa N° 148/2006-PE presentado por el Poder Ejecutivo, que propone
aprobar la “Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes™ (en adelante la
Convencion), suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Reino de
Espana.

I. OBJETIVO DE LA PROPUESTA:

El proyecto de resolucidn legislativa tiene por finalidad aprobar la Convencion, suscrita el
11 de octubre de 2006, en la ciudad de Badajoz, Reino de Espana; que tiene como
principal objetivo lograr que los jévenes cuenten con un instrumento juridico especifico
que le reconozcan, garanticen y protejan sus derechos.

Il. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES:

Mediante OF.RE (TRA) N° 3-0/92 c/a del 21 de agosto de 2006, el senor Ministro de
Relaciones Exteriores somete a consideracion del Congreso de la Republica la
aprobacion de la Convencion. El proyecto de resolucion legislativa ingresa al Congreso de
la Republica el mismo dia y es derivado a la Comisién de Relaciones Exteriores el 29 de
agosto de 2006.

Adjunta al pedido:

- Dos copias autenticadas del Acuerdo.

- Memorandum (DGL/ALA) N° 1175, del 16 de junio de 2005, remito por la Direccion de
Asuntos Sociales y Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe N°® 577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI (145/173), del 21 de julio de 2005 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

- Memorandum (DHU) N° 239/05, del 21 de julioc de 2005 de la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ, del 08 de agosto de 2005 de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Comision Nacional de la Juventud.

- Oficio N° 363-2005-CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre de 2005 de la Presidente de la
Comision Nacional de la Juventud.
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- Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU/P, del 05 de octubre de 2005 de la Presidenta de la
Comisién Nacional de ia Juventud.

- Memorandum (AJU) 012-2006, del 13 de enero de 2006 de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe (TRA) N° 002-2006, de la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Resolucién Suprema N° 026-2006-RE, de 24 de enero de 2006 que dispone la
remision al Congreso de la Republica de la Convencion.

Es de precisar que la aprobacién de la Convencién fue sometida por primera vez a
consideracion del Congreso de la Republica mediante OF.RE (TRA) N° 3-0/8 c/a del 16 de
febrero de 20086, el cual fue remitido a fa Comision de Relaciones Exteriores el 28 del
mismo mes con el nimero 14389/2005-PE. La Convencién fue debatida en ta Comision
de Relaciones Exteriores en la sesion del 8 de mayo de 2006, sin llegarse a aprobar el
dictamen’ por requerir mayor debate.

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

El procedimiento otorgado a la Convencion se enmarca en lo dispuesto por los articulos
55° y 56° de la Constitucion Politica, literal f) del numeral 1 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica y Ley N° 26647 sobre normas que regulan
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
peruano.

El articulo 56° de la Constitucién Politica ordena la obligatoriedad de su aprobacién por el
Parlamento por referirse a materias de derechos humanos, pues trata del reconocimiento
de derechos y libertades de los jovenes.

El literal f) del numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del Congreso ordena que al

edido de aprobacion debe acompanarse: el texto integro del documento internacional,
sus antecedentes, informe sustentatorio, opinién técnica favorable del sector o sectores
competentes y la resoluciébn suprema que aprueba la remision al Congreso de la
Republica.

El primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 establece que la aprobacion legislativa
de los tratados a que se refiere el articulo 56° de la Constituciéon Politica, corresponde al
Congreso de la Republica, mediante Resolucién Legislativa.

IV. CONTENIDO DE LA CONVENCION:

La Convencion consta de 44 articulos, distribuidos en 5 capitulos (articulos 1° al 38°) y 5
clausulas finales (articulos del 39° al 44°), con el siguiente esquema:

' Este dictamen concluia recomendando la aprobacién del proyecto de resolucién legislativa N° 14389/2005-
PE.
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CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Ambito de aplicacién.- Establece que la Convencion alcanza a todas las
personas, nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas entre los
15 y 24 afios de edad, sin perjuicio de lo que beneficie a los menores de edad por
aplicacién de la Convencién Internacional de los Derechos del Nino.

Articulo 2°. Jovenes y derechos humanos.- Reconoce el derecho a gozar y disfrutar de
todos los derechos humanos y se compromete a respetar y garantizarles el pleno disfrute
y ejercicio de sus demas derechos.

Articulo 3°. Contribucion de los Jovenes a los derechos humanos.- Compromete a
los Estados Parte a formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan el
compromiso de los jovenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y
a la difusién de valores de la tolerancia y la justicia.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 4°. Derecho a la Paz.- Proclama el derecho a la paz, a una vida sin violencia y a
la fraternidad y el deber de alentarlos.

Articulo 5°. Principio de no-discriminacion.- Proclama que el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jévenes no admite ninguna forma de discriminacion.

Articulo 6°. Derecho a la igualdad de género.- Reconoce la igualdad de género de los
jovenes y declara el compromiso de los Estados Parte de impulsar politicas, medidas
legislativas y presupuestarias que la asegure.

Articulo 7°. Protagonismo de la familia.- Reconoce la importancia de la familia y las
responsabilidades y deberes de padres y madres de orientar a sus hijos e hijas jovenes
menores de edad en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 8° Adopcion de medidas de derecho interno.- Compromete a los Estados
Parte a promover, proteger y respetar los derechos que reconoce y a adoptar medidas
legislativas, administrativas y asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce de
los derechos que la Convencién reconoce.

CAPITULO Il

\2§rechos Civiles y Politicos

iculo 9°. Derecho a la vida.- Reconoce ef derecho a 1a vida y garantiza el desarrollo
fisico, moral e intelectual de ios jévenes. Prohibe la aplicacion de la pena de muerte a los
jbvenes.
Articulo 10°. Derecho a la integridad personal.- Compromete a los Estados Parte a
adoptar medidas de proteccién a favor de los jovenes en relacién con su integridad y
seguridad fisica y mental.
Articulo 11°. Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales.- Compromete a los
Estados Parte a tomar todas las medidas necesarias para la prevencién de la explotacion,
el abuso y el turismo sexual y de otro tipo de violencia o maltrato.
Articulo 12°. Derecho a la objecion de conciencia.- Proclama el derecho de los jévenes
a formular objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio y establece el
compromiso de los Estados Parte a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y asegurar que los jévenes menores de 18 afios no
sean llamados a filas ni involucrados en hostilidades militares.
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Articulo 13°. Derecho a la justicia.- Reconoce el derecho a la justicia de los jovenes y
compromete a los Estados Parte a garantizar una legislacién procesal que tenga en
cuenta la condicion juvenil que recoja todas las garantias del debido proceso.

Articulo 14°. Derecho a la identidad y personalidad propias.- Proclama el derecho de
los jovenes a una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra voluntariamente;
asi como el compromiso de los Estados Parte a promover el debido respeto a su identidad
y garantizar su libre expresion.

Articulo 15°. Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.- Reconoce el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y compromete a los
Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para alcanzar la plena efectividad de
estos derechos y para evitar cualquier explotacion de su imagen o practicas en contra de
su condicion fisica y mental.

Articulo 16°. Derecho a la libertad y seguridad personal.- Reconoce el derecho a la
libertad y al ejercicio de la misma, sin coaccién ni limitacién, garantizando que los jovenes
no sean arrestados, detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Articulo 17°. Libertad de pensamiento, conciencia y religion.- Proclama el derecho de
los jovenes a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, comprometiendo a los
Estados Parte a promover todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho.

Articulo 18°. Libertad de expresion, reunién y asociacién. Reconoce el derecho de los
jovenes a la libertad de opinidn, expresion, reunién e informacién, a disponer de foros
juveniles y a crear organizaciones y asociaciones sin interferencia o limitacion.

Articulo 19°. Derecho a formar parte de una familia.- Reconoce el derecho de todo los
jovenes a formar parte activa de una familia y de los jovenes menores de edad a ser oidos
en caso de divorcio o separacion de sus padres para efectos de atribucion de su propia
guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de adopcion.

Articulo 20°. Derecho a la formacién de una familia.- Proclama el derecho de los
jovenes a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la constitucion del
matrimonio dentro de un marco de igualdad, asi como a la maternidad y paternidad
responsables.

Articulo 21°. Participacion de los Jovenes.- Establece que todos los jévenes tienen
derecho a la participacion politica y el compromiso de los Estados Parte a imputsar y
promover su inclusién en la vida politica de su pais.

CAPITULO lli

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 22°. Derecho a la educacion.- Establece el derecho de los jbvenes a la
educacion y la obligacion de los Estados Parte a garantizar una educacion integral,
continua, pertinente y de calidad.

Articulo 23°. Derecho a la educacion sexual.- Reconoce que el derecho a la educacién
también comprende el derecho a la educacion sexual y a la informacién relativa a la
reproduccion y-sus consecuencias.

Articulo 24°. Derecho a la cultura y el arte.- Reconoce y garantiza el derecho de los
jovenes a la vida cultural y la libre creacién y expresién artistica.
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Articulo 25°. Derecho a la salud.- Reconoce el derecho de los jévenes a una salud
integral y de calidad, comprometiendo a los Estados Parte a adoptar politicas y programas
preventivos de salud.

Articulo 26°. Derecho al trabajo.- Proclama el derecho al trabajo y a una especial
protecciéon del mismo.

Articulo 27°. Derecho a las condiciones de trabajo.- Derecho a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a la insercion, remuneracién, promocion y condiciones
en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer empleo, la capacitacion
laboral y que se atienda de manera especial a los jévenes temporalmente desocupados.
El trabajo para los jévenes de 15 a 18 afios sera motivo de una legislacién protectora
especial de acuerdo a las normas internacionales de trabajo.

Articulo 28°. Derecho a proteccion social.- Garantiza el derecho a la proteccion laboral
frente a situacion de enfermedad, accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas
aquellas situaciones de falta o de disminuciéon de medios de subsistencia o de capacidad
para el trabajo.

Articulo 29°. Derecho a la formacién profesional.- Establece que los jévenes tienen
derecho al acceso no discriminatorio a la formacién profesional y técnica inicial, continua,
pertinente y de calidad, que permita su incorporacion al trabajo.

Articulo 30°. Derecho a la vivienda.- Establece que todo joven tiene derecho a una
vivienda digna y de calidad que le permita desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones
de comunidad, para lo cual los Estados Parte adoptaran medidas para efectivizar la
movilizacién de recursos publicos y privados para facilitar su acceso a una vivienda.
Articulo 31°, Derecho a un medio ambiente saludable.- Garantiza el derecho de los
jovenes a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 32°. Derecho al ocio y esparcimiento.- Proclama el derecho de los jovenes a la
recreacion y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los ambitos
nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el intercambio cultural,
educativo, vivencial y lidico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el respeto a la
diversidad cultural y a la solidaridag.

Articulo 33°. Derecho al deporte.- Establece el derecho a la educacién fisica y a la
practica de los deportes orientados por los valores del respeto, 1a superacion personal y
colectiva, trabajo en equipo y solidaridad.

Articulo 34°. Derecho al desarrollo.- Reconoce el derecho de los jévenes al desarrollo
social, econémico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implementen para tal fin.

CAPITULO IV

Mecanismos de Promocién

Articulo 35°. Organismos nacionales de juventud.- Compromete a los Estados Parte a
la creacion de un organismo gubernamental permanente, encargado de disefar, coordinar
y evaluar pollticas publicas de juventud.

Articulo 36°. Seguimiento regional de la aplicacién de la Convencion.- Establece que
la Secretarfa 'General de la Organizacion |beroamericana de Juventud (OlJ) es la
encargada de realizar el seguimiento regional de la aplicacién y cumplimiento de la
Convencion.
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Articulo 37°. Difusion de la Convencién.- Compromete a los Estados Parte a difundir
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién a los jévenes asi como al
conjunto de la sociedad.

CAPITULO V

Normas de Interpretacion

Articulo 38°. Normas de Interpretacién.- Establece que la Convencién no afectara a las
disposiciones y normativas que reconozcan o amplien los derechos de los jovenes.

CLAUSULAS FINALES

Los articulos 39°, 40°, 41°, 42°, A43° y 44°, se refieren a la firma, ratificacién y adhesion;
entrada en vigor, enmiendas; recepciéon y comunicacién de declaraciones; denuncia y
designacion de depositario, respectivamente.

V. ANALISIS DEL TRATADO:
1. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Per.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

- Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo.

- Convenciéon Relativa a la Proteccion del Nino y a la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional.

- Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

- Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud — CONAJU.

- Cddigo Civil.

- Cobdigo de los Nifos y Adolescentes.

- Ley N° 27178, Ley del Servicio Militar.

2. ANTECEDENTES

La Convencidon surgié por acuerdo adoptado en la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, en la cual se aprobé las
bases conceptuales y metodologicas para la elaboracién de un documento que
reivindique la condicion de sujetos reales, especificos y concretos de derecho de los
jovenes, garantice su participacion social y politica y les reconozca como actores
estratégicos del desarrollo.

La adopcion de la Convencion recorrié un largo trayecto? que tuvo su primer punto de
inflexion en la 12 Reunidn Técnica Convencional celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana, los dias 1 y 2 de abril de 2004, donde fue sometida a analisis con la finalidad

b ~ . . ., .. . ..
Ocho afios tomé la elaboracién del texto de la Convencién. En su proceso participaron diversos especialistas
como socidlogos, psicélogos, educadores, economistas y abogados.
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de esclarecer posibles colisiones con otros tratados de caracter internacional, referentes a
derechos vy libertades fundamentales. Luego de una serie de debates, reflexiones y
consenso entre los paises participantes®, surgid el texto de la Convencién suscrito en
Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005.

El encuentro de Badajoz coincidié con el relanzamiento de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones a través de la creacién de la Secretaria General Iberoamericana, cuyo
maximo representante es el ex director del BID, Enrique Iglesias.

Cabe precisar que la Organizacién Iberoamericana de Juventud - OlJ* ha prestado desde
un inicio todo su apoyo a este Proyecto y ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a la
concrecion de esta iniciativa. Por ello, promovid, en el marco de la celebracion de la XII
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, la adopciéon de una Resolucién
Especifica para la apertura de este proceso convencional.

Los paises que han suscrito la Convencién son los 21 paises que forman parte de la OlJ:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Peru, Portugal, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Republica Dominicana, Uruguay, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Venezuela.

3. ALCANCES Y CONTENIDO

La Convencién constituye el primer documento de caracter internacional en materia de
derechos de la juventud en el mundo, destinada a dar soporte juridico al conjunto de los
gobiernos iberoamericanos para el desarrollo de politicas dirigidas a la promocion vy
fortalecimiento de las potencialidades de la juventud, reconociendo en ese grupo a un
sector clave en los procesos de desarrollo de cada pais®.

Los 44 articulos de los que consta, dan cabida a un amplio elenco de derechos y
garantias especificamente formulados para atender la demanda y problematica de los
jévenes y consagran las prerrogativas y facultades que apuntan a considerarlos como
actores decisivos en el progreso de sus paises en el marco de los desafios que plantea el
mundo de hoy.

La Convencién responde a una filosofia e instrumentos juridicos que han creado una
cultura universal de respeto a la dignidad de las personas y de promocion de los derechos

? Los paises que participaron en este proceso fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Ei Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

* Es un organismo internacional de caracter multigubemnamental con 12 afos de existencia, creado para
promover el didlogo, la concertacién y la cooperacién en materia de juventud entre los paises
iberoamericanos. Su sede se encuentra en Madrid, Espaiia.

5 Se espera se transforme en un referente global en materia de Derechos Humanos.
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humanos, cuya principal fuente juridica de inspiracion y de?5 parametro para su elaboracion
ha sido el derecho internacional de los derechos humanos”.

En términos de derechos, en primer lugar, la Convencién representa un paso adelante en
la construccion de un entorno favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral de
los jévenes de Iberoamérica, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo. En
segundo lugar, conlleva una correlativa obligacion de los Estados-Parte de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los desafios y retos
que plantea el mundo contemporaneo.

Esta Convencion contiene disposiciones referidas tanto a derechos de primera generacion
(derechos civiles y politicos), de segunda generacién (derechos econémicos, sociales y
culturales) como de tercera generacién (derechos de solidaridad o de los pueblos) que
buscan avanzar en el reconocimiento explicito de derechos especificos de los jovenes
que guarden especial valor con la formacién de su identidad y el desarrollo minimo de su
personalidad y valores.

3.1. Ambito de aplicacién

De conformidad con el articulo 1° de la Convencién, ésta alcanza a todos los jovenes
nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidos ente los 15 y los 24
anos de edad como sujetos v titulares de los derechos gue les reconoce, sin perjuicio de
los que beneficie a los menores de edad por aplicacién de la Convencién Internacional de
los Derechos del Nino, por lo que la Convencion se aplicaria a parte de la poblacién
considerada como nifio por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio’.

De otro lado, se debe advertir que eventualmente la Convencion se podria hacer
extensivo en nuestro pais para las personas de hasta 29 anos de edad, por cuanto de
acuerdo con ia Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud son considerados
como jovenes los comprendidos entre los 15 y 29 afnos de edad.

Esta extension de la normativa de la Convencién para los j6venes peruanos de hasta 29
anos se haria en aplicacién del principio pro homine, mediante el cual se debe acudir a la
norma mas amplia o0 a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones al ejercicio de derechos, y en aplicacién del
articulo 38° de la misma Convencién:

“Lo dispuesto en la presente Convencion no afectara a las disposiciones vy
normativas existentes que reconozcan o amplien los derechos de los jévenes

¢ Conforman el marco del derecho internacional de los derechos humanos: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Intemacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las Convenciones internacionales relativas a temas de género, la
Convencidn Internacional de Derechos del Nifio, los tratados regionales de derechos humanos.

7 El articulo 1° de esta Convencioén considera como nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. E! Peru es
Estado-Parte de esta Convencion desde el S de setiembre de 1990.
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enunciados en la misma y que puedan estar recogidas en el derecho de un
Estado iberoamericano signatario o en el derecho internacional vigente, con
respecto a dicho Estado.”

Para mayor ilustracién, observemos el cuadro siguiente:

Instrumento Juridico Nino Joven

Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes - 15 - 24 anos
(Art. 1°)

Convencion sobre los
Derechos del Nifio 0 - 18 anos -
(Art. 1°)

Cadigo de Nifios y
Adolescentes Concepcidon — 12 afos 12 - 18 anos
(Art. I°T.P)

Ley N° 27802 (CONAJU) - 15 - 29 anos
(Art. 2°)

Estando al cuadro anterior, en virtud del principio pro homine y del articulo 38° de la
Convencion, en el &mbito nacional el rango de edad al cual se aplicaria los alcances de la
Convencién seria entre los 15 vy los 29 anos, no obstante que la Convencion senale el
rango de 15 a 24 anos.

En tal sentido, cualquier peruano o residente en el territorio nacional que se encuentre en
el rango de edad senalado podria reclamar los derechos y garantias que estipula la
Convencion, lo que se tiene presente para aprobarla y/o para formular las reservas
correspondientes.

3.2. Derechos Reconocidos

La Convencién, en base al sistema internacional de los derechos humanos, reconoce a
los j6venes el goce, disfrute y ejercicio de una gama de derechos civiles y politicos;
econémicos, sociales y culturales asi como algunos derechos de tercera generacion®.

Es de precisar que conforme lo dispone el articulo 5° de la Convencion todos los derechos
y libertades que reconoce estan orientados por el principio de no-discriminacién, mediante
el cual no se admite ninguna limitaciébn por motivos de raza, color, origen nacional,
pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, sexo, orientacién sexual®, lengua,

¥ A este grupo -de derechos se les conoce también como derechos de solidaridad o de los pueblos por su
alcance y correspondencia solidaria y universal a todos los hombres.

% Preferencia o inclinacion sexual. Caracteriza el objeto de los deseos emotivos, fantasticos, imaginarios y/o
erbticos de un syjeto. La onentacién sexval, tenga un origen innato o adquirido, es atribuida a sensaciones y
conceptos personales que responden a un proceso psicolégico. La sexualidad, en cambio, hace referencia a
caracteristicas bioldgicas que diferencian al varén de la mujer, no califica el comportamiento o personalidad
del sujeto.
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religién, opinién, condicidn social, aptitud fisica, discapacidad, lugar donde vive, recursos
econdémicos ni por cualquier otra indole o circunstancia personal o social; lo que en otros
términos quiere decir que los derechos se gozaran y ejerceran en igualdad de condiciones
y oportunidades.

a)

b)

Derechos Civiles y Politicos (Derechos de Primera Generacion)
Los derechos de esta naturaleza que reconoce la Convencién son:

Derecho a la vida.

Derecho a la integridad personal.

Derecho a la igualdad de género.

Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales.
Derecho a la objecién de conciencia.

Derecho a la justicia.

Derecho a la identidad y personalidad propias.

Derecho al honor, intimidad y a |a propia imagen.
Derecho a la libertad y seguridad personal.

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
Derecho a la libertad de expresion, reuniéon y asociacion.
Derecho a formar parte de una familia.

Derecho a la formacién de una familia.

Derecho a la participacion politica.

Derechos Econdmicos, Sociales y Econdmicos (Derechos de Segunda
Generacion)

En este grupo, la Convencién reconoce a los jévenes los siguientes derechos:

Derecho a la educacién.

Derecho a la educacion sexual.
Derecho a la cultura y al arte.
Derecho a la salud.

Derecho al trabajo.

Derecho a las condiciones de trabajo.
Derecho a la protecciéon social.
Derecho a la formacién profesional.
Derecho a la vivienda.

Derecho a un medio ambiente saludable.
Derecho al ocio y esparcimiento.
Derecho al deporte.

Derechos de Tercera Generacion

Si bien estos derechos no se encuentran reconocidos bajo un titulo expreso en la
Convencion, de su contenido podemos advertir los siguientes derechos de esta
naturaleza:
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- Derecho ala paz.
- Derecho al desarrollo'®,

33 Articulos no compatibles con la legislacion_interna — necesidad de formular
reservas’'

Del estudio y andlisis del texto de la Convencién, se ha advertido que los dispositivos que
a continuacion se detalla, son incompatibles con nuestra legislacién interna, por lo que el
Estado peruano debe formular reserva.

Antes de pasar a fundamentar las reservas que se debe formular, cabe indicar que la
Presidente de la Comisién Nacional de la Juventud, mediante Oficio N° 363-2005-
CNJ/CONAJU/P, del 21 de octubre del 2005, informé al Ministerio de Relaciones
Exteriores que mediante Carta N° 194-2005-CNJ-CONAJU-P del 5 de octubre del 2005,
dirigida al Secretario General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud -OlJ, el
Gobierno ‘del Pert formulé reservas a los articulos 5°, 12° - inciso 3, 14° y 20°. En este
contexto, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica propone
que se adhiera, adiciondndose reserva a los articulos 9° - inciso 2 y 19° - inciso 2.

a) Articulo 5° (Principio de no-discriminacion):

“El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la
presente Convencién no admite ninguna discriminacion fundada en la
raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria
nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacién sexual, la lengua, la
religidn, las opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas, o la
discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econdémicos o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social del joven
que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los
mismos.”

Este dispositivo por si solo no contraviene nuestra legislacién interna. Sin embargo, si
lo concordamos con los articulos 14° y 20° referidos al derecho a la identidad y a la

' En el texto de fa Convencion, este derecho estd considerado en el listado de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

"' Se entiende por “reserva” una declaracion, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado. El sustento normativo
que faculta a los Estados formular reservas sobre uno o mas dispositivos de un tratado internacional al
momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al mismo, se encuentra en el articulo 19° de la
Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados, adoptada el 23 de mayo de 1969, que faculta a los
Estados a formular reservas. Ademas, de manera especifica para el presente caso, esta facultad la regula el
articulo 42° de la misma Convencidn.
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formacion de una familia y la maternidad y paternidad responsables, podria generar
un cambio en la concepcién juridico social del concepto de familia y del matrimonio
que atentaria contra nuestro ordenamiento juridico, por cuanto el Estado estaria
reconociendo la unidn o matrimonio entre jévenes del mismo sexo y aceptando la
paternidad y/o maternidad de homosexuales.

Como es de observarse, este articulo establece que el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jévenes en la Convencion no admite ninguna
discriminacién fundada, entre otras causales, por la orientacion sexual.

Siendo esto asi y si la l6gica es no discriminar a ningun joven por su orientacion
sexual y respetar su identidad y personalidad propia, entonces, atendiendo al
principio de no-discriminacion no se le podria impedir contraer matrimonio con una
persona de su mismo sexo ni tampoco ejercer la patermnidad o maternidad
homosexual. Lo contrario constituiria, a tenor de la Convencién, un acto de
discriminacion.

Si bien, estamos de acuerdo con el contenido aislado de este dispositivo, la no
reserva del contenido de este articulo generaria un cambio en la legislacién nacional
sobre el derecho de familia, por lo que es imperativo formular reserva sélo en o
referente a la orientacién sexual.

Recordemos que de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica y 234° del
Cédigo Civil, el matrimonio es la union estable de un vardon y una mujer legalmente
aptos para ello, por lo que plantear la posibilidad de reconocer matrimonios
homosexuales o que éslos adopten menores con el fin de establecer una familia, es
entrar en claro conflicto con la estructura que sobre el matrimonio y la familia ha
establecido nuestra Constitucion y diversas leyes.

Si se ratifica la Convencién sin formular reserva en este aspecto (no-discriminacién
por razones de orientacidn sexual), el Peru estaria obligado, ademas, a adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para hacer efectivo este
derecho. :

Cabe precisar que la reserva en el término “orientacién sexual” no implica de modo
alguno que se pueda discriminar o excluir de sus derechos a quienes opten por una
orientacion sexual en particular (homosexual, bisexual o asexual), sino que en el
ejercicio de dicho comportamiento o conducta no puedan exigir ciertos derechos
reservados so6lo a quienes por su natural sexualidad (varon o mujer) lo pueden
ejercer, como por ejemplo el matrimonio, la patemidad o la maternidad.

b) Articulo 9°- inciso 2 (Derecho a la Vida):

“2. Ningdn joven sera sometido a ia pena de muerte. Los Estados Parte
gue conserven la pena de muerte garantizaran que ésta no se aplicar3 a
quienes, al momento de cometer el delito, fueren considerados jovenes
en 10s términos de la presente Convencidn.”
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Si bien, en la practica no se aplica la pena de muerte en nuestro pais, esta sancion se
encuentra regulada y vigente en el articulo 140° de nuestra Constitucién Politica para
los casos de traicién a la patria en caso de guerra y de terrorismo cometidos por
personas mayores de 18 afios'?, por lo que aparentemente la Convencién entraria en
conflicto con este dispositivo constitucional por cuanto la pena de muerte no se podria
aplicar a los ciudadanos de entre 18 y 24 anos.

Decimos “aparentemente” en razén de que, en primer lugar, es el mismo articulo 140
de la Constitucién el que subordina la aplicacion de la pena de muerte a lo que
determinen los tratados de los que el Perl es parte obligada y a la legislacién interna;
y, en segundo lugar, porque la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constituciéon sefiala que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Peru.

En este sentido, si la Convencion fuera ratificada sin reserva sobre este articulo, no
vulneraria en si el articulo 140° de la Constitucién, sino, que éste seria interpretado
segun lo establece el inciso 2 del articulo 9° de la Convencién, es decir, no se
aplicaria a los jévenes entre 15 y 24 afos.

Sin embargo, como es de advertirse, si es directamente incompatible con la
legislacién penal, por cuanto conforme a nuestro Cédigo Penal la aplicacion de la
pena, incluida la pena de muerte, recae en sujetos a partir de los 18 anos de edad; y
a tenor de la Convencién esta pena se aplicaria a partir de los 24 ahos, quedando,
entonces, excluidos aquéllos comprendidos entre los 18 y 24 afos.

En este contexto, a efecto de no alterar |a legislacién penal en cuanto a la aplicacion
personal de la pena y de no generar un cambio del sistema via un tratado
internacional'®, seria de conveniencia que el Peru formule reserva en este dispositivo
de la Convencién manifestando que la prohibicién para aplicar la pena de muerte sera
con respecto a “ninguan joven menor de edad”, lo cual estaria en consonancia también
con la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio'.

¢) Articulo 12° - inciso 3 (Derecho a la objecién de conciencia®):

' De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico la aplicacion personal de la ley penal es a partir de tos 18 afios
de edad. Se puede reducir prudencialmente Ja pena si la persona tiene mas de 18 y menos de 21 afios, 0 mas
de 65 afios. '

'> Mas aiin cuando a la fecha nos encontramos en pleno debate sobre la aplicacién de la pena de muerte y no
se ha llegado a un consenso definido sobre el mismo.

'* Articulo 37, inciso a): (...) No se impondré la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

" La objecién de conciencia se encuentra garantizado a través del derecho a la libertad de conciencia,
mediante el cual toda persona tiene derecho a obrar de acuerdo a las manifestaciones de su propia conciencia.
En palabras de SPILOTTI, la objecién de conciencia es la actitud o creencia de caracter ético filosdfico o
religioso que impide a una persona desarrollar una actividad determinada, que se traduce en la decision
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“3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes
menores de 18 afios no serdn llamados a filas ni involucrados, en modo
alguno, en hostilidades militares.”

Este dispositivo entra en conflicto con el articulo 2° de la Ley N° 27178, Ley del
Servicio Militar, el cual sefala que todos los peruanos, de nacimiento o
nacionalizados, varones y mujeres de 17 a 45 anos de edad se les considera en edad
militar. Esto significa, que de acuerdo a nuestra legislacion nacional los jovenes a
partir de los 17 anos tienen la obligacién de inscribirse en el Registro Militar a fin de
que cuando se les requiera puedan ser llamados a filas para participar en la defensa
nacional y en el desarrollo del pais, o bien quedar en situacion de reserva.

Al respecto, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
relativo a la participacion en los conflictos armados, ratificado por nuestro pais el 9 de
mayo del 2002, sefala que: “Los Estados Partes adoptaran todas las_medidas
posibles para que ningun miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afos
participe directamente en hostilidades”'®, buscando comprometer a los Estados en la
medida de sus posibilidades para que eviten la participacion de menores de 18 anos
en hostilidades militares y no impone su eliminacion como lo hace la Convencién
matena de dictamen.

Como es de advertirse, ni la ley nacional ni este Protocolo Facultativo, que también
forma parte de nuestro derecho interno'’, prohiben de manera absoluta la
participacion de jovenes de 17 anos en actividades militares.

En este sentido, atendiendo a la legislaciéon vigente y a los intereses del Estado,
convendria mantener el texto del Protocolo Facultativo y nuestro compromiso para
adoptar las “medidas posibles” para que ningun menor de 18 afos participe en
hostilidades militares, por lo que la Comisién de Relaciones Exteriores propone
formular reserva en este dispositivo de la Convencion.

d) Articulo 14° (Derecho a la identidad y personalidad propias)

“1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser
privado de ella y a adquirir otra voluntariamente, y a su propia
identidad, consistente en la formacion de su personalidad, en atencién

personal, frente a normas juridicas especificas, de no acatarlas, sin perjuicio del respeto a la normativa general
que rige a la sociedad de que se trate. Este derecho, si bien carece de un reconocimiento explicito en nuestra
Norma Fundamental, fue incorporado y reconocido dentro del sistema de derechos que garantiza nuestro
ordenamiento juridico a través de la sentencia de!l Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 895-
2001-AA/TC.

' Articulo 1° del Protocolo Facultativo.

"7 A teoor de lo dispuesto por el articulo 55° de nuestra Constitucién Politica, los tratados celebrados por el
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.
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a sus especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia,
filiacion, orientacion sexual, creencia y cultura.

2.- Los Estados Parte promoveran el debido respeto a la identidad de
los jovenes y garantizaran su libre expresion, velando por |2
erradicacién de situaciones que los discriminen en cualquiera de los
aspectos concernientes a su identidad.”

Este articulo tiene la misma connotacion que el articulo 5° de la Convencién, pues si
bien estamos de acuerdo con el derecho a la identidad y personalidad propia,
reconocer la identidad por orientacion sexual, podria generar grandes complicaciones
a la legislacion interna si lo concordamos con los articulos 5° y 20° de la misma
Convencién, como ya se explico en el punto a).

Se debe recordar que entre los principios para aplicar una norma estan los de
concordancia préactica y de unicidad, mediante los cuales cualquier dispositivo se
debe aplicar e interpretar en consonancia y armonia con todo el ordenamiento juridico
nacional y no de forma aislada.

En este sentido, todas fas normas de la Convencién como la presente, se aplicaran
de forma concordada y en tal gjercicio juridico es que se presentarian los conflictos
con nuestra legislacién interna, pues si el Estado peruano reconociese el derecho a la
identidad por orientacion sexual y personalidad propia de los jovenes, también tendria
que reconocer que en el ejercicio de tales derechos podrian constituir un matrimonio
homosexual o tener el derecho a la maternidad y paternidad responsables; por lo que
a efectos de evitarse controversias al respecto la Comision de Relaciones Exteriores
propone formular su reserva, pero sélo en cuanto al término “orientaciéon sexual”.

e) Articulo 19°-inciso 2 (Derecho a formar parte de una familia):

“2.- Los jévenes menores de edad tienen derecho a ser oidos en caso
de divorcio o separacion de sus padres para efectos de atribucidn de
su propia guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en
caso de adopcidn.”

La parte final de este dispositivo entra en conflicto con la legislaciéon interna, ya que
en el Peru la sola voluntad del menor no es determinante para los casos de adopcion,
pues de conformidad con el articulo 9 de la Ley N° 27337, Coédigo de los Ninos y
Adolescentes, solamente se escucha su opinidn y se tiene en cuenta en funcion de su
edad y madurez'®.

Permitir que la sola voluntad del menor sea determinante en casos de adopcion
puede resultar peligroso para el mismo menor, pues su grado de madurez psicolégica
y mental no le seria favorable para que pueda decidir 6ptimamente sobre su bienestar
general e intereses futuros. Su voluntad podria verse alterada o condicionada por

' Si es mayor de 10 afios se requiere de su asentimiento pero tampoco es determinante para su adopcidn.
(Articulo 378° - inciso 4 del Cédigo Civil).
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astucias, apariencias o enganos de quienes pretendan adoptarlos™ o por factores
externos que terminarian por perjudicarlo antes que beneficiarlo.

Por otro lado, el riesgo se incrementa si se tiene en cuenta que este dispositivo de la
Convencién no limita la voluntad del menor por cuestiones de incapacidad. La norma
es bastante amplia y no distingue entre la voluntad de un menor con discernimiento y
de uno incapaz, por lo que podria interpretarse que se refiere a cualquier tipo de
menor®.

En este sentido, atendiendo al interés superior del menor y de conformidad con
nuestra legislacién sobre la materia, la Comisién de Relaciones Exteriores propone
formular reserva en el término “asi como, a que su voluntad sea determinante en
caso de adopcion”.

f) Articulo 20° - inciso 1 (Derecho a la formacién de una familia):

“1.- Los jévenes tienen derecho a la libre eleccion de la pareja, a la
vida en comun y a la constitucidon del matrimonio dentro de un marco
de igualdad de sus miembros, asi como a3 la maternidad y paternidad
responsables, y a la disolucion de aquel de acuerdo a la capacidad
civil establecida en la legislacién interna de cada pais.”

Este dispositivo por si solo no contraviene nuestra legislacion interna. Sin embargo,
como ya se advirtio, si lo concordamos con los articulos 5° y 14° de la misma
Convencién, los jévenes tendrian derecho a la constitucion de matrimonios
homosexuales y a ejercer la maternidad y paternidad responsables, lo cual
contraviene abiertamente con el modelo y concepto de matrimonio y familia que
impera en nuestro pais, conforme ya se anoto en los puntos a) y d).

Si bien esta norma de la Convencion hace la salvedad que los derechos que ahi
reconoce se ejerceran de acuerdo a la capacidad civil establecida en la legislacion
interna de cada pais, éste término de acuerdo al concepto que se maneja en la
doctrina y conforme a nuestra praxis juridica, se entiende como la aptitud que tiene
toda persona para ejercer derechos; es decir, se refiere a la capacidad de ejercicio,
que segun nuestro Cédigo Civil*' se adquiere a los 18 afios de edad y en tanto no
sean considerados como absoluta o relativamente incapaces.

Como es de advertirse, dicho téermino solo se refiere al aspecto de la edad y de la
plenitud del discernimiento y no alcanzaria a otros aspectos que en algunocs casos se

' No olvidemos que existen grupos o asociaciones nacionales e internacionales organizados de trafico de
menores que utilizan la modalidad de la adopcidn para comercializarlos o para la venta de drganos.

% Para el caso de adopcién de menores incapaces, nuestra legistacion prevé que se requiere de la intervencion
de un tutor o curador del adoptado y del consejo de familia si lo hubiere (Art. 378° - inciso 6 del Cédigo
Civil).

2 Articulo 42°.- Tienen plena capacidad de ejercicio de sus derechos civiles las personas que hayan cumplido
dieciocho afios de edad, salvo lo dispuesto en los articulos 43° y 44°.
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exigen para el ejercicio de derechos, como es el caso de la condicion sexual (varén o
mujer) que se requiere para contraer matrimonio o ejercer la paternidad o maternidad.

En este sentido, a fin de no generar incompatibilidades con nuestro ordenamiento
interno, la Comisién de Relaciones Exteriores propone que se formule reserva en
este dispositivo.

3.4. Necesidad de formular declaracién®® en el Articulo 21° - inciso 1 (Derecho a la
participacion politica):

“1.- Los jovenes tienen derecho a la participacién politica.”

De la lectura de este dispositivo y concordandolo con el articulo primero de la misma
Convencion, el reconocimiento de este derecho alcanza a todos los jovenes,
nacionales o residentes en algin pais de Iberoamérica, comprendidos entre los 15 y
24 anos de edad.

El reconocimiento de este derecho no es incompatible con nuestra legislacién; sin
embargo, es en el ejercicio de algunos de los derechos que integran la participacion
politica, como el derecho a elegir y ser elegido, donde se podrian presentar algunos
conflictos.

Si bien, la participacién politica es una accién que no se agota en el ambito electoral
e incluye un amplio repertorio de acciones para que los ciudadanos participen
politicamente”, de acuerdo con nuestro ordenamiento interno, para su ejercicio se
requiere la condicion de ciudadano®, la cual se adquiere a los 18 anos de edad.

En este sentido, a fin de que el ejercicio de este derecho (en los casos que se
requiera contar indispensablemente con la ciudadania) no se haga extensivo a
jovenes entre 15 y 17 anos y no se contraponga con lo que dispone nuestra
legislacion, la Comision de Relaciones Exteriores propone que el Estado peruano
declare que la aplicacion de este dispositivo serda de conformidad con la legisiacion
interna del Peru.

3.5. Compromiso de los Estados

Estando al contenido de la Convencion, los Estados Parte asumen los siguientes
CoOmMpromisos:

* La Declaracién ¢s una manifestacion piiblica que hace un Estado Parte al momento de firmar, ratificar,
aceptar, aprobar o adherirse a un instrumento internacional, con el objeto de precisar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién por ese Estado.

# La participacion politica es toda accién ciudadana que permte la intervencidén de los ciudadanos en la
produceién del orden democrético, ya sea introduciendo valores, demandas o temas en la agenda politica,
influyendo en quién, como y sobre qué se decide, o adoptando estrategias direclas de resolucién de conflictos.
** Articulos 30° y 31° de la Constirucién Politica.
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- Reconocer el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos?®. (Articulo 2°)

- Respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. (Articulo 2°)

- Formular politicas y proponer programas que alienten y mantengan de modo
permanente la contribucion y el compromiso de los jévenes con una cultura de paz
y el respeto a los derechos humanos y a la difusién de los valores de la tolerancia
y la justicia. (Articulo 3°)

- Promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencion reconoce.
Igualmente formularan las politicas de juventud. (Articulo 8°)

- Crear un organismo gubernamental permanente, encargado de disefar, coordinar
y evaluar politicas publicas de juventud®. (Articulo 35° - inciso 1)

- Promover todas las medidas legales y de cualquier otra indole destinadas a
fomentar la organizacién y consolidacion de estructuras de participacion juvenil en
los ambitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que promuevan el
asociacionismo, el intercambio, la cooperacién y la interlocucion con las
autoridades publicas. (Articulo 35° - inciso 2)

- Dotar a los organismos publicos nacionales de juventud de la capacidad y los
recursos necesarios para que puedan realizar el seguimiento del grado de
aplicacion de los derechos reconocidos en la presente Convencioén. (Articulo 35° -
inciso 3)

- Difundir ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién. (Articulo
37°)

3.6. Entrada en vigor de la Convencién

De conformidad con lo establecido en el articulo 40° de la Convencidn, ésta entrara
en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el quinto
instrumento de ratificacidon o de adhesién en poder del Secretario/a General de la
Organizacién lberoamericana de Juventud.
A la fecha ningun Estado ha ratificado o adherido a la Convencién, por lo que no
teniendo aun vigencia no es aplicada en ningun pais.

VI. OPINIONES RECIBIDAS:

Se cuenta con la opinion favorable de los siguientes sectores:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores

28 « . . P

La frase “de todos los derechos humanos” constituye una cléusula abierta de reconocimiento de derechos,
lo cual permite integrar conforme a la evolucién y desarrollo de los derechos humanos, nuevas prerrogativas
;/ facuhiades a las personas.

6 . . , , .
En nuestro caso ya existe dicho organismo que es el Consejo Nacional de la Juventud.
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a) Direccion General de Asuntos Legales (Memorandum (DGL/ALA) N° 1175 del
16 de junio del 2005)

Manifiesta su conformidad con el texto propuesto de la Convencion pero haciendo
notar la contradiccion de su articulo 20° con el articulo 30° de la Constitucion Politica
del Peri y 42° del Cdodigo Civil, por cuanto dicho dispositivo iberoamericano le
reconoce al joven comprendido entre los 15 y 24 afnos el derecho a constituir un
matrimonio, en tanto la legislacién interna peruana no permite el ejercicio de dicho
derecho a los jévenes menores de 18 anos.

Del mismo modo advierte la colisién del articulo 21° de la Convencion con los
dispositivos antes citados de la legislacion interna, toda vez que faculta a los jovenes
de entre 15 y 24 afnos ejercer derechos politicos tales como elegir y ser elegido,
cuando en el Peru esta prerrogativa esta reconocida sélo a los jévenes mayores de 18
anos.

En este contexto, sugiere proponer que la aplicacién de lo dispuesto por los articulos
20° y 21° de la Convencion se haga conforme a la legislacién interna de cada Estado
parte o de lo contrario que el Perl exprese las reservas sobre estos dispositivos.

De ofra parte, recomienda consultar la aplicacion de los articulos 26° y 27° de la
Convencion con el Ministerio de Trabajo a efecto de que de su conformidad sobre la
aplicacion de dichos articulos en concordancia con la legislacion interna en materia de
trabajo de menores.

Del mismo modo, recomienda consultar el texto de la Convencidon con la Direccion
General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de
conocer su compatibilidad con los Convenios en materia de Derechos Humanos
suscritos por el Peru.

b) Direccion General de Derechos Humanos (Memorandu (DHU) N° 339/05 del 20
de julio de 2005) '

Senala que la Convencién constituye una importante iniciativa que busca afirmar los
derechos de la juventud y lograr compromisos por parte de los Estados para asegurar
el disfrute de los mismos. No obstante, llama la atencién respecto de los siguientes
aspectos:

1. Ambito de aplicacion
Precisa que es conveniente que en el articulo 1° de la Convencion se consigne
claramente los derechos de los jovenes sin importar su condicion migratoria
irregular, en razén de que en dicho dispositivo sélo se hace referencia a todos los

jovenes nacionales o residentes en algun pais de iberoamérica, lo cual no
comprende a los menores bajo la condicién de migrantes irregulares.
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2.

Principio de no discriminacién y formacion de una famitia

Advierte que la conjuncién de los articulos 5° y 20° de la Convencion lieva a la
imposibilidad de los Estados que la ratifiquen de impedir a los jovenes
homosexuales el matrimonio entre ellos, pudiendo incluso comprenderse el
ejercicio de la paternidad o maternidad homosexual, lo cual implica admitir dicho
tipo de matrimonio y de paternidad o maternidad.

En tal sentido, sefiala que no resulta viable que dichos cambios se impongan
mediante la adopcidon de un tratado internacional, toda vez que el Estado que lo
ratifique se compromete a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para hacer efectivo el goce de los derechos en él reconocidos.
(articulo 8°).

Pena de Muerte

Sefala que en el caso de ratificarse la Convencién la pena de muerte regulada en
el articulo 140° tendria que ser aplicada de acuerdo a lo normado en el articulo 9°
de la Convencion, esto es que la pena de muerte no se aplicara a los jovenes
entre 15 y 24 anos.

Participacion en hostilidades

Considera que podria ser recomendable mantener el texto del Protocolo
Facultativo de la Convencion relativa a los Derechos del Nino sobre la
participacion de los nifios en los conflictos armados? en vez de la regulacion que
contiene el articulo 12° de la Convencién, por cuanto se trata de un instrumento
largamente discutido y analizado por especialistas, y lo establecido en la
Convencién es una posicién radical ya que prohibe la participacion de menores de
18 anos en conflictos armados.

Personas con discapacidad

Senala que seria oportuno que la Convencién cuente en su parte preambular con
una mencion a los jovenes con discapacidad y refuerce su caracter inclusivo.

Asesoria Juridica (Memorandum (AJU) N° 012-2006 del 13 de enero de 2006)

Considera que la Convencion versa sobre materias incluidas en la lista positiva del
articulo 56° de la Constitucion Politica del Perd (derechos humanos y diversos
articulos requieren medidas legislativas para la ejecucion de esta Convencion); por
lo que debe perfeccionarse de conformidad con dicho articulo constitucional, el

%7 Articulo 1°.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningin miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades. (El articulo 12° de la Convencién
de plano prohibe la participacién de menores en hostilidades militares).
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primer parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647 y el articulo 1° de la Resolucion
Legislativa N° 017-2003-CR.

d) Direccién de Tratados (Informe (TRA) N° 002-2006 del 17 de enero de 2006)

Considera que la Convencién debe perfeccionarse de acuerdo a lo estipulado en el
inciso 1 del articulo 56° de la Constitucion Politica del Pert, respecto de los
“derechos humanos”, toda vez que la citada Convencién reconoce derechos y
libertades a los jovenes como sujetos de derechos, conteniendo también,
disposiciones referidas a los derechos civiles y politicos, derechos de primera y
segunda generacion.

Asimismo, sefiala que se debe tener en cuenta para la aprobacién de la
Convencion las reservas formuladas por el Peru al momento de la suscripcion, las
mismas que deben confirmarse cuando se efectue el depdsito del instrumento de
ratificacion, en vista que los articulos 5, 12 inciso 3, y 14 de dicho texto, no son
compatibles con nuestra legislacion interna.

2. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (Informe N° 577-2005-MTPE/OAJ-
OAAL-OAI (145/173) del 21 de julio de 2005)

Opina con relacion a los articulos 26°%® y 27°® de la Convencion, considerando
favorable para nuestro pais que la Convencién incluya los derechos laborales de los

 Articulo 26. Derecho al trabajo.

1. Los jovenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccion del mismo.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar las condiciones que
permitan a los jévenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo.

3. Los Estados Parie adoptaran las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las
empresas para promover actividades de tnsercidn y calificacion de jovenes en el trabajo.

? Articulo 27. Derecho a las condiciones de trabajo.

1. Los j6évenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a la insercion,
remuneracion, promocién y condiciones.en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer
empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de manera especial a los jovenes temporalmente
desocupados.

2. Los Estados Parte reconocen que los jovenes trabajadores deben gozar de iguales derechos laborales y
sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

3. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacion y el desarrollo fisico y
psicologico.

4. El trabajo para los jovenes de 15 a 18 afos, sera motivo de una legislacién protectora especial de
acuerdo a las normas internacionales del trabajo.

5. Los Estados Parte adoptardn medidas para que las jovenes trabajadoras menores de edad sean
beneficiaras de medidas adicionales de atencidn especifica potenciadora de la que, con caracter general,
se dispense de acuerdo con la legislacién laboral, de Seguridad Social y de Asistencia Social. En todo
caso adoptaran, a favor de aquéllas, medidas especiales a través del desarrollo del apartado 2 del articulo
10 del Pacto Intemmacional de derechos econdmucos, sociales y culturales. En dicho desarrollo se prestara
especial atencidn a la aplicacion del articulo 10 del Convenio 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.
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jovenes que estarian acordes con lo expresado en la normatividad interna y las
politicas laborales que el Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo viene
implementando.

Sefhala ademas que la normatividad interna que involucra a los j6venes contemplados
en el rango de edad previsto por la Convencién es propicia para garantizar sus
derechos.

3. Comision Nacional de la Juventud (Informe N° 054-2005-CNJ/OAJ del 8 de
agosto de 2005)

Opina a favor de la suscripciéon de la Convencidn, haciendo las siguientes precisiones:

- Considera importante cambiar los términos de “nacionales” y “residentes” a “jovenes
Ilberoamericanos o de Ibero América” con el propésito de hacer mas inclusiva la
Convencion a los jévenes migrantes.

- Se adhieren a las recomendaciones de la Cancilleria con respecto a formular reserva
a los articulos 14° y 20° de la Convencion a fin de evitar el matrimonio entre
homosexuales y la posibilidad de ejercer la paternidad o maternidad.

- Considera que deberiamos presentar una reserva respecto del articulo 12° de Ia
Convencion, pues colisiona con nuestra legislacion vigente, en estricto con la Ley N°
27178, Ley del Servicio Militar, ya que en nuestro pais los jévenes a partir de los 17
anos son considerados en edad militar, pudiendo ser llamados a filas.

- Sefala que reconocer la identidad por orientacion sexual (articulo 14°), podria generar
grandes complicaciones a la legislacién interna si lo concordamos con el articulo 5° y
20° de la misma Convencién.

- Advierte que en nuestra legislacion no se encuentra regulada la posibilidad de que la
voluntad de un menor de edad sea determinante para los casos de adopciéon, por lo
que esto podria implicar una posterior adecuacioén legal interna al respecto.

- Recomienda cambiar en el articulo 32° de la Convencion el término “derecho al ocio y
esparcimiento” por “derecho a la recreacion y al tiempo libre”.

4. Ministerio de Justicia {Oficio N°016-2007-JUS/AT del 05 de enero de 2007)

Senala que la Convencién promueve el desarrollo integral de los jovenes en nuestro
pais, por ello su incorporacion al derecho nacional debe proseguir con los tramites
regulados en el articulo 56° de la Constitucién Politica del Estado.

Considera que existe conflicto entre lo sefialado por el articulo 1° de la Convencion
con la legislacion nacional acerca de las edades que han de verificarse para
considerar como joven a una persona, por lo que se debera tener presente a efectos
de formular la respectiva reserva contra dicho articulo.

6. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas politicas y legislativas necesarias para suprimir
todas las formas de discriminacién contra la mujer joven en el 4mbito laboral.
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VIl. CONCLUSION:

Por lo expuesto y de conformidad con el literal a) del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comision de Relaciones Exteriores recomienda la
APROBACION de! proyecto de resolucion legislativa N° 148/2006-PE, en los siguientes
términos:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LA “QONVENCI()N IBEROAMERICANA
DE DERECHOS DE LOS JOVENES”

Articulo 1°.- Objeto

Apruébase la “Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, suscrita en la
ciudad de Badajoz, Reino de Espana, el 11 de octubre de 2005, de conformidad con los
articulos 56° - segundo parrafo - y 102° inciso 3) de la Constitucién Politica del Peru, con
las siguientes reservas que el Estado peruano formulara al momento del depésito de los
instrumentos de ratificacién:

- Alos articulos 5° y 14° respecto a la no discriminacién por razén de orientaciéon sexual,
porque colisiona con nuestro Derecho de Famiiia.

- Al inciso 2) del articulo 9°, respecto a la no aplicaciéon de la pena de muerte a jovenes
entre 18 y 24 anos, porque colisiona con los articulos 30°, 173° - segunda parte - y
140° de la Constitucion Politica del Perl y con la aplicacién personal de ley penal.

- Al inciso 3) del articulo 12°, porque colisiona con la Ley N° 27178, Ley del Servicio
Militar.

- Alinciso 2) del articulo 19°, porque colisiona con la Ley N° 27337, Cédigo de los Ninos
y Adolescentes.

- Alinciso 1) del articulo 20°, porque colisiona con nuestro Derecho de Familia.

Articulo 2°.- Declaracion

El Estado peruano, al momento del depdsito de los instrumentos de ratificacion, emitira
una declaracién precisando que el inciso 1) del articuio 21° de la “Convencion
Iberoamericana de Derecho de los Joévenes” se reconoce dentro de los alcances de
nuestra legislacion interna.
Lima, 26 de marzo de 2007.

VICTOR R. SSKMBIXNAMBAL
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| Congreso e lo Riopuibli

Dictamen recaido ep el Proyecto de Resolucion Legislativa N°148/2006-PE

MARISOL ESPINOSA CRUZ

Secretaria
KARINA BETETA RUBIN CENAIDA URIBE MEDINA
y
NANCY OBREGON PERALTA ALVARO GUTIERREZ CUEVA

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE

MIGUEL GUEVARA TRELLES LOURDES ALCORTA SUERO

GUIDO LOMBARDI! EL{AS ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO
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Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativo N° 148/2006-PE

ACCESITARIOS

MARGARITA SUCARI CARI KEIKO FUJIMORI( HIGUCHI
ELSA CANCHAYA SANCHEZ MARTIN PEREZ MONTEVERDE
JOSE VARGAS FERNANDEZ CARLOS BRUCE MONTES DE OCA
RENZO REGGIARDO BARRETO ANIBAL DI

COMO ACCcELITPRIp DEL DPA,

25
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo 2006 — 2007
Sesion Ordinaria N° 20
Lunes 26 de marzo de 2007
Asistencia

1. ROLANDO SOUSA HUANAMBAL -
Presidente

2. FRANKLIN SANCHEZ ORTIZ  eeeeeveeeeeeeeeeeedeN e,
Vicepresidente

3. MARISOL ESPINOZA CRUZ i /
Secretaria

4. KARINA BETETA RUBIN . 0isC6msa "doo Vraye

5. CENAIDA URIBE MEDINA

6. NANCY OBREGON PERALTA
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8. LUIS GONZALES POSADA

9. LUIS FALLA LAMADRID

10. MIGUEL GUEVARA TRELLES p"ff’”smpov%a;‘t’

11. GUIDO LOMBARDI ELIAS T v
12. LOURDES ALCORTA SUERO

13. ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO

14."JONHY LESCANO ANCIETA

ACCESITARIOS

1. MARGARITA SUCARI CARI et oo
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Comasiin do Reticromes Evtorenres
-2, KEIKO FUJIMORI HIGUCHI e emeereer st eee et
3. ELSA CANCHAYA SANCHEZ = i crereeeessesese s ee st sessnnnas
4, MARTIN PEREZ MONTEVERDI; ...................................................................
5. REGGIARDO BARRETO RENZd ...................................................................
6. JOSE VARGAS FERNANDEZ & oo et ies e e aee e st
7.  CARLOS BRUCE MONTES DEF(‘)CA ..................................................................

8. ANIBAL HUERTA DIAZ
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ROSA VENEGAS MELLO

DANIEL ROBLES LOPEZ
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CONGRESO DE LA REPUBLICA | CO"'GREESO\DE LA REPUBLICA
RECIBIDOE ﬁcéljéé’
2.3 AB0. 2006 1 AGO 2005

l Hora: . \ﬁ-&{-‘_&-{—\ m N "1\120 (\"”‘"

irma X L. .. . XX

> ;ercT:'elana de lﬁ%q;gﬁa%pt_ . = i D ENCIA
MINISTERIO DE RELACIONES -
EXTERIORES .
Lma 21 AGO. 2005

OF. RE (TRA) N° j N

T S

Solicita actualizacién de instrumentos
internacionatles para su respectiva
aprobacion por el Congreso de Ia
Republica.

- TS
COMNBRESO [E LA REPUBLICA
DEPARTALENTD D RESATORI Y ADENDA

Sefhora Congresista

/Doctora Mercedes Cabanillas Bustamante
Presidenta del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo
Ciudad -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para referirme a la importancia que
reviste dentro del proceso de perfeccionamiento juridico de los instrumentos
internacionales la aprobacién de aquellos que, en cumplimiento del articulo 56 de
la Constitucion Politica del Per(, son enviados al Congreso de la Republica y que
a la fecha se encuentran pendientes de la correspondiente evaluacion
parlamentaria.

En virtud de lo senalado, le adjunto al presente la lista de tratados
pendientes de aprobaciéon en el Congreso de la Republica con el fin de que su
despacho tenga a bien considerar su analisis y discusidn, puesto que constituyen
instrumentos internacionales importantes en el marco de la politica exterior del
pais.

Apravecho la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mas

alta y distinguida consideracion.
A
M/fo/w‘/

/'/ — =

José Antonib Garcia Belaunde
*linistro de Relaciones Exteriores
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CONSETO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de agosto de 2006

_.Con. ¢onocimiento del Consejo Directivo, a la Comisién de Relaciones
Exteriores.
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RELACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
REMITIDOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y PENDIENTES DE
APROBACION A LA FECHA N

Ario 1996

“CONVENIO NRO. 176 Y SU RECOMENDACION NRO. 183 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE SEGURIDAD Y
SALUD EN LAS MINAS”.

Adoptado el 22 de junio de 1995, n la ciudad de Ginebra, Confederacién Suiza
Resolucion Suprema 353-96-RE de 18 de setiembre de 1996

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0-
A/181 c/a de fecha 25 de setiembre de 1996.

e

'if\ﬁo 2002
“CONVENIO N° 143 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD 2000”
Suscrito en Ginebra, Confederacion Suiza el 30 de mayo de 2000
Informe 004-2002 de 18 de enero de 2002
Resolucion Suprema 051-2002-RE de 09 de febrero de 2002
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/13
c/a.de fecha 14 de febrero de 2002.

“ACUERDO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE LA
REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DOMINICANA"

Suscrito en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, 15 de marzo
de 2002

Informe 047-2002 de 23 de abril de 2002

Resolucion Suprema 183-2002-RE, de 03 de mayo de 2002

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE {TRA) No. 3-0/57
c/a de fecha 16 de mayo de 2002

“PLAN BILATERAL DEL PROGRAMA RIBERENO EN EL PERU”

Suscrito en Lima, el 20 de marzo de 2002

Informe 062-2002 de 18 de junio de 2002

Resolucion Suprema N° 247-2002-RE de 8 de julio de 2002

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/98
c/a de fecha 23 de julio de 2002

Ario 2004

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA
REPUBLICA DE BOLIVIA

Suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Peru, el 27 de agosto de 2003
Informe 094-2003 de 31 de octubre de 2003

Resolucion Suprema 017-2004-RE de 6 de enero de 2004

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/18
c/a de fecha 11 de febrero de 2004
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11.

ACUERDO DE INTEGRACION Y COMPLEMENTACION MINERA ENTRE LA

REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Suscrito en la ciudad de Arequipa, Republica det Peru, el 15 de setiembre de
2003

informe 116-2003 de 10 de diciembre de 2003 :

Resoluciéon Suprema 154-2004-RE de 5 de mayo de 2004

Remitido at Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/58
c/a de fecha 14 de mayo de 2004

ACUERDO SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA CORTE
PENAL INTERNAGIONAL

Adoptado en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 9 de
setiembre de 2002

Informe 018-2004 de 20 de mayo de 2004

Resolucién Suprema No. 172-2004-RE de 25 de mayo de 2004

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/62
c/a de fecha 3 de junio de 2004

ACUERDO DE TRANSPORTE AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU
Suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Perd, el 8 de setiembre de 2003
Informe 021-2004 de 09 de junio de 2004

Resoluciéon Suprema No. 019-2004-RE de 6 de enero de 2004

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/76
c/a de fecha 5 de julio de 2004

ACUERDO ENTRE EL G'OBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE COOPERACION EN
MATERIA DE DESASTRES

Suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Republica de Argentina, el 11 de junio
de 2004

Informe 056-2004 de 20 de setiembre de 2004

Resolucién Suprema No. 332-2004-RE de 6 de diciembre de 2004
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/147
c/a de fecha 13 de diciembre de 2004

Ano 2005

CONVENIO MARCO RELATIVO A LA EJECpCION DE LA AYUDA
FINANCIERA Y TECNICA DE LA COOPERACION ECONOMICA EN LA
REPUBLICA DEL PERU EN VIRTUD DEL REGLAMENTO ALA

Suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, el 5 de diciembre de 2002
Informe 044-2005 de 10 de octubre de 2005

Resolucién Suprema Nro. 285-2005-RE, de 9 de noviembre de 2005
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/131
c/a de fecha 22 de noviembre de 2005

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES

Adoptada en el Marco de la Cuarta Sesién Plenaria de la Tercera Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado , el 24 de
mayo de 1984, en la ciudad de La Paz, Republica de Bolivia

Informe 067-2004 de 15 de octubre de 2004

Resolucion Suprema No. 331-2004-RE de 6 de diciembre de 2004
Remitido al Congreso de la Repudblica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/152
¢fa de fecha 13 de diciembre de 2005
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12.

13.

14.

18.

16.

Afio 2006

CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES
Suscrita en la ciudad de Badajoz, Reino de Espana el 11 de octubre de 2005
Informe 002-2006 de 17 de enero de 2006

Resolucion Suprema No 026-2006-RE de fecha 24 de enero de 2006
Remitido al Congreso de la Reptblica mediante OF. RE (TRA) No. 3 0/8
C/A de fecha 16 de febrero de 2006

CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA

UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE

MERCENARIOS

Adoptada el 4 de diciembre de 1989, por la Conferencia General de las
Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América.
Informe 022-2006 de 4 de mayo de 2006

Resolucion Suprema No. 185-2006-RE de fecha 1 de junio de 2006
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/46
C/A de fecha 19 de junio de 2006

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL
GOBIERNO DE LA REPULBLICA FEDERAL DE ALEMANIA EN RELACION
AL PROGRAMA DE VOLUNTARIOS DEL “SERVICIO SOCIAL CIVIL” EN
LA REPUBLICA DEL PERU

Suscrito el 16 de diciembre de 2004, en la ciudad de Lima, Republica del Peru
Informe 027-2006 de 19 de mayo de 2006

Resolucion Suprema No. 186-2006-RE de fecha 1 de junio de 2006
Remitido al Congreso de la Reptblica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/47
C/A de fecha 19 de junio de 2006

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL
REINO DE TAILANDIA SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
Suscrito ef 3 de octubre de 2005, en la ciudad de Lima, Republica del Peru
Informe 029-2006 de 13 de junio de 2006

Resolucion Suprema No. 212-2006-RE de fecha 21 de junio de 2006
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/56

- C/A de fecha 28 de junio de 2006

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA EVITAR
LA DOBLE TRIBUTACION Y PARA PREVENIR LA EVASION EN RELACION
AL IMPUESTO A LA RENTA

Suscrito el 17 de febrero de 2006, en la ciudad de Lima, Republica de! Peru
Informe 033-2006 de 13 de junio de 2006

Resolucion Suprema No. 213-2006-RE de fecha 21 de junio de 2006

Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/58.

C/A de fecha 28 de junio de 2006



17. CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL REINO DE ESPANA
PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION Y PARA PREVENIR LA EVASION
FISCAL EN RELACION CON LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y
SOBRE EL PATRIMONIO
Suscrito el 6 de abril de 2006, en la ciudad de Lima, Republica del Peru
Informe 037-2006 3 de julio de 2006
Resolucién Suprema No. 254-2006-RE de fecha 7 de julio de 2006
Remitido al Congreso de la Republica mediante OF. RE (TRA) No. 3-0/72
C/A de fecha 28 de julio de 2006

Lima, 14 de agosto de 2006
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“Afo de Ia Infraestructura para la Integracién”

MINISTERIO DE RELACIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA
EXTERIORES AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
16 FEB 2006

Lima, 16 FEB. 2006 HmHora/ef/(‘/
RECIBIDO
OF. RE (TRA)N° _F ~c7/g Gl

Somete a consideracion del Congreso de la
Republica la “Convenciéon Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes”

Senor Congresista

Doctor Marcial Ayaipoma Alvarado
Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad.-

Con acuerdo del senor Presidente de la Republica, me es
grato someter a la consideracién del Congreso de la Republica, para los
efectos a que se contrae el articulo 56 inciso 1 de la Constitucion Politica
del Perq, la aprobacién de la “Convencion iberoamericana de Derechos
de los Jovenes”, suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de
Badajoz, Reino de Espana.

La presente Convencidn, consta de 44 articulos teniendo
como principal objetivo, lograr que los jovenes cuenten con el compromiso
y con las bases juridicas que reconozcan, garanticen y protejan sus
derechos. Al respecto, la citada Convencion, considera como jovenes a
todas las personas, nacionales o residentes de algun pais de Sudameérica
con edades comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad, sin perjuicio de
los beneficios otorgados a los menores de edad por la suscripcion de la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

En tal sentido, la mencionada Convencién, establece el
compromiso de los Estados Paries a garantizar a los jovenes el respeto de
sus derechos humanos: a no ser ser discriminados, a la paz, la igualdad de
género, integridad personal, formar parte de una familia, participacion
ciudadana, educacion, disfrutar de la cultura y el arte, salud, trabajo,
condiciones de trabajo 6ptimas, proteccién social, formaciéon profesional,
vivienda, medioambiente saludable, deporte, y desarrollo, entre otros
temas.

Es importante sefialar, que el Gobierno del Peru formuld
reserva a los articulos: 5,12 inciso 3, 14 y 19, de la citada Convencion,
referidos al principio de la no-discriminacion, derecho a la objecion de
conciencia, derecho a la identidad y personalidad propia, y al derecho a la
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"En’ virlud de las disposiciones mencionadas y las

" razones que anteceden, se COnS|dera pertinente someter a la consideracién

del Congreso cje la Repablica la aprobacion de la presente Convencién.

Se acompaiian los siguientes documentos:

- Dos copias autenticadas de la “Convencion |beroamericana de
Derechos de los Jovenes”, suscrito el 11 de octubre de 2005, en la
ciudad de Badajoz, Reino de Espana.

- Memorandum (DGL/ALA) Nro. 1175, de fecha 16 de junio de 2005,
remitido por la Direcciébn de Asuntos Sociales y Especiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe Nro0.577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI (145/173) de 21 de julio
de 2005, de la Oficina de Asesoria Jur|d|ca del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Memorandum (DHU) Nro. 239/05, del 21 de julio de 2005, de la
Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Informe Nro. 054-2005-CNJ/OAJ, de 08 de agosto de 2005, de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Comisién Nacional de la Juventud.
Oficio Nro. 363-2005-CNJ/CONAJU/P, de 21 de octubre de 20085, de la
Presidenta de la Comision Nacional de la Juventud.

Carta Nro. 194-2005-CNJ-CONAJU/P, de 05 de octubre de 2005, de la
Presidenta de la Comisién Nacional de la Juventud.

- Memorandum (AJU) 012-2006, de fecha 13 de enero de 2006, de la
Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Informe (TRA) Nro 002-2006, de la Direccién de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

- Resolucion Suprema que dispone la remision al Congreso de la
Republica de la “Convencion Iberoamericana de Derechos de
Jovenes", suscrito el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz,
Reino de Espana

Dios guarde a usted,

Oscar Madrtua de Romana
EMBAJADOR
Ministro de Relaciones Extenores
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ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DEJUVENTLD

CONVENCION

IBERCAMERICANA b
DE DERECKOS DE LOS JOVENES

ACTA FINAL DE LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE
DERECHOS DE LOS JOVENES

En Badajoz (Espana) siendo las 12:00 horas del dia 11 de octubre de
2005. :

|

|
Por cuanto los signatarios de la Resolucién Especifica adoptada por la
XII Conferencia Iberoamericana 'de Ministros de Juventud celebrada
en Guadalajara (México) el 5 de noviembre de 2004, decidieron
convocar la celebracion de la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes.

Considerando que la proteccion y promocién de los Derechos
Humanos es consustancial al desarrollo y progreso de las naciones del
ambito Iberoamericano.

Considerando !a conveniencia de avanzar en la formulaclon de
instrumentos especificos en el ambito de los Derechos Humanos,
especificamente en_el de los Jovenes.

|
Han decidido celebrar una Convencion Internacional y han designado
al efecto como Plenipotenciarios a los siquientes sefiores, Por la
Republica de Bolivia a Don Crisanto Melgar Souza, Por la Republica de
Costa Rica a Don Hernan Solano Venegas, Por la Republica de Cuba a
Don Julio Martinez Ramirez, Por la Republica del Ecuador a Don
Miguel Martinez Ddvalos, Por la Republica de El Salvador a Don Cesar
nez, Por el Reino de Espana a Dofa Leire Iglesias Santiago, Por la
ublica de Guatemala a Don Hugo Fernando Garcia Gudiel, Por Ia

Badajoz, Espana, 10 vy 11 de octubre de 2005
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ODRGANIZATION
IBERODAMERICANA
1Y JUVENTLD

CONVENCION

[BEROAMERICANA
OE DERECHOS DE LOS JOVENES

Republica de Honduras a Oscar Montes Pineda, Por los Estados
Unidos Mexicanos a Don Cristian Castafio Contreras, Por la Republica
de Nicaragua a Don Edwin Treminio Rivera, Por la Republica de
Panama a Dofda Edith Castillo, Por la Repubiica del Paraguay a Don
Arturo Giménez Gallardo, Por la Republica del Peri a Dona Carmen
Inés Vegas Guerrero, Por la Republica Portuguesa a Don Laurentino
José Monteiro de Castro Dias, Por la Republica Dominicana a Don
Manuel Crespo, Por la Republica Oriental del Uruguay a Dona Paola
Pino, Por la Republica Bolivariana de Venezuela a Don Rafael Enrique
Ramos, quienes, en presencia y con la participacion de Don Mariano
Cascallares en representacion de la Republica Argentina, han
convenido lo siguiente:

Primero.- Adopcién de la Convencion.

Los Sefiores Representantes Plenipotenciarios, en representaciéon de
sus respectivos estados han decidido adoptar un tratado internacional

bajo la denominacién de Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jévenes.

Segundo.- Apertura para la firma de la Convencion.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jdvenes queda a
partir de esta fecha abierta para la firma de los paises
iberoamericanos.

Tercera.- Ratificacion de la Convencion por los Estados.

La Convencidon Iberoamericana de Derechos de los Jovenes estd
sujeta a ratificacion, mediante el correspondiente instrumento que
debera ser depositado en poder del Secretario General de la
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Cuarta.- Texto auténtico de 1a Convencion.

El texto auténtico de la Convencion es el que se inserta a
continuacion en la presente Acta Final, de la que se firman sendos

ejemplares elaborados en Espafiol y Portugués ambos igualmente
auténticos.

= - = e = e = = = = = oy -

CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS
JOVENES.

Predmbulo

Los Estados Parte, conscientes de la trascendental importancia para la humanidad de contar
con instrumentos como la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”; el 'Pacto
Internacional de ODerechos Econdmicos, Sociales y Culturales”; el "Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”; la "Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Oiscriminacion Racial”; la 'Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”; la "Convencion sobre los Derechos del Nifio"; 1a "Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes"; y demas
instrumentos aprobados por las Naciones Unidas y sus Organismos especializados, y por los
sistemas de proteccién de derechos fundamentales de Europa y América, que reconacen y
garantizan los derechos de la persona como ser libre, igual y digno.

Considerando que los instrumentos mencionados forman parte del patrimonio jurldico de la
humanidad, cuyo propdsito es crear una cultura universal de respeto a la libertad, la paz y
los derechos humanos, y que la presente Convencion se integra con 10s mismaos,

Teniendo presente que las Naciones Unidas y diversos érganos regionales estén irgpulsando
y apoyando acciones en favor de los jovenes para garantizar sus derechos, el respeto y
promocion de sus posibilidades vy las perspectivas de libertad y progreso social a que
tegitimamente aspiran; dentro de las que cabe destacar el Programa Mundial de Acciones
para la Juventud para el afo 2000 en adelante, aprobado por 13 Resolucion n® S0/81 de las
Asamblea Generai de las Naciones Unidas.

Considerando que la "Declaracion de Lisboa", aprobada en la I Conferencia Mundia! de
Ministros Responsables de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, constituye un

Badajoz, Egpana, 10y 11 de octubre de 2005
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marco para la cooperacion internacional en el dominio de las politicas de juventud, en la cual
los Ministros incentivaron y respaldaron /las acciones de instituciones como la Ol)],
comprometiéndose a apoyar el intercambio bilateral, subregional, regional e internacional de

las mejores practicas, a nivel nacional, para la formulacién, implementacién y evaluacién de
politicas de juventud.

Teniendo en cuenta las conclusiones del Foro Mundial de Juventud del Sistema de Naciones

Unidas, celebrado en Braga, Portugal, en 1998, asi como el Plan de Accidn aprobado en dicho
evento.

Constatando que los jévenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares
en razon de factores psico-sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencion
especial por tratarse de un periodo de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la
adquisicién de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al futuro.

Teniendo en cuenta que entre los jovenes de la Regidn se constatan graves carenclas y
omisiones que afectan su formacion integral, al privarlos o limltarles derechos como: la
educacion, el empleo, la salud, el medio ambiente, la participacién en la vida social y politica
vy en la adopciéon de decisiones, la tutela judicial efectiva, la Informacidn, la familla, la
vivienda, el deporte, la recreacién y la cultura en general.

Considerando que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de derechos para los
jévenes, la promocion de mayores y mejores oportunidades para la juventud y la
consecuente obligacion de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el
pleno ejercicio de los mismos.

Reconociendo que éstos factores invitan a precisar los alcances y la aplicacién de los
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de declaraciones,
normativas y politicas que regulen y protejan especificamente los derechos de los jgvenes vy,

generando un marco juridico de mayor especificidad inspirado en los principios y derechos
protectivos del ser humano. .

Teniendo en cuenta que los Ministros iberoamericanos de Juventud han venido trabajando en
la elaboracion de una Carta de Derechos de la Juventud lberoamericana, habléndose
aprobado en la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, las bases
conceptuales y metodoldgicas para 1a elaboracion de un documento que, bajo la perspectiva
de superar prejuicios y concepciones despectivas, paternalistas o meramente utifitarias de
los jovenes, reivindique su condicidon de personas, ciudadanos plenos, sujetos reales vy
efectivos de derechos, garantice la igualdad de género, su particlpacién social y politica, la
aprobacion de politicas orientadas al ejercicio pleno de sus derechos, satisfaga sus
necesidades y les reconozca como actores estratégicos del desarrollo.

Afirmando que, en adicién a los instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la elaboracion de una "Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud"
se justifica en la necesidad de que los jovenes cuenten con el compromisoc y las bases

juridicas que reconozcan, garanticen y protejan sus derechas, asegurando asl la continuidad
y el futuro de nuestros pueblos.

Badajoz, Espafa, 10y 11 de octubre de 2005
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Los Estados Parte aprueban, proclaman y se comprometen a cumplir y mandar cumplir fa
presente Convencidon Iberoamericana de Derechos de los Jévenes con el espiritu de
reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y
personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades que configuran esta
Convencién; y para que todos los paises de Iberoamérica, sus pueblos e instituciones se
vinculen a este documento, lo hagan vigente en la practica cotidiana y hagan posible que se
lleven a la realidad programas que den vida a lo que esta Convencidn promueve en favor del
respeto 3 la juventud y su realizacion plena en la justicia, la paz, 1a solidaridad y el respeto a
los derechos humanos.

Capitulo Preliminar
Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La presente Convencidn considera bajo las expresiones “joven”, "jévenes" y "juventud" a
todas las personas, nacionales o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas
entre los 15 y los 24 aRos de edad. Esa poblacién es sujeto y titular de los derechos que esta
Convencion reconoce, sin perjuicio de los que iguaimente les beneficie a los menores de
edad por aplicacion de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nino.

Articulo 2. )Jovenes y derechos humanos.

Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el derecho de todos los jovenes a
gozar y disfrutar de todos (os derechos humanos, y se comprometen a respetar y garantizar

a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, y culturales.

Articulo 3. Contribucién de los jovenes a los derechos humanos. .

Los Estados Parte en la presente convenclon, se comprometen a formular politicas y
proponer programas que alienten y mantengan de modo permanente la contribucién y el
compromiso de l0os jovenes con una cultura de paz y el respeto a los derechas humanos y a
la difusion de (os valores de |a tolerancia y la justicia.

Capitulo 1 .
Disposiciones Generales

Articulo 4. Derecho a la Paz.

Esta Convencion proclama el derecho 2 la paz, a una vida sin violencia y a la fraternidad y el
deber de alentarlas mediante la educacion y programas e iniciativas que canalicen las
energias solidarias y de cooperacion de los jovenes. Los Estados Parte fornentaradn fa cultura
de paz, estimulardn la creatividad, el espiritu emprendedor, la formacién en valores
inherentes al respeto de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, favoreciendo
en todo caso la comprensidn, la tolerancia, 'a amistad, la solidaridad, la justicia y la
democracia.

Badajoz, Espana, 10y 11 de octubre de 2005
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El goce de los derechos vy libertades reconocidos a los jovenes en la presente Convencion no
admite ninguna discriminacién fundada en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia
a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion,
ias opiniones, la condicion social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se
vive, los recursos econdmicos o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social del
joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que afecten Ia igualdad de
derechos y |as oportunidades al goce de las mismos.

Articulo 6. Derecho a la igualdad de género.

Esta Convencién reconoce la igualdad de género de los jovenes y declara el compromiso de
los Estados Parte de impulsar politicas, medidas legislativas y presupuestarias que aseguren
la equidad entre hombres y mujeres jovenes en el marco de 12 igualdad de oportunidades y
el ejercicio de los derechos.

Articulo 7. Protagonismo de i{a familia.

Los Estados Parte reconocen 13 importancia de la familia y las responsabilidades y deberes de
padres y madres, o de sus substitutos legales, de orientar a sus hijos e hijas jovenes
menores de edad en el ejercicio de los derechos que esta Convencidn reconoce.

Articulo 8. Adopcion de medidas de derecho interno.

Los Estados Parte, reconocen los derechos contemplados en esta convencion se
comprometen a promover, proteger y respetar 10s mismos y a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos que permitan

hacer efectivo el goce de los derechos que la convencion reconoce. lgualmente formularan vy
evaluaran las politicas de juventud.

Capitulo 1I
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 8. Derecho a ta vida.

1. Los jévenes tienen detrecho a la vida y, por tanto, los Estados Parte adoptaran I3s medidas
de toda indole que sean necesarias para garantizar un desarrollo fisico, moral e intelectual

que permita la incorporacion de los jovenes al protagonismo de la vida colectiva con niveles
optimos de madurez.

En todo caso se adoptardn medidas tuitivas contra Ias agresiones que puedan ser causa de
menoscabo de! proceso de desarrollo a que se refiere el parrafo anterior.

2. Ningun joven serd sometido a la pena de muerte. Los Estados Parte que conserven !a
Pena de muerte garantizaran que esta no se aplicard a quienes, al momento de cometer el
delito, fueren considerados jovenes en los términos de la presente Convencion.
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Los Estados Parte adoptaran medidas especificas de proteccion a favor de los jovenes en

relacion con su integridad y seguridad fisica y mental, asi como contra la tortura v los tratos
crueles, inhumanos y degradantes

Articulo 11. Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales,

Los Estados Parte tomardn todas las medidas necesarias para la prevencion de la
explotacion, el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato

sobre los jovenes, y promoveran la recuperacion fisica, psicoldgica, social y econémica de las
victimas.

Articulo 12. Derecho a la objecién de conciencia.

1. Los jovenes tienen derecho a formular objecidon de conciencia frente al servicio militar
abligatorio.,

2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y avanzar en la efliminacion progresiva del servicio
militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes menores de 18 afies no
seran llamados a filas mi involucrados, en modo alguno, en hostilidades militares.

Articulo 13. Derecho a la Justicia.

1. Los Estados Parte reconocen el derecho a la justicia de los jdvenes. Ello Implica el derecho
a la denuncia, la audiencia, la defensa, a un trato justo y digno, @ una justicia gratuita, a la
igualdad ante la ley v a todas las garantias del debido proceso.

2. Los Estades Parte tomaradn todas las medidas necesarias para garantizar una legislacion
procesal gue tenga en cuenta la condicidn juvenil, gue haga real el ejercicio de este derecho
¥ que recoja todas las garantias del debido proceso

3. Los jovenes condenados por una infraccidn a la ley penal tienen derecho a un tratamiento
digne que estimule su respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta su edad vy la
necesidad de promover su resocializacion a través de medidas altermativas al cumplimiento
de la pena.

4. En todos los casos en gque jovenes menores de edad se encuentren en conflicto con |a ley,
se aplicaran las normas del debido proceso y la tutela judicial efectiva, de acuerdo a las
normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 1

S. Los Estados Parte tomaran medidas para que los jdvenes que cumplan pena de prisién,
cuenten con un espacio y las condiciones humanas dignas en el centro de internamiento.

Articulo 14, Derecho a la identidad y personalidad propias.

1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a2 no ser privado de ella y a adquirir
otra wvoluntariamente, y a su propia identidad, consistente en la formacion de su

Badajoz, Espafa, 10 y 11 de octubre de 2005

143



) WIS

CORGANTZACION
IBFROAMERTCANA
DEJUVENTLD

CONVENCION

IBEROAMERICANA
DE DERECHOS OE LOS JOVENES

M
personalidad, en atencion a sus especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia,
filiacion, orientacion sexual, creencia y cultura.

2.- Los fstados Parte promoveran el debido respeto a la identidad de los jévenes vy
garantizaran su libre expresidn, velando por la erradicacion de situaciones que los
discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes a su identidad.

Articulo 15. Derecho af honor, intimidad y a la propia imagen.

1. tos jovenes tienen derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propla
imagen.

2. Los Estados Parte adoptardn las medidas necesarias y formulardn propuestas de alto
impacto social para alcanzar la plena efectividad de estos derechos y para evitar cualquier

explotacidn de su imagen o practicas en contra de su condicidn fisica y mental, que mermen
su dignidad personal.

Articulo 16. Derecho a la libertad y seguridad personal.

1. Los Estados Parte reconocen a los Jovenes, con la extension expresada en el Pacto
Intemacional de Derechos civiles y politicos, el derecho a su libertad y al ejercicio de la
misma, sin ser coartados ni limitados en las actividades que derivan de ella, prohibiéndose

cualquier medida que atente contra la libertad, integridad y seguridad fisica y mental de los
jovenes.

2. Consecuentes con el reconocimiento y deber de proteccion del derecho a (a libertad vy
seguridad de los jovenes, los Estados Parte garantizan que ios Jdvenes no seradn arrestados,
detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Articulo 17. Libertad de pensamiento, conciencia y religidn.

1. Los jévenes tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religidn,
prohibiéndose cualquier forma de persecucién o represién del pensamiento.

2. Los Estados Parte se comprometen a prormover todas las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de .este derecho.

Articulo 18. Libertad de expresion, reunion v asociacién.,

1. Los jdvenes tienen derecho a la libertad de opinidn, expresién, reunidon e informacion, a
disponer de foros juveniles y a crear organizaciones y asociaciones donde se analicen sus
problemas y puedan presentar propuestas de iniciativas politicas ante las instancias plblicas

encargadas de atender asuntos relativos a 13 juventud, sin ningun tipo de interferencia o
limitacion.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias que, con
respeto a la independencia y autonomia de las organizaciones y asociaciones juveniles, les

posibiliten la obtencion de recursos concursables para el financiamiento de sus actividades,
oyectos y programas.

Badajoz, Espafia, 10 y 11 de octubre de 2005
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Articulo 18. Derecho a formar parte de una familia.

1.- Los jovenes tienen el derecho a formar parte activa de una familla que promueva
relaciones donde primen el afecto, el respeto y la responsabilidad mutua entre sus miembros
y a estar protegidos de todo tipo de maltrato o violencia.

2.- Los jovenes menores de edad tienen derecho a ser oidos en caso de divorcio o separacion
de sus padres para efectos de atribucion de su propia guarda, ast como, a que su voluntad
sea determinante en caso de adopcion.

3.- Los Estados Parte se comprometen a crear y facilitar las condiciones educativas,
econdmicas, sociales y culturates que fomenten los valores de la familia, 13 cohesién vy
fortaleza de la vida familiar y el sano deg~rrollo de los jévenes en su seno, a través de
politicas publicas y su adecuado financiamiento. o

Articulo 20. Derecho a la formacidn de una familia,

1.- Los jévenes tienen derecho a la libre elecclon de la pareja, a la vida en comuin y a |a
constitucién del matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus miembros, asi como a la
maternidad y paternidad responsables, y a la disolucion de aquel de acuerdo a la capacidad
civil establecida en la legislacion interna de cada pais.

2.- Los Estados Parte promoverdn todas las medidas legisiativas que garanticen Ia
conciliacién de la vida laboral y familiar y el ejercicio respansable de la paternidad vy
maternidad y permitan su continuo desarrollo personal, educativo, formativo y laboral.

Articulo 21. Participacion de los jovenes.
1.- Los jovenes tienen derecho a la participacidn politica.

2.- Los Estados Parte se comprometen a Impulsar y fortalecer procesos soclales que
generen formas y garantias que hagan efectiva la particlpacion de jévenes de todos los
sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su Incluslén,

3.- Los Estados Parte premoverdn medidas que de conformidad con la legislacion interna de
cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse en
agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

4.- Los Estados Parte se comprometen a promaover que las instituciones gubernamentales y
legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la formulacidn de politicas y leyes
referidas a la juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis
y discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.

Capitulo 111
Derechos Econdmicos, Sociates y Culturales

iculo 22. Derecho a fa educacién.

Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005
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1. Los jovenes tienen derecho a la educacion,

2. Los Estados Parte reconocen su obligacion de garantizar una educacion integral, continua,
pertinente y de calidad.

3.- Los Estados Parte reconocen que este derecho incluye la libertad de elegir el centro
educativo y la participacién activa en la vida del mismo.

4. L3 educacion fomentard ta practica de valores, las artes, las ciencias y la técnica en la
transmisidn de la ensehanza, la interculturalldad, el respeto a las culturas étnicas y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias y promovera en los educandos la vocadién por la
democracia, los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la aceptacion de la diversidad, 1a
tolerancia y ta equidad de género.

5. Los Estados Parte reconocen que la educacion es un proceso de aprendizaje a fo largo de
toda la vida, que incluye elementos provenientes de sistemas de aprendizaje escolarizado,

no escolarizado e informales, que contribuyen al desarrollo continuo e integral de los
jovenes.

6. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la educacidn es opuesto a cualquier forma
de discriminacion y se comprometen a garantizar la universalizacion de la educacion bésica,
obligatoria y gratuita, para todos los jovenes, y especificamente a facilitar y asegurar el
acceso y permanencia en la educacion secundaria. Asimismo los Estados Parte se
comprometen a estimular el acceso a la educacidn superior, adoptando las medias politicas y
legislativas necesarias para ello.

7. Los Estados Parte se comprometen a promover |la adopcion de medidas que facillten la
movilidad académica y estudiantil entre los jovenes, acordando para ello el establecimiento
de los procedimientos de validacidn que permitan, en su caso, la equivalencia de los niveles,
grados académicos vy titulos profesionales de sus respectivos sistema educativos nacionales.

Articulo 23, Derecho a la educacidn sexual.

1. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la educacion también comprende el derecho
a2 l2 educacidn sexual como fuente de desarrollo personal, afectividad y expresion
comunicativa, asi como la informacion reick. 4 la reproduccion y sus consecuencias.

2. La educacion sexual se impartird en todos los niveles educativos y fomentard una
conducta responsable en el ejercicio de la sexualidad, orientada a su plena aceptacién e
identidad, asi como, a la prevencidon de las enfermedades de transmision sexual, el VIR
(Sida), los embarazos no deseados y el abuso o violencia sexual.

3. Los Estados Parte reconocen la importante funcidon y responsabilidad que corresponde a la
familia en 13 educacion sexual de los jovenes.

4. Los Estados Parte adoptaran e implementardn politicas de educacion sexual, estableciendo
anes y programas que aseguren la informacidn y el pleno y responsable ejercicio de este

Badajoz, Espaia, 10y 11 de octubre de 2005
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Articulo 24. Derecho a la cultura y al arte.

1. Los jovenes tienen derecho a la vida cultural y a la libre creacién y expresion artistica. La
practica de estos derechos se vinculara con su formacidn integral.

2. Los Estados Parte se comprometen a est:imular y promover la creacion artistica y cultural
de los jovenes, a fomentar, respetar y proteger las culturas autoctonas y nacionales, asi
como, a desarrollar programas de intercambio y otras acciones que promuevan una mayor
integracién cultural entre los jovenes de Iberoamérica.

Articulo 25. Derecho a la salud.
1. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a una salud integral y de calidad.

2. Este derecho incluye la atencidn primaria gratuita, la educacién preventiva, la nutricion, la
atencién y cuidado especializado de la salud juvenit, la promocién de la salud sexual y
reproductiva, 1a investigacién de los problemas de salud que se presentan en la edad juvenil,
la informacion y prevencion contra el alcoholismo, el tabaquismo y el uso indebido de
drogas.

- -
3. Tienen igualmente derecho a |a confidencialidad y al respeto del personal de los servicios
de salud, en particular, en lo relativo a su salud sexual y reproductiva.

4.- Los Estados Parte velaran por la plena efectividad de este derecho adoptando y aplicando
potiticas y programas de salud integral, ~-necificamente orientados a la prevenclén de
enfermedades, promocidn de la salud y estlos de Vida saludable entre los jévenes. Se
potenciardn las politicas de erradicacion del trdfico y consumo de drogas nocivas para la
salud.

Articulo 26. Derecho al trabajo.
1. Los jovenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién del mismo.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar las

condiciones que permitan a los jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de
empleo.

3. Los Estados Parte adoptardn las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten

el estimulo a las empresas para promover actividades de insercion y calificacion de jovenes
en el trabajo.

Articulo 27. Derecho a las condiciones de trabajo.
1. Los jévenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo refativo a la
insercion, remuneracién, promocion y condiciones en el trabajo, a que existan programas

que promuevan el primer empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de manera
ecial a los jovenes temporalmente desocupados.

«

9 Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005

|
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2. Los Estados Parte reconocen que los jovenes trabajadores deben gozar de iguales
derechos laborales y sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

3. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a estar protegidos contra la
explotacion econdmica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, |a educacion y el
desarroilo fisico y psicologico.

4. Ef trabajo para los jovenes de 15 a 18 anos, serd motivo de una legislacion protectora
especial de acuerdo a las normas internacionales del trabajo.

5. Los Estados Parte adoptardn medidas para que las jovenes trabajadoras menores de edad
sean beneficiarias de medidas adicionales de atencion especifica potenciadora de a que, con
caracter general, se dispense de acuerdo con la legislacion laborat, de Sequridad Social y de
Asistencia Social. En todo caso adoptaran, a favor de aquéllas, medidas especiales a través
del desarrolio del apartado 2 del articulo 10 del Pacto Internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales. En dicho desarrollo se prestard especial atencién a la aplicaclén del
articulo 10 del Convenio 102 de la Organlzacion Internacional del Trabajo.

6. Los Estados Parte se comprometen 2 adoptar las medidas politicas y legislativas
necesarias para suprimir todas las formas de discriminacién contra la mujer joven en el
ambito laboral.

Articulo 28. Derecho a Ia proteccion social.
1. Los jévenes tienen derecho a la proteccién social frente a situaciones de er(ermedad,
accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas aquellas situaciones de falta o de

disminucién de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias para alcanzar la plena efectividad de
este derecho,

Articulo 29. Derecho a la formacion profesional.

1. Los jbévenes tienen derecho al acceso no discriminatorio a {a formacién profeslonal y
técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporacién al trabajo.

2. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el acceso no

discriminatorio a la formacion profesional y técnica, formal y no formal, reconociendo su
cualificacién profesional y técnica para favorecer la incorporacién de los jévenes capacitados

al empleo.

3. Los Estados Parte se comprometen a impulsar politicas publicas con su adecuado
financramiento para la capacitacién de los jévenes que sufren de alguna discapacidad con el
fin de que puedan incorporarse al empleo,

Articulo 30. Derecho a la vivienda.

Los jovenes tienen el derecho a una vivienda digna y de calidad que les permita

Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005
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2. Los Estados Parte adoptaran medidas de todo tipo para que sea efectiva la movllizacion de
recursos, publicos y privados, destinados a facilitar el acceso de los jovenes a una vivienda
digna. Estas medidas se concretardn en politicas de promocidn y construccidn de viviendas
por las Administraciones Publicas y de estimulo y ayuda a las de promocion privada. En
todos los casos la oferta de las viviendas se hard en términos asequibles a (os medios
personales y/o familiares de los jévenes, dando prioridad a los de menos ingresos
econdmicos.

Las politicas de vivienda de los Estados Parte constituiran un factor coadyuvante del aptimo
desarrollo y madurez de los jovenes y de la constitucion por éstos de nuevas familias.

Articulo 31. Derecho a un medioambiente saiudable.
1. Los jovenes tienen derecho 2 vivir en un ambiente sano y equilibrado.

2. Los Estados Parte reconocen la importancia de proteger y utilizar adecuadamente los
recursos naturales con el objeto de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los
requerimientos de las generaciones futuras.

3. Los Estados Parte se comprometen a fomentar y promover la conciencia, la
responsabilidad, la solidaridad, la participacion y ta educacion e informacién ambiental, entre
los jovenes.

Articulo 32. Derecho al ocio y esparcimiento.

1. Los jovenes tlenen derecho a la recreacidon y al tiempo llbre, a viajar y a conocer otras
comunidades en los ambitos nacional, regional e internacional, como mecanismo para
promover el intercambio cultural, educativo, vivencial y Iidico, a fin de alcanzar el
conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad cultural y a la solidaridad.

2. Los Estados Parte se comprometen a implementar politicas y programas que promuevan
el ejercicio de estos derechos y a adoptar medidas que faciliten el libre transito de los
jovenes entre sus paises.

Articulo 33. Derecho at deporte.

1. Los jovenes tienen derecho a la educacion fisica y a la practica de los deportes. Ef fomento
del deporte estara presidido por valores de respeto, superacién personal y colectiva, trabajo
en equipo y solidaridad. En todos los casus los Estados Parte se comprometen a fomentar
dichos valares asi como la erradicacion de la violencia asociada a la practica del deporte.

2. Los Estados Parte se comprometen a fomentar, en lgualdad de oportunidades, actlvidades
que contribuyan al desarrollo de los jovenes en Jos planos fisicos, Intelectual y soclal,
garantizando {os recursos humanos y la infraestructura necesaria para el ejerciclo de estos
derechos,
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I Los jovenes tienen derecho al desarrollo social, econémico, politico y cultural y 3 ser
considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas que se implementen para tal fin.

2. Los Estados Parte se comprometen 3 adoptar las medidas adecuadas para gafantizar la
asignacion de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para programas que
atiendan a la promocidon de la juventud, en el area rural y urbana, la participacion en la
discusidn para elaborar los planes de desarrolio y su integracidon en el proceso de puesta en

W marcha de las correspondientes acciones nacionales, regionales y locales.

Capitulo IV
De los mecanismos de Promocidn
Articulo 35. De los Organismos Nacionales de Juventud.
1. Los Estados Parte se comprometen a la creacidon de un organismo gubernamental
permanente, encargado de disefar, coordinar y evaluar politicas publicas de juventud.
2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas legales y de cualquier
otra indole destinadas a fomentar la organizacion y consolidacion de estructuras de
participacidon juvenil en los ambitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que
promuevan el asociacionismo, el intercambio, la cooperacion y la interlocuciéon con las
autoridades publicas.
3. Los Estados Parte se comprometen a dotar a los organismos publicos naclonales de =
juventud de la capacidad y los recursos necesarios para que puedan reallzar el seguimiento
del grado de aplicacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion y en las
respectivas legislaciones nacionales y de elaborar y difundir informes naclonales anuales

% acerca de l1a evolucidon y progresos realizados en la materia,

4. Las autoridades nacionales competentes en materia de politicas publicas de Juventud
remitiran al Secretario General de la Organizacion lberoamericana de la Juventud un informe
bianuat sobre et estado de aplicacion de los compromisos contenidos en fa presente
Convencion. Dicho informe deberd se presentado en la Sede de la Secretaria General con

seis meses de antelacion a la celebracion de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud.

Articulo 36. Del seqguimiento regional de 1a aplicacidon de la Convencion.

1. En el 3mbito iberoamericana y por mandato de esta Convenclén, se confiere a la
Secretaria General de la Organizacion [beroamericana de Juventud (OlJ), la misién de
solicitar la informacion que considere apropiada en materia de politicas plblicas de juventud
asi como de conocer los informes realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Parte en la presente Convencién, y a formular las propuestas que
estime convenientes para alcanzar el respecto efectivo de los derechos de 10s jovenes.

El Secretario General de fa Organizacion Iberoamericana de Juventud (Ol1) elevara al
de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud los resultados de tos
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3. La Conferencia de Ministros de Juventud podrd dictar las normas o reglamentos que
regiran el ejercicio de tales atribuciones

Articulo 37. De la difusién de la Convencion.

Los Estados Parte se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios vy
disposiciones de la presente Convencion a los Jovenes asi como, al conjunto de |a sociedad.

Capitulo V
Normas de Interpretacian

Articulo 38. Normas de interpretacion.
Lo dispuesto en la presente Convencidon no afectarda a las dispasiciones y normativas
existentes que reconoxcan o amplien los, derechos de los jovenes enunciados en la misma y

que puedan estar recogidas en el derecho ué un Estado iberoamericano signatario o en el
derecho intemacional vigente, con respecto a dicho Estado.

Clausulas finales
Articulo 39. Firma, ratificacion y adhesion,
1. La presente Convencidn estard abierta a 1a firma de todos los Estados iberoamericanos.

2. La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositardn en poder del Secretario/a General de fa Organizacion lberoamericana de
Juventud.

3. La presente Convencion estara abierta a la adhesidon de todos los Estados
iberoamericanos. La adhesidon se efectuara depositando un instrumento de adhesién en
poder del Secretario/a General de la Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Articulo 40. Entrada en vigor.

1. ta presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya
sido depositado el quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario/a
General de [a Organizacion Iberoamericana de Juventud.

2. Para cada Estado ibercamericano que ratifique la Convencidon o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el quinto instrumento de ratificacion o de adhesidn, la Convencién

entrard en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de
ratificacion o adhesion.,

Articulo 41. Enmiendas.

: Badajoz, Espaﬁé_flo y 11 de octubre de 2005
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{. Cualquier Estado Parte podrd proponer una enmienda y depositaria en poder del
Secretario/a General de la Organizacidn Iberoamericana de Juventud, quien comunicard la
enmienda propuesta a los demas Estados Parte, pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convoque una Conferencia de Estados Parte con el fin de examinar 13 propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa natificacion
un tercio, al menos, de los Estados Parte se declaran en favor de tal Conferencia, el
Secretario/a General convocara dicha Confc~c 13,

2. Para que la enmienda entre en vigor deberd ser aprobada por una mayoria de dos tercios
de los Estados Parte.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Parte que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Parte seguiran obligados por las
disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 42. Recepcion y comunicacion de declaraciones.

1. El Secretario/a General de la Organizacién Ibercamericana de Juventud recibird y
comunicara a todos los Estados Parte el texto de 13s reservas formuladas por los Estados en
el momento de 1a ratificacidon o de 1a adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente
Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a
ese efecto y dirigida al Secretario/a General de la Organizacion Iberoamericana de Juventud,
quién informard a todos los Estados. Esa notificacién surtird efecto en la fecha de su
recepcion por el Secretario/a General.

Articulo 43. Denuncia de la Convencion.

Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha por
escrito al Secretario/ 38 General de la Organizacion Iberoamericana de Juventud. La denuncia
surtird efecto un ano después de la fecha en que la notificacidn haya sido recibida por el
Secretario/a General.

Articulo 44. Designacidn de Depositario.

Se designa depositario de 1a presente Convencidn, cuyos textos en castellano y portugués
son igualmente auténticos, al Secretario/a General de la Organizaciéon lbercamericana de
Juventud.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello
por sus respectivos gobiernos, han firmado |3 presente Convencion.
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En fe de lo cual, suscribe la presente Acta el Secretario General de la

Organizacion Iberoamericana de Juventud, ejerciendo a.i. las
funciones de Presidente de la Mesa Directiva, el Excmo. Sr. Eugenio
w’ Ravinet Mufoz, insertdndose inmediatamente las firmas de los

Sefores Representantes de los Estados negociadores acreditados en
la Convencion.

| /
AN /UM /

El Secretario General de la
Organizacién Iberoamericana de Juventud.

Excmo. Sr. Eugenig Ravinet Mufioz.

. /8
Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005 N
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Por los Estados Unidos Mexicanos

Por Ta Republica de Nicara

L&'

Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005
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Por la Republica Portuguesa
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Por la Republica Dominicana

Por la Republica Oriental del Uruguay

Por la Republica Bolivariana de Venezuela

Badajoz, Espana, 10 y 11 de octubre de 2005
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Por la Republica Argentina

Por la Republica de Bolivia

Por la Republica Federativa de Brasil
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‘,’ Por la Republica de Chile

Por la Republica de Colombia ~

’
- WMJ“

Por{la Repubfica de Costia Rica
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Porla R lica de Cuba
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\i’ Por la Republica del Ecuador ’

Por la Republica de El Salvadaor
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En testimonio, y por la Republica Argentina Condel e —

El. DIRECTOR DE TRATADOS DEL
MINISTERIQ DS RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que la presente 25 copia fiel del original
ue se encuenisa svyistrado en la Ficha
) - _ N~ .
NE. ?04' que conzta ae 25/ paginas que ge
conserva en los archivos de esta Direccigp

Lima. y 7 gqg. 2006

CONSEUERO
Erncargado de la
Direccién de Tratados

Badajoz, Espafia, 10 y 11 de octubre de 2005
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M)félSTE;;?&l;_OR;_é_;CIONES ! i “i J-i—i—-w : Lili /,./ / ,J('
A LA : DIRECCION DE ASUNTOS SOCIALES Y ESPECIALES
DE LA : DRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
ASUNTO CONVENCION DE RATIFICACION DEL TEXTO DE LA
CARTA IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS
JOVENES.
REF : MEMORANDUM (SME-AES-SOE) N° 148

Con relacién a la opinién solicitada respecto al texto de la Carta
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes cuya ratificacién se realizara en la ciudad de
Badajoz, Espafia, en el proximo mes de Octubre, esta Direccidn General marufiesta su
conformidad con el texto propuesto, haciendo notar una observacién legal referida a la
edad de los jovenes para el ejercicio de determinados derechos civiles y politcos.

El articulo 1° del proyecto sefiala que el ambito de aphcaaon de la
Convencién incluye a los jévenes comprendidos entre los 15 y los 24 afios de edad. El
articulo 20° del proyecto hace referencia al Derecho del | joven para la formacién de una
familia, lo que incluye, entre otros derechos, el de constitucién del matrimonuo.

Debe senialarse que de acuerdo al articulo 30° de la Constituctén
P~ltica del Pert son ciudadanos peruanos los mayores de 18 afios e edad. Esto implica
auquisicion de la capacidad para ejercer los derechos civiles y los derechos politicos.

El articulo 42° del Cédigo Civil peruano dispone que tienen plena
capacidad de ejercicio de sus derechos civiles las personas que hayan cumplido
dieciocho afios de edad, salvo lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del mismo Cédigo. El
articulo 43° dispone que son absolutamente incapaces los menores de dieciséis afios,
salvo para aquellos casos determinados por la Ley. El articulo 44° dispone asimismo que
son relativamente incapaces los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios de
edad. Puntualmente, el articulo 244° del mismo Cédigo Civl establece que para contraer
matrimonio los menores de edad necesitan el asentmiento expreso de sus padres. El
menor que se casa sin este asentimiento no gozara de los derechos de disposicion de sus
bienes hasta que alcance la mayoria de edad. Lo antes dicho entraria en contradiccion con
el articulo 20° del proyecto de Convencidn por cuanto dicho articulo Je reconoce al joven
comprendido entre los 15 y 24 afios el derecho a constituir un matrimonio, en tanto la
legislacion interna peruana no permite el ejercicio de dicho derecho a los jovenes menores
de 18 afos.

En lo que respecta a lo dispuesto por el articulo 21° del proyecto de
Convencidn, especificamente al gjercicio de los derechos politicos, rales como elegir y
ser elegido, debe sefalarse que igualmente dicha capacidad de ejercicio esta reconocida solo
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a los jovenes mayores de 18 afios. Se sugiere, por tanto, proponer que la aplicacion de lo

. dispuesto por los articulos 20° y 21° del proyecto de Convencién se haga conforme a Jas
legislacién interna de cada Estado parte, o de lo contrario el Pert deberd expresar las
reservas sobre este articulo al colisionar con la legislacién interna peruana.

Se recomienda asimismo consultar la aplicacion de los articulos 26°
y 27° del proyecto de Convencidn, con el Ministerio de Trabajo 2 efectos de que dé su
conforrudad sobre la aplicacién de dichos articulos en concordancia con la legislacion
tnterna en materia de trabajo de menores.

Por dltimo, esta Direccidn General recomienda consultar el texto
propuesto con la Direccidn General de Derechos Humanos a efectos de conocer su
compatibiidad con los Convenios en materia de Derechos Humanos suscricos por el Peri.

Lima, 16 de Junio del 2005
!

iy il 7

¢ //( e /

NITA GEMIO DI BAPRENECHEA
EvBads D0Fa

. annics ¢
catgeds 42 e Glicind Ae pemnice Leodle
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Sefcr Doclor

GUILLERMO SIRANMDA HURTADO
Direclor General

Oficing de Asesoriz Jurgra
Prasante.

Re!l.. Facsimit (SME-DGD) N° 27. Convencidr
tbersamericana de los Derechos de los
Jévenaes.

Tengo el agrado de dirigirne a Usted, en atencidn al documento de la referencia, enviass por
Iz Direccion Genperai de Diplomacia Social de! Minisierio de Relaciones Extsriores, el cua!
solicita nuestro pronunciamisntos en relacion a los articulos 26° y 27° de la Convencior
[beroamericana de Derechos de los Jévenes, el cual es un documento elaborado por s
Organizacién tberomericana de 1a Juventud (O1J) y que sera suscrito et 10 y 11 de ociubre dei
presente afo en Badajoz, Espaha

Antecedentes

El presente Informe se dirige a emitir un pronunciamiento por parte de esta Oficina en relacion
a los anticulos 26° y 27° de la Convencién |beroameticana de los Derechos de fos Jévenes {en
adelante Convencién) presentada por la OWM. y nuestra normatividad interme, por lo que para
ello ser4 necesario determinar a grandes rasgos &l contenido de aslos articulos.

E! articulo 2B° de ia Convencion refiere al derecho al trabajo que tlenen los [6venes y una
proteccién espacial del mismo: el compramiso que tienen los Estados de adoptar las medidas
necesanas para generar condicionss que permitan a los jévenes capacitarse: las politicas v
medidas legislativas que generen un estimulo en las emprasas de promover aclividades de
insercidn y calificacion de los jovenes en el trabsjo.

Por su parte el articulo 27° 3lude a la igualdad de oporlunidades y de trato que tienen los
jovenes en sus derechos laborales y sindicales, en programas que promuevan el primer ermpieo
y la capacitacién laboral, asi como la atencién de los j6venes lemporalmente desocupados Se
reconoce asi mismo el derecho de los jovenas a estar protegldes contra la explatacion
econdmica y contra lodo trabajo que ponga en peligro su salud. Finalmente, ta Convencién
senala que el trabajo de los jovenes antre 15 y 18 anos serd motivo da una legislacion especial
en el ambito laboral. de seguridad soclal y de asistencia social. Oebaran astablecerse madldas
politicas y legislativas necesarias para suprimir todes las farmas de discriminacion contra i3
mujer joven en el &mbita Iaboral.

En resumen, lo que se pretende regular en estos dos arjculos es el garantizar a {os jovenes de
los Estados Iberoamericanos una proteccidn adecuada y aspecifica en relacibn a sus derechos
laborales.

Anilisis

De nuestra normativa nacionai

Si tomamos en cuenta que la Convencién que nos encontramos analizando establece que se
consideran jovenes a iodas las personas, nacionales o residentes en alaun pais de
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fas) se encuaniran comprendidos en gran parte de nuestrs normathndad

A nhive! constitucional, 2l ariculo 22° de nuesira Constitucidn Paliticz seAzla que "E/ kabajo 3s
un Jdsber y un derecho. S5 base del bienestar soc:al y un medio dé realizazion de iz perscra”.
Asimismo, establecs en su articulo 23 que: "El irabajo, en sus diversss modalidades. =s objelo
de atenc:én pricritarie del Estade, el cual prolege sspercialmante a la madra, sl meror Je edad
y el impedido gue trabgjar(...)” Ademias, nuestra Caria Magna, s2fzla que ¢ Esiado cromuevs
las condiciones para 2! progreso social y econdmico. 3 lravés de politicas Jde iumznto del
empleo productivo y da educacién pars ai irabajo, y proscribe el trabajo forzoso.

Por lo tanto, nuestra Constitucién garantiza el derecho del trabajo de loda persona en nuastro
0315, pero, nc hace wna mencibn expresa 2 la condicidn sspecial de los jovenes que
perntenecen al rango de edad que va de 15 a 24 zfhos: sin embargo, eslablece una proteccion
especial para el menor de eded. donde se& encontrarian incluidos log jovenas menores de 18
aRos.

Asimismo, es preciso sefalar que entrg algunos de !os instrumentos internacionsles gue
incluitian los derechos de los jovenes ratificados por el Perd se tiene a:

- La Convencibn de los Derechos del Nifo, aprobada por Resolucién Legislativa N° 25278,
det 3 de agosto de 1980, 1a cual comprende 8 Ias personas hasta Ios 18 afios de edad.

- El Convenio N° 138 de la OIT, sobre adad mfnima para e! {rabajo.

- El Convenio N° 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil.

Estos instrumentos internacionales forman parte de nuestro derecho interno, y por lo tanto. el
Estado Peruano tiene el deber de garantizarios y hacerlos curnplir.

Dentro de nuestra normatividad legal se tiene a la Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de
la Juventud. la cual en su articulo 2° sefals que los beneficiarios de esta bLey son los
adolescentes y jovenes comprendidos entre los 15 y 29 afos de adad, sin diseriminacién
elguna que afecte sus derechos y obligaciones. Asimismo, entre los derechos que esta Ley
prevé para los j6venes se encuentra sl derecho al trabajo; sin embargo, se aclara que el rango
de edad establecido en esta Ley no sustiluye ios limites laborales respecto a los adolescentes.

Por ofro lado, se tiene al Cédigo de los Derechos de los Nifios y Adolescentes, Ley N° 27337,
el cual establece el régimen para el adolescente trabajador; es asi que se tiana gue los limites
para el trabajo de adolescentea son los siguientes:

8) Quince afios para labores agricolas no industriales;
b) Dieciséis afos para labores industriales, comerciales o mineras: y,
c) Diecisiete afios para labores de pesca industrial.

Para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad minima es de catorce anos. La
debida fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones relatives & los derechos de los
’abajadores adolescentes y de todos los lrabajadores en general se encuentra contenida en e
Decrslo Legislativo N° 310, Ley General de Inspeccion det Trabajo y Defensa del Trabajedor.

E! Ministerio de Trabajo y Promaocién del Empleo cuenta con 1a Direccidn de Proleccion al
Menor y Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual tiens entre sus funciones la autorizacién del
trabajo de los adolescentes. elaboracibn de campafias sobre la materla, coordinacion y
promocioén de los derechos de los menores, participacién en las diversas comisiones vy
campafas que corresponden al sector. Por lo que, a través de esta Direccién se garantizan los
derechos de loz jdvanes mencres de 18 afios.



cr relaoion 3 las medidas necesanas oa's generar las condiciones gus penmitan 3 los jdvanes
capactacie o crear opoiones de abajo 32 aprobd recientemants la Ley N° 28518 Lay zobre
lat modalidades formativas laborales aprobade en mayo de 2005 £: asi que anire sus
abjelvoa se nene &l de fomentiar |3 formacion y capacitacion laboral vinculada a los procasos
productivos v de servicios, como un macanismo de mejorsmignto de la amploabilidad y de is
productividad laboral, lo que se guiere =25 proporcionar una formacion gque desanolle
Anasidades para el trabajo. Entre ins ddarentes tinos de modalidades farmatlivas se tiene

i.- Del Aprendizaje
Dal cual se sefala que es una modaldad que se caraclerza por realizar parta del proceso
formative en las unidades productivas de las empresas, previe formacion inical vy
complementaria ean un Centra de Formacidn Profesional Puaden celebrar convenios de
aprendlzaje las personas mayores de 14 afios. siempre que acrediten como minimo haber
concluigo con Sus astudios primarios Dentro de esta modalidad formativa sa liene dos
formas;

a) Del aprendizaje con predominio en la empresa- Esla se caracteriza por realizar
mayeritariamente el proceso formallve en la emprese, con espacios definidos y
programados de aprendizaje en el Centro de Formacion Labeoral, El tlempe de duracion
de este convenio guarda relacion con la extensidn del proceso formativo,

b} Del aprendizaje con pradominio en el Centro de Formacion Profesional: Practicas
Preprofesionales.- es la modalidad que permite a la persona an formacién durante su
condicion de estudiante aplicer sus conocimientos, habilidades y aptitudas mediante ai
desempefio en una situacion real de irabajo. El liempo de duracidn del convenic es
proporcional a la duracidn de la formacion y al nivel de la calificacion de la ocupacion.

2. - Praclica Profesional
Es la modalidad que busca consolidar los aprendizajes adguiridos a o largo de la formacién
prafesional; asi corno ejercitar su desempefo en una siluacion real de trabaje. El tiempe de
duracién del Convenio no 88 mayor a doca (12) meses salvo que el Centro de Formacién o
Universidad, por reglamento o norma similar, datermine una extensién mayor.

3.- De la Capacitacion Laboral Juvenil

Es una modalidad que se caracleriza por realizar el proceso formative en las unidades
productivas de las empresas, permitiendo a los beneficieros ejercitar su desempefio en una
situacién real de trabajo. Medianle esta modalidad se busca que el joven entre 16 y 23
anos, que no ha culminado o ha wterrumpido la educacién basica, o que habiéndola
culminado no sigue esludios de nivel superior sean léocnicos o universitarios, adguiera los
conocimientos técnicos y practicos en el trabajo a fin de incorporarios a la actividad
econémica en una ocupacion especifica. E! nimero de beneficiarios en capacitacidn laboral
juvenil no puede exceder al 20% del tolal del personal del drea u ocupacién especifica ni del
20% de wabajadores de la empresa con vinculacién laboral directa. Esta limite se puede
incrementar en un 10% adicional, siempre y cuando este (ltimo porcentaja esté compuesto
exclusivamente por pvenes con discapacidad asi como por jdvenes madres con
rasponsabllidades familiares

4. Deia Pasantla
Se contemplan dos tipos de Pasantia:

a) La Pasanlia en la empresa’ es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las amprasas y gue busca relacionar al beneficiario con e mundo dal
trabajo y la empresa, en la cual implementa. actualiza. contrasta lo aprendido en e
Centro de Formacion Laborel y se informa da ias posibilidades de empleo existentes y
da la dindmica de los procesos produclivos de bines y servicios. En asta modalidad se
Lubica tante a los benaficiarios como a los estudianies de los dltimos gradoa det nivel de
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Educacion Secundaria de ios Centros Educativos que nacesiter por azones jormalivas
v curticulares reahizar una pasantis en ia empresa. & Convenic de Pasantia se celebrz
enlra un beneficiario de 14 afos 2 mas, y ¢l tiempo de duracién ge Convenio no es
maycr 2 ites (3) meses

D} L2 Pasaniia de Docentes y Catedratcos, s una moadandad farmativa Que vingula & ios
docenies y catedraticos del Sislerma de Formacidon Profesional con los camdios socio
aronodmicos, tecnoldgicos y organizacionalss qua s8 orodiican an sl sactor sroductive 2
fin de que pu=dan introducic nueves contenidos v procedimientos d& snsshanza vy
aprendizaje en los Centros de Formaciébn Profesionzl. Mediante esta modslidad se
hisca 13 actuslizacion, =i perfeccionamiento y especializacidn de Ios docentes vy
catedraticos en el gjercicio productive para mejorar sus conocimientes tecnolbgicos

5.- De la Aclualizacidn para la Reinserclén Labaral
£s una modalidad formativa que se caracteriza por realizar el praceso de astuslizacion para
la reinserclén an las unidades productivas de las empresas. permitiendo 2 los bensficiarios
{a recalificacidn, ejercitando su desempeno en una situacion real de lrabajo, complementada
con el scceso a servicios de formacidn y de orientacidén para la insercién en ei mercado
taboral.

Esta lista de modalidades formativas contempladas en 1a Ley N“ 28518, contiene en su gran
mayoria disposiciones dirigidas a la formacién de los jbvenes en nuestro pais, por lo que, esta
medida legislativa tratarfa de garantizar el acceso de los j6venes al mercado Jaboral de nuestro
pais y por lanto estaria acorde con el objelivo que prelende lograr Ja Convencién en su anrticulo
26% y 27°. El sector Trabajo ha propuesto astas mejoras en el marco normativo, con el abjefivo
de promover acciones que comprometan la parlicipacion de los Centros de Formacién y
Empresas para generar condiciones que permitan a los jdvenes capacitarse para acceder o
crear oportunidades de empleo.

Después de una breve referencia 3 la normatividad intema que involucra a los jovenes
contemplados en el rango de edad previsto por fa Convencién iberoamericana de los Derachos
de los Jévenes se puede obeervar que nuestra normatividad es propicia para garantizar los
derachos de é&stos.

2 . )
De i1as Politicas Soclales 3 aplicarse a favor de los jévenes en materia labaral

Los lineamientos de Politica Socio — Laboral que actualmente orientan as acciones que en
materia de trabajo y promocion social ejecuta el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
giran alrededor de cinco objetivos estratégicos: Promocitn del Empleo, Desarrollo del Marcado
de Trabajo, Promover el cumplimiento de las Normas Laborales y Solucién de Confiictos,
Democratizar el Sistema de Relaciones Laborales y el Fortalecimiento Laboral.

En cada uno de estos objetivos estratégicos sefalados, encontramos consideraciones que
estén permitiendo el cumplimiento de los articulos 26° y 27° de la Convencién a ser suscrita en
Espaha; es asj que:

Es asi que, desde e Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo se ha diseflado de
manera colegiada con el Secter Educacién, las Politicas Nacionales de Formacion
Profeslonal a través de las cusles se busca orlentar la oferta formativa segin los
requerimiantos de! aparato productivo; las potencialidades del desarrollo regional y los
requerimientos de! mercado intermacions!,

‘ Conforme sl Informe N° 002-2035-DNPEFP-DFPDRH, anviado con facha 13 da julio da 2005 por parte de la Oirecaian
de Fommacion Profeslonal y Desamollo de los Recusos Humsnos.
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El Ministerio de Trabajo y Promocién def Emples na disedzado para tas seciores vulnerabias
az {a poblacion pregramas dz eabacilacién laveral juve~il como lo &5 PROJOVEN v otros
con componenies de canacitacién como Jo es: Bono Emnrende {dirigido a jdvenes gntre 18
y 35 ad0s), Bono Propail 7 el Concurso Fscuela Emprende (dirigigs 5 fdvenes de 3ro 4oy
Sto de Secundana)

Reconociendo 12 importancia de contar con informacién perinente de calidad v de facil
acceso, para una adecuada toma de decisiones en matera de emolec vy formacion, se
viena implementando Iz Politica de Informacién del Mercada Lanhoral, cuyo producio es el
Obzervalorio Socio Laboral, sisndo un instrumento 38 madicion y analisia de la 3situscion
del mercado laboral y formativo

Por el lado de ia oferta laboral, interesa también al secior mejorar el acceso a la
informacion ocupacional y 2 las necesidades de la demanda. por esta razén se cuenta con
una Red articulada a nivel nacional denominada RED CIL —Proempleo. que ofrece los
servicios de intermediacidn laboral, asesoria pars la dblsqueds de empleo ¢ informacién del
mercado de trabajo. Este sistema beneficia principalmente a lz gren cantidad de jovenes
desocupados que existen en el pais, quienes por falta de Informacién y asesoria adecuada
no logran identificar las oportunidades de trabajo que se encuentran en el moercado.

Entre uno de los objetivos estratégicos de los Lineamientos de Politica Socio tLaboral
implementados por el Ministerio de Trabajo y Pramocién del Emplec se encuentra el
orientar a promover el cumplimiento de las normas laborates y solucidn de cofflictos de
acuerdo a3 los estandares y normas establecidas por la OIT. Para ello sl Ministario cuenta
con la Sub Direccibn de Proteccién del Menor en e! Trabajo gue liene como finalidad
dedicarse exclusivamente a los temas relativos a la Proteccion de los Derechos de los
Adolescentes Trabajadores.

Finalmente, cabe destacar la existencia del Convenio Marco Intarinstitucional “Por una
Educacién Emprendedora” firmado entre el Ministerio de Educacidn y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo; el cual tiene entre sus objetivos:

a) Promover que la oferna educativa proporcione en las personas una educacion
emprendedora, esto e8, iniciativa, capacidad critica. crealividad y auloconfianza, asi
como los conocimientos, habilidades, actitudes y valores para su pleno desarrolio
personal, productivo, socisl y cultural.

b) Promover al desarrolio, la capacitacion y la empleabilidad de los recursos humanos
evaluando a situacidon ocupacional del mercado laboral y las necssidades de formacién
profesionmal,

c) Promover el desarrollo de gprocesos y métodas de capacitacion, actualizacion y
especializacibn de los recursos humanos, unificando criterios comunes entre (os
seclores.

d) Promover |a implementacién y el desarroflo de programas de informacion y orientacidn
vocgcional e intermediacién faboral asi como informacién ocupacional en las
instituciones educativas y de capacitacion.

e) Promover el establecimiento e implemenlacién de un sistema de certificaciones y
homologaciones entre |a oferla educaliva, los programas de capacitacion y experiencia
laborai

fy Facilitar un adecuado intercambio de informacién entre los Ministerios de Educacion y
Trabajo en materia de empleo, formaclén profesional y sistema educativo.

Q) Promover el desarrollo de acciones conjuntas que permitan (a implementacién del
Programa de Apoyo a |z Formacidn Profesional para fa insercién labora! en & Pert —
APROLAB- Capaciltate Peru,
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Conclusién 4

Ei Ministeric dz Trapao y Promocidon d2f Emolee 2 implementado paiilicas, gregramas,
servicios y propuestas que promuaven la capacitacidn de los jovanes v su ampieaoilidad,
orienience su aciuacion preferentemente 3 los sectores mas vulneradies' 2simismo. ha
promovias su daracho al trabajo eriigusidad de oportumdades y de trato.

En esie orden de ideas, se concluye que el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Emplea
considera favorable pare nuestro pais que dentro del Instrumento (nternacional de Ia
Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Javenes se inciuyan los derechos lebarales
de los jovenes, que eslarian acordss con lo expresado en nuestra normatividad interna y [as
pollticas laborales que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo viene implementando.

Es cuanto cumplo con informar a usted.

Muy atentamente.

Katia | g ]
-~ Abgfade
Oficina do Asesoria Juridica -MTPE

Con la conformidad del funcionano que suscribe:
Remilase el presente informe y antecedentes:
A I3 Direccidn General de Diplomada Social del Min(steno de Reladones Extariores.

Guiflermo a Hurrado
Director Géncral
Ofidina de Asesoria Juridico
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MEMORANDU (DHU) N° =273
Ala Direccion General de Diplomacia Soclal
Dela : Direccion General de Derechos Humanos
Asunto: Carta Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Mediante Memorando (SME-DGD) N° 170 se solicita la opinidn de la Direccion de
Derechos Humanos respecto al proyecto de Convencidn lberoamericana de Derechos
de los Jovenes a ser suscrito en octubre del presente ano.

Debemos indicar en primer lugar que se trata de una importante iniciativa en cuanto
busca afirmar los derechos de la juventud y lograr compromisos por parte de los
Estados para asegurar el disfrute de los mismos.

Sin perjuicio de o sefialado anteriormente, nos permitimos llamar la atencion respecto
a algunos aspectos que merecen una adecuada evaluacion.

1. Ambito de aplicacion.

El articulo 1 define como jovenes para la presente Convencién a las personas
comprendidas entre los 15 y los 24 anos de edad. con lo cual se aplica a parte de la
poblacion considerada como ning por la Convencidn sobre los Derechos del Nino. Sin
embargo, se salva satisfactoriamente un conflicto al respecto entre ambos
instrumentos en cuanto se sefiala que no se perjudican los derechos que beneficien a
los menores de edad segun la Convencion sobre los Derechos del Nino. Es decir que
la presente Convencion Unicamente suma a los derechos ya reconocidos a los ninos y
bajo ningun punto de vista los disminuye o perjudica.

Asimismo, se sefala que abarca a todos los jovenes nacionales o residentes en algun
pais de iberoamérica. Sin embargo, no se entiende que dicho texto abarque a los
menores bajo la condicion de migrantes irregulares. Este tema es de gran importancia
para el Peru, como para la gran mayoria de paises americanos que experimentan un
fuerte proceso de migracion de sus nacionales.

Cabe recordar que al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién Consultiva 18 del 17 de septiembre de 2003 ha sostenido de manera
categorica que:

8. Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
_humanos vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracién, inclusive el estatus migratorio de las personas.

()

8. Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre
ellos los de caracter laboral. El migrante, al asumir una relacion de trabajo,
adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo.
Estos derechos son consecuencia de la relacion laboral.

()

Vady
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Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales. deben
contar con todos fos medios adecuados para ejercerlos. (os trabajadores
migrantes indocumentados poseen los mismos derechos laborales que
corresponden a los demas trabajadores del Estado de empleo. y esle ullimo
debe tomar todas las medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla
en la practica.

()

11 Que los Estados no pueden subordinar o condicionar 1a observancia del
principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la consecucion de los
objetivos de sus politicas publicas. cualesquiera que sean éstas, incluidas las de
caracter migratorio.

La importancia de Iincluir este tema en la presente Convencidén es aun mayor si se
tiene en cuenta que un elevado numero de jovenes que se encuentran en dicha
situacion sufren directamente la discriminacion sin haber sido ellos sino sus padres
quienes adoptaron la decision de ingresar irregularmente en otro pais.

En tal sentido, es conveniente que en el articulo 1 de la Convencién se consigne
claramente los derechos de los jovenes sin importar su condicion migratora irregular.

2. Principio de no discriminacién y formacién de una familia.

El articulo 5 del Proyecto de Convencion establece que el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jovenes en esta no admite ninguna discriminacion
fundada, entre otras causales, por la orientacion sexual.

De ofra parte, el articulo 20 reconoce a los jévenes el derecho a la libre eleccion de la
pareja, a la vida en comuUn y a la constitucion del matrimonio, asi como el ejercicio de
la maternidad y paternidad responsable, y a la disolucion de aquel de acuerdo a la
capacidad civil establecida en la legisiacion interna de cada pais.

La conjuncion de ambas normas lleva a la imposibilidad de los Estados que ratifiquen
la Convencion, de impedir a los jovenes homosexuales el matrimonio, pudiendo
incluso comprenderse el ejercicio de la paternidad o maternidad.

Esto imptica un cambio en el concepto de familia y en la nocion del matrimono, el que
es definido en el articulo 234 del Cédigo Civil peruano como la unién voluntariamente
concertada por un varon y una mujer lega'mente aptos para ella.

El tema matrimonio de personas homosexuales, asi como el derecho de éstos para
adoptar menores no constituyen un temas concluidos. Muy por el contrario, se
encuentran en pleno debate, tal como se aprecia en los pronunciamientos que al
respecto ha tenido et Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

En efecto, el TEDH ha establecido en la sentencia del caso Cossey vs. Reino Unido
(1990) que "el derecho al matrimonio garantizado por el art. 12 [del Convencion de
Roma de 1950] se refiere al matrimonio tradicional entre dos personas de sexo
biologico opuesto”. En esta linea, la Sentencia de 27 de septiembre de 1990 (asunto
Cossey) se ha pronunciado en similar sentido.

J7¢ -



E T‘EDH remite al legistador nacional en aspectos como la configuracion de los
requisitos para contraer matrimonio. Esto implica que se debe tener presente el
contenido de la normativa estatal

En cuanto al derecho de los jovenes homosexuales de poder ejercer una paternidad o
maternidad responsables que se estaria consagrando en el Proyecto de Convencién,

cabe tener presente la sentencia emitida por el TEDH en relacion con la figura de la
adopcion.

En la sentencia de 26 de febrero de 2002 emitida en el caso Fretté contra Francia, el
Tribunal establecid gue el rechazo de una solicitud de adopcion por parte de un
homosexual por el sélo hecho de ser tal, no constituia una violacion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. En este tipo de cuestiones delicadas, el TEDH
reconoce un amplio margen de apreciacion a las autoridades de cada Estado, en
contacto directo y permanente con las fuerzas vitales de su pais y, por tanto, mejor
situadas que un tribunal internacional para evaluar la sensibilidad y el contexto locales.
También se ha tenido en cuenta que la comunidad cientifica -pediatras, psiquiatras y
psicologos- esta dividida en cuanto a las posibles consecuencias de la acogida de un
niNo por padres homosexuales, concluyendo que las autoridades internas de Francia
pudieron legitimamente considerar que el derecho de adoptar invocado por el
demandante tenia como limite &l interés del nifo.

Las sentencias antes mencionadas evidencia la existencia de una discusién pendiente
sobre estos temas que corresponde impulsar y zanjar al interior de cada Estado, ya
gue como resulta obvio tienen que ver con la estructura fundamental de la sociedad.
Sin embargo, este debate no se ha dado aun en el ambito del Poder Legislativo ni de
la sociedad peruana.

En tal sentido, no resulta viable gue dichos cambios se impongan mediante la
adopcidon de un tratado internacional, toda vez gue el Estado que ratifique dicho
tratado se compromete a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole para hacer efectivo el goce de los derechos en el reconocicos ( articulo 8).

3. Pena de Muerte.

El articulo 9 del Proyecto de Convenio establece en su parrafo 2 el compromiso de los
Estados de garantizar que la pena de muerte no se aplicara a quienes al momento de
cometer el delito fuesen considerados jovenes, es decir por personas comprendidas
entre los 15y 24 anos.

Respecto a la posibilidad de colisidon con lo establecido en el articulo 140 de la
Constitucion que establece la pena de muerte en caso de guerra y terrorismo, el propio
articuto constitucional sefala que debe aplicarse conforme a {as leyes y a los tratados
de los que el Peru es parte obligada. De esta forma, en el caso de ratificarse ia
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, la pena de muerte regulada
en el articulo 140 tendria que ser aplicada de acuerdo a lo normado en dicho
instrumento interancional, por Jo que no existiria conflicto alguno de normas.

4. Participacion en hostilidades. .
L,

El Proyecto de Convencion sefala en su articulo 12 que los estados se comprometen
a asegurar que los jovenes menores de 18 arfos no seran llamados a filas ni
involucrados, en modo alguno, en hostilidades militares.

/9
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El Protocolo Facultativo de la Convencion relativa a los Derechos del Nifio sobre tos
nifins en los conflictos armados, aprobado el 25 de mayo de 2000 dispone que fos
Estados adoptaran todas las medidas posibles para que ningun miembro de sus
fuerzas armadas menores de 18 afos participe directamente en hostilidades. En tal
sentido se busca comprometer en la medida de las posibilidades a los Estados para
que eviten la participacion de menores de 18 anos en hostitidades militares.

El texto propuesto en el Proyecto bajo analisis, elimina el factor de las “medidas
posibles” y opta por comprometer a los Estados a asegurar que los menores de 18
anos no participen en modo alguno en hostilidades militares. Sin embargo,
consideramos que podria ser recomendable mantener el texto del Protocolo
Facultativo, en cuanto se trata de un instrumento largamente discutido y analizado por
especialistas. En todo caso, una posicion radical como la prohibicién de la
participacion de menores de 18 anas en conflictos armados propuesta en el Proyecto
de Convencion, reviste la suficiente importancia como para efectuar una adecuada
consulta con las instancias pertinentes del Estado y determinar su viabilidad.

5. Personas con discapacidad.

Et Proyecto de Convencion efectta una mencién al tema de discapacidad en su
articulo 5. a sefalar que no puede ser causal de discriminacion. Sin embargo, seria
oportuno que la futura Convencidon cuente, en su parte preambular, con una mencion
a los jévenes con discapacidad y refuerce su caracter inclusivo.

,/"/ 7 ',{”j/ e
CARLOS JpARUEL RONA HEREDIA
FANIS TR

Director Genera! de Gas:zhes BUmanos
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Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Comision
Nacional de la Juventud.

LIC. GINA MAGALI SALAZAR LOZANO
Asesora de Presidencia

ASUNTO : Informe Complementario sobre la Convencién Iberoamericana
de los Derechos de los Jévenes

FECHA : San Isidro, 08 de Agosto de 2005.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de emitir Informe Legal
sobre el contenido del texto de la "Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes”, el mismo que pasamos a analizar: -

|. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Peru.
- Declaracion Universal de ios Derechos Humanos.
Convencion sobre los Derechos de Nifo.
- Convencion Relativa a la Proteccion del Nino y a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.
Ley N°® 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud - CONAJU.
Acta Fundacional de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ),
Aprobada mediante Resolucion Legislativa N°® 27407 y Ratificada por Decreto
8 Supremo N° 011-2001-RE.
- Convencion de Viena.
- Codigo Civil de 1984,
- Codigo de los Nifos y Adolescentes.
- Codigo de Bustamante.
Ley N° 27793, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.
Ley 27178, Ley del Servicio Militar.
Ley N° 26981, Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcidén de Menores
de Edad Declarados Judicialmente en Abandono.
Decreto Supremo N° 001-99-PROMUDEH, Regtamento de ia Ley de
Procedimiento Administrativo de Adepcidn de Menores de Edad Declarados
Judicialmente en Abangono.

1. ANALISIS JURIDICO

Del analisis detaliado del articulado de la Convencion debemos puntualizar lo
siguiente;
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1 En lo que concierne al articulo 1°. Ambito de aplicacion, la presente
Convencion considera bajo las expresiones “joven”, “jovenes" y “juventud” a todas las
personas, nacionales o residentes en algun pais de Ibero América, comprendidas
entre los 15 y los 24 anos de edad. Esa poblacion es sujeto y titular de los derechos
que esta Convencion reconoce, sin perjuicio de [os gque igualmente les beneficie a los

menores de edad por aplicacion de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nino

En este articuio no se considera necesario presentar reserva en cuanto al tema
ge la edad, pues el articulo 38° de la Convencion establece gue sus disposiciones no
se oponen a otras disposiciones y normativas que reconocen o amplian derechos a los
jovenes; por oro lado si se considera importante cambiar los términos de "nacionales”
y ‘residentes” a “jovenes Iberoamericanos o de ibero América” en concordancia con su

articulo 24° inciso 2, con el propdsito de hacer mas inclusiva la Convencion a los
jovenes migrantes.

Adicionalmente debemos mencionar que sobre este tema, el informe del
Secretario Técnico Juridico de la OtJ, senala que en el proceso de negociacion del
texto no se ha liegado al consenso entre los paises que hubiese permitido la eventual
inclusion expresa de la mencidon a la inmigracion irregular, pero consideramos
pertinente hacer esta atingencia en tanto el Espiritu de la Convencion es el de
reconocer derechos a los jovenes Iberoamericanos sin importar su condicion o estatus
juridico en base a la divisién territorial. '

2.- En lo que corresponde al articulo 5°. Principio de no-discriminacién, se ha
establecido que el goce de los derechos y libertades reconacidos a los jévenes en la
presente Canvencion no admite ninguna discriminaciéon fundada en la raza, el color, el
origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la
orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion social, las
aptitudes fisicas, o fa discapacidad. el lugar donde se vive, los recursos econémicos o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social del joven que pudiese ser
invocada para establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las
oportunidades al goce de los mismos

Si bien en este articulo estamos de acuerdo con la no-discriminacion, incluso por
ornentacion sexual, entendemos que la suscripcion sin reserva, en cuanto a este tema,
podria generar grandes complicaciones a la legislacion interna si lo concordamos con
los articulos 14° y 20° de derecho a la formacion de una familia y ta maternidad y
paternidad, por eflo nos adheriremos a las recomendaciones que la Cancillerfa podria
darnos, sobre todo teniendo en cuenta las conclusiones del informe de fa Direccion de
Derechos Humanos sobre este punto que senala lo siguiente...’en tal sentido, no
resulta viable que dichos cambios se impongan mediante |a adopcion de un tratado
infernacional, toda vez que el Estado que ratifique dicho tratado se compromete a
adoptar todas fas medidas legislativas administrativas y de otra indole para hacer
efectivo el goce de los derechos en el reconocicos”

3.-En el articulo 12° Derecho a la objecion de conciencia, en el inciso 3 se
establece que los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jévenes menores

de 18 anos no seran llamados a filas ni involucrados, en modo alguno, en hostilidades
militares.

Sobre este inciso en particular consideramos que deberiamos presentar una
reserva al respecto. salvo mejor parecer, pues colisiona con nuestra legisiacion
vigente, en estricto con la Ley 27178, Ley del Servicio Milifar, ya que en nuestro pais
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los jovenes a pantir de los 17 anas son considerados en edad militar, pudiendo ser
llamados a filas

4 - Et articulo 14° Derecho a la 'dentidad y personalidad propias, hace mencion
expresa al derecho a la orientacion scxual, articulo que tiene l1a misma connotacion
que el articulo 5° pues si bien estamos de acuerdo con el Derecho a la identidad y
personalidad propia, reconocer la identidad por orientacion sexual. podria generar
grandes complicaciones a la legislacion interna si lo concordamos con los articulos 5°
y 20° de la misma Convencidn, por elio nos adheriremos a las recomendaciones que la
Cancilleria podria plantear af respecto

, o
5 - Con respecto de la redaccion del articulo 19°. Derecho a formar parte de una
familia, su segundo inciso dispone que Ios jovenes menores de edad tienen derecho a
ser oidos en caso de divorcio o separacion de sus padres para efectos de atribucion

G8e su propla guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de
adopcion

N El articulo 9° de 1a Ley N° 27337, Cddigo de los Nifos y Adolescentes, el nifio y

: el Adolescente que estuvieren en condiciones de formarse sus propios juicios tendran
derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten y por
los medios que elijan, incluida la objecién de conciencia, y a que se tenga en cuenta
sus opiniones en funcion de su edad y madurez.

Segun lo expuesto en el parrafo anterior, en nuestra legislacion no se encuentra
regulada la posibilidad de que la voluntad de un menor de edad sea determinante para
los casos de adopcidn, por 1o que esto podria implicar una posterior adecuacién legal
interna al respecto. Este punto no mereceria reserva alguna, salvo mejor parecer.

6.- El articulo 20°. Derecho a la formacion de una familia, en su inciso 1
establece que los jovenes tienen derecho a la libre eleccién de la pareja, a la vida en
comun y a la constitucidn del matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus
miembros, asi como a la maternidad y paternidad responsables, y a la disolucion de

aquel de acuerdo a la capacidad civil establecida en la legislacién interna de cada
pais.

Este articulo debe ser interpretado en concordancia con el articulo 5° de no
discriminacion por orientacion sexual y el articulo 14° de Derecho a la Identidad. En
este sentido concordando dichos articulos, interpretamos que los jovenes tendrian
derecho a la constitucion de matrimonios homosexuales, lo que atenta con nuestra
legistacion civil que expresamente sefala en el Codigo Civil articulo 234°, que el
matrimonio es la unién veluntaria concertada de un hombre y una mujer legalmente
aptos para efla. En este sentido adoptaremos las recomendaciones que la Cancilleria
podria plantear sobre este tema, sobre todo teniendo en cuenta la opinion del
Secretario Técnico Juridico de la OlJ, que senala que en el caso de matrimonios

homosexuales, la legislacion interna de cada pais podria motivar la conveniencia de
efectuar reservas en este punto.

En cuanto al tema de |a capacidad civil, y tratando de hacer una aclaracion al
respecto. debemos mencionar que segun la doctrina se entiende que esta ‘es la
aptitud que tiene toda persona para ejercer derechos”’, en este sentido si bien nuestra
legislacion no contempia en estricto 1a figura de la capacidad civil, sin embargo
entendemos que se encontraria vinculada a la capacidad de ejercicio, la cual en
nuestro Cadigo Civil se establece corresponde a 1as personas que hayan cumplido 18
anos de edad y que no sean considerados como absolutamente y relativamente
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incapaces (Articulos 42° 43° y 44°). adicionalmente debemos concordar
necesariamente esta interpretacién con lo dispuesto por nuestra ConstiSucién, que
sefala que la capacidad de ejercicio de derechos civiles y politicos es partir de los 18
anos que es cuando se adquiere la mayoria de edad, por lo tanto debemos entender
que este punto en particular no afectarda los términos establecidos por nuestra
legislacion vigente ya que el mismo inciso, en su parte final, deja claro que todo lo
referido a los derechos que se reconocen en el mismo se hace de acuerdo a la
legislacion interna de cada pais

7 - El articulo 21° Participacion de los jovenes, el inciso 2, referido a la
participacion politica de los jévenes y el derecho que tienen a elegir y ser elegidos, se
encuentra limitado a la posibilidad que para ejercer estos derechos se tiene en Ia
legislacion interna de cada pais, y como ya fue visto en el punto anterior, nuestra
Constitucion senala que la capacidad de ejercicio de derechos civiles y politicos es
partir de los 18 anos que es cuando se adquiere la mayoria de edad, por lo que no
habria conflicto con nuestra legislacion.

8.- Articulo 32°. Derecho al ocio y esparcimiento, recomendamos cambiar el
término ocio por: Derecho a la recreacion y al tiempo libre, como se sefala en le
primer parrafo del inciso 1. ya que el término ocio en el lenguaje coloquial de
Latinoameérica es interpretado de manera negativa.

Finalmente dejamos a decision de la Cancilleria, como el 6rgano competente, la
potestad de decidir la oportunidag A~ presentar las reservas, sea el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar la convencion o adherimos a la misma, de
conformidad con el Art, 19 de la Convencion de Viena, mas aun tendiendo en cuenta
lo que senala el Art. 42 de la convencién que senala:

» El Secretario/a General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud recibira y
comunicarad a todos los Estados Parte el texto de las reservas formuladas por los
Estados en el momento de la ratificacion o de ta adhesion.

+ No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el proposito de la
presente Convencion,

« Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacion a ese efecto y dirigida al Secretario/a General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud. quién informara a todos los Estados. Esa notificacion
surtird efecto en la fecha de su recepcidn por el Secretario/a General.

[Il. CONCLUSIONES

Estando a las consideraciones y propuestas antes expuestas esta Oficina opina
a favor de la suscripcion de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los
Jovenes,
J

Sin otro particular, qued usted.

Atentamente,

Gina Magefi Salazar Lozano
Asesora

I6N NACIONAL DE LA JUVENTUD
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MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
MEMORANDUM (DG
B Ll
-.;: 1:“:-_! .u.l
A : Direccion de Tratados :
De la : Direccion General de Diptamaﬁia Social
Asunto : Registro, archivo y perfeccionamiento de la Convencibn Iberoamericana

de los Derechos de los Jovenes

Mediante el presente, se hace llegar una copia del oficio N® 363-2005-
CNJ/ICONAJU/P, de fecha 21 de octubre ae 2005, a través del cual la Comisiébn Nacional de la
Juventud (CONAJU), solicita que se registre, archive y perfeccione la Convencion
lbercamericana de Derechos de los Jévenes, que fue suscrita en Espana, el pasado 11 de
octubre, en atribucion de los Poderes Plenipotenciarios otorgados mediante Resolucion
Suprema N® 152-2005-RE del 7 de julic de 2005, para que la misma pueda ser aprobada por el
Congreso y ratificada por el Presidente del 'a Republica.

Sobre el nanticular se anexa al presente los documentos originales de la carta
entregada a la Secretaria General de la Crganizocion |beroamericana de la Juventod, mohante
la cual el CONAJU presentd la suslentacion Jdc las reservas a algunos ariiculos e la
Convencion |beroamericana de Derechos de los Jovenss, asi como el acta final ce la misma;
de los cuaies el CONAJU solicita se les remita copias fedateadas.

Asimismo, se adjunta copias de los informes enviados por la Oficina de Asesoria
Juridica del CONAJU, por el Secretario Técnico Juridico de la OlJ, por el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo y por las Direcciones de Derechos Humanos y Asuntos Legales de la
Cancilleria, referidos al articulado de la Convencién,

En ese sentido mucho se agradecerd a esa Direccion, realizar las acciones

conducentes al registro, archivo y perfeccionamiento de la Convencién lberoamericana de la
Juventud.

Lima, 27 da octubre de 2005

VICENTE ROJAS EECALANTE
s - FMNISTRO
| Direttar Dol de Diplessacin Socind
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Comizlén Hacional de la Juwveniud

“Ario de la Infraestructura para la integracisn”

San Isidro, 21 de octubre del 2005.

OFICIO N° 30>-2005-CNJ/CONAJU/P

Serior Canciller:

Oscar Maurtua De Romana
Ministro de Relaciones Exteriores
Presente

Asunto: Solicita registro, archivo .y néﬁbc[anamientﬂ de la Convencidn
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

De mi consideracion:

Es particularmente grato dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y al
mismo tiempo solicitarle que se registre, archive y perfeccione la Convencitn
Iberodmericana de Derechos de los Jovenes, que fue suscrita el pasado 11 de
octubre, en atribucion de los Poderes Plenipotenciarios otorgados mediante
Resolucion Suprema N° 152-2005-RE del 07 de julio de 2005, para que la misma
pueda ser ratficada por el Congreso de |la Republica y pueda fnrmar parte de la
normatividad intemacional a la cual estamos sujetos.

En este senlido, le enviamos los documentos originales de la carta entregada a la
Secretaria General de |la Organizacién |beroamericana de Juventud OlJ, mediante la
cual presentamos |a sustentacion de las reservas a algunos articulos de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, asi como el acta final de !a misma, de
las cuales le solicitamos nos remitan copias fedateadas,

Del mismo modo le remitimos copias de informes enviados por: la oficina de
Asesoria Legal de la Institucion, el Secretaric Técnico Juridico de la OlJ, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Emplec y las Direcciones de Derechos Humanos y
Asuntos Legales de la Cancilleria, referidos al articulado de la convencin.

Sin otro en particular y agradeciendo anteladamente la atencion que sé le brinde al
presente, quedo de usted.

Muy atentamefite,
Comisitn Nagional de

C.e. Ministro Consejero Vicente Rojas, Direccién de Asuntos Sociales y Especiales
Consejero Eugenic Maury, Direccién de Tratados .

Av. Dos de Mayo No. B6B - San [sidro - Lima 27 / Teléfona : 222-2226
Fax : 221-5B37 / e-mail: cnj@cnj.gob.pe
www, conaju.gob. pe
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Aro de la Infraestructura para la
Integracion”

Lima, 05 de octubre de 2005

CartaN° 104 -2005-CNJ-CONAJU/P

Serior Doctor:

Eugenio Ravinet Mufioz ]
Secretario General

Organizacién Iberoamericana de Juventud OlJ

Espana

De mi especial consideracion

Me dingid a usted para hacerle llegar mis cordiales saludos; y al mismo tiempo
informarie que en atribucion de los Poderes Plenipotenciarios que me ha otorgado el
Estado Peruano para suscribir la Convencion |beroamericana de Derechos de los
Jovenes, hago de su conocimiento que la misma sera suscrita con reservas, puesto
que algunos articulos de la misma son incompatibles con la legislacién interna de mi
pais

Nuestra decision se sustenta en normas de Derecho Intemo y de Derecho
Internacional Publico, como la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, -
ratificado por el Estado Peruano mediante D.S. N° 029-2000-RE, que en su articuld 18
sefala que podemos reservarnos al momento de firmar la Convencion, dado que el
reglamento de la misma no hace mencion al procedimiento de las reservas.

En este contexto, adjunto le hacemos llegar el sustento técnico-juridico de las
reservas, para que las mismas sean tcrn “das en cuenta al momento de la firma de la
Convencion.

Es propicia la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de estima vy
consideraciéon personal.

PAESIDENTA

Ad. Documento Técnico-juridico de Sustentacion de las Reservas O O;
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. SUSTENTACION DE LAS REngvA's‘_DEL ESTADO PERUANO
A LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHO DE LOS
JOVENES

SUSTENTACION LEGAL DE LAS RESERVAS;

Decreto .Supremo .N° 0298-2000-RE, que ratifica la “Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados”, que fue suscrita por el Perl en la ciudad de Viena, el 23 de
mayo de 1969. ‘ '

Articulo 19
Formulacién de reservas

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que unicamente pueden hacerse determinadas reservas,
entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o

¢) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible
con el objeto y el fin del tratado.

ARTICULOS PARA RESERVA
1. RESERVA EN LOS ARTICULOS 5°, 14° Y 20°.

Los siguientes articulos, materia de reserva, que plantea el texto de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes tienen la siguiente redaccion:

Articulo 5. Principio de no-discriminacion.

)
El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la presente
Convencion no admite ninguna discriminacion fundada en la raza, el color,
el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el
sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicidn
social, las aptitudes fisicas, o0 la discapacidad, el lugar donde se vive, los
recursos economicos O cualquier ofra condicion o circunstancia personal o
social del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y as oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 14. Derecho a la identidad y personalidad propias.

1.- Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser privado de
ella y a adquinr otra voluntariamente, y a su propia identidad, consistente en
la formacién de su personalidad, en atencién a sus especificidades y

caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia, fifiacion, orientacion sexual,
creencia y cultura.
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2.- Los Estados Parte promoveran el debido respeto a la identidad de los
jovenes y garantizaran su libre expresion, velando por la erradicacion de
situaciones que los discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes
a su identidad.

Articulo 20. Derecho a la formacion de una familia.

1.- Los jovenes tienen derecho a la libre eleccidon de la pareja, a la vida en
comun y a la constituciéon del matrimonio dentro de un marco de iqualdad de
sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad responsables, y a la
disolucion de aquel de acuerdo a la capacidad civil establecida en la legislacion
interna de cada pais.

2.- Los Estados Parte promoveran lodas las medidas legislativas que
garanticen la conciliacion de la vida laboral y familiar y el gjercicio responsable

de la paternidad y maternidad y permitan su continuo desarroflo personal,
educativo, formativo y laboral.

SUSTENTACION DE LA RESERVA

El Estado Peruano plantea sus reservas de los articulos antes mencionados en los
siguientes extremos:

s Art. 5% No-discriminacion, sélo en lo referente a orientacion sexual.
o+ Ant. 14° Derecho a la identidad sélo en lo referente a la orientacién sexual.

s Art. 20° Derecho a la formacién de una familia y a la maternidad y paternidad.
(Reserva en el inciso 1°)

El articulo 5° establece que el goce de los derechos y libertades reconocidas a los
jovenes no admite discriminacion, entre otras causales, por la orientacidén sexual.

El articulo 14°, reconoce el derecho a la identidad de los jovenes, teniendo en cuenta
ciertas caracteristicas, como la orientacion sexual, entre otras, para lo cual los Estados
parte se comprometen a garantizar este derecho, ademas de velar por la erradicacion
de todo tipo de discriminacidn concerniente a la identidad de los mismos.

El articulo 20°, reconoce a los jovenes el derecho a la libre eleccion de la pareja, a la
vida en comun y a la constitucién del matrimonio, asi como el ejercicio de la
maternidad y paternidad responsable, y a la disolucién de aquel de acuerdo a al
capacidad civil establecida en la legislacién interna de cada pais.

La concordancia entre el texto de los arliculos materia de nuestra reserva podria
comprometer a los Estados que ratifican la Convencion a la aceptacién,
reconocimiento y proteccién de la unién o matrimonio entre jovenes del mismo sexo,
pudiendo inclusive acceder, sobre la base de los textos materia de reserva, a formar
una familia y tener derecho a la paternidad o maternidad, entre otras situaciones
juridicas que en el Per(, no se encuentran permitidos legalmente en la actualidad.

Lo anterior a su vez, también plantearia una reconcepcion juridico social del concepto
de familia y del matrimonio, que atentaria conira nuestro ordenamiento juridico
vigente, ya que conforme lo dispone el articulo 4° de nuestra Constitucion Politica
dispone que la comunidad y el Estado protegen tanto a los niios, y adolescentes,
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*como a la familia y su vez promueven el matrimonio, reconociendo a estos Ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad, estableciendo que la forma
del matrimonio y las causas de separacion y de disolucidén son reguladas por la ley,
siendo asi que ef articulo 234° del Codigo Civil define al matrimonio como la unién
voluntaria concertada de un hombre y una mujer legaimente aptos para eila.

En este miso contexto. es conveniente mencionar que la Constitucién Politica del
Peru, no reconoce las uniones entre personas del mismo sexo, ya que tal como se
establece en su articulo 5°, la union no formal, entiéndase el Concubinato, se define
como la “union estable de un varon y una mujer, libres de impedimento
malrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de
bienes sujeta al regimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea
aplicable.”; por lo cual, plantear la posibilidad de reconocer los matrimonios de
homosexuales, eatraria en claro conflicto con el contexto general, que al respecto ha
dispuesto sobre el tema la Carta Palitica del Estado Peruano.

Es conveniente precisar, que el matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como
el derecho de éstos para adoptar menores con el fin de establecer una fandilia, no es
un tema concluido, muy por el contrario es un tema que esta en pleno debate, como se
aprecia de algunas sentencias gue al respecto ha tenido el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH); En la sentencia recaida en el caso Cossey versus el
Reino Unido, del 27 de setiembre de 1990, el TEDH sefala que “el derecho al
matrimonio garantizado por ef articulo 12°, de la Convenciéon de Roma de 1950, se
reflere al matrimonio tradicional entre dos personas del sexo biologico opuesto”. En
esta misma sentencia el TEDH remite a la legislacion nacional la observancia de los
requisitos para contraer matrimonio; esta decision determina que se debe tener

presente el contenido de la normatividad nacional para el reconocimiento de este tipo
de uniones.

Como se observa, este tema aun Sse encuentra en discusion, por lo cual
corresponderia a cada Estado el impulsar o desestimar este tipo de propuestas, sobre
la base de su realidad cultural y social, ya que se encuentra directamente relacionada
con la familia que es la estructura fundamental de cada pais. En la sociedad peruana
particularmente podemos mencionar que este debate recién se inicia y se encuentra
lejos de concluir, ya que al respecto no se ha llegado a consensos, por tal motivo no

resulta viable que dichos cambios se impongan mediante la adopcion de un tratado
internacional.

Finalmente sobre este tema, debemos precisar que no estamos en conira de la
orientacién sexual de las pecsonas, €: . 30 es que la legislaciéon peruana no reconoce
esta situacion, por lo que las reservas formuladas, las realizamos en atencidén a que
debe existir compatibilidad entre la legislacién vigente interna y la legislacién
internacional que suscribamos

2. RESERVA EN EL ARTICULO 12°.
El articulo objeto de la reserva tiene la siguiente redaccion:

Articulo 12. Derecho a la objecién de conciencia.

1. Los jovenes tienen derecho a formular objecion de conciencia frente al
servicio militar obligatorio.
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2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas legislativas
pertinentes para garantizar el ejercicio de este derecho y avanzar en la
eliminacion progresiva del servicio militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes menores de
18 anos no seran llamados a filas ni involucrados, en modo alguno. en
hostilidades militares.

SUSTENTACION:

La reserva que plantea el Estado Peruano, esta referido al inciso 3 del articulo
12° el mismo que senala que los Estados se comprometen a asegurar que los jovenes
menores de 18 afnos no seran llamados a filas ni involucrados en modo alguno, en
hostilidades militares.

Al respecto de este punto, el Protocolo Facultativo de la Convencién relativa a los
Derechos dél Nifio sobre los nifios en conflictos armados, aprobado el 25 de mayo del
2000, dispone que los Estados adoptaran todas las medidas posibies para que ningun
miembro de sus fuerzas armadas menores de 18 anos participe directamente en
hostilidades. Es asi que se busca comprometer en Ia medida de las posibilidades de

los Estados, para que eviten la participacion de menores de 18 anos en hostilidades
militares.

Sin embargo, el texto del inciso materia de la reserva, elimina la facultad propia de los
Estrados a que adopten las “medidas posibles" y compromete a estos a aseqgurar que
los menores de 18 afios no participen en modo alguno en hostilidades militares. El
nuevo planteamiento que propone la Convencion colisiona a su vez con nuestra
legislacion vigente, pues la Ley N°¢ 27178, Ley del Servicio Militar, sefiala que los
jovenes a partir de los 17 anos son considerados en edad militar, pudiendo ser
(lamados a filas tal como se dispone por la referida Ley:

Ley N° 27178 - Ley del Servicio Militar:

Art. 2.- La presente ley es aplicable a los peruanos, de nacimiento o
nacionalizados, varones y mujeres de diecisiete a cuarenta y cinco anos de
edad, a quienes se les considera en edad militar.

Art., 5.- Para efectos de la presente ley, la incapacidad civil relativa de los
menores de edad cesa a partir de/ primer dia util del ano en el que cumplen

diecisiete anos de edad, teniendo /a obligacion de inscribirse en el Registro
Militar.

En ese sentido y no habiendo variado la posicion que el Estado Peruano tiene al
respecto del llamamiento a menores de edad. que en nuestro caso son personas de

como minimo 17 afos, no se puede suscribir la Convencidon en este punto en
particular.
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D. JESUS CALDERA SANCHEZ-CAPITAN, Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales de Espafa, pais organizador de la Convencién

Iberoamericana de Derechos de la Juventud, celebrada en Badajoz (Espatia)
los dias 10 y 11 de octubre de 2005.

CERTIFICA: Que el presente escrito es copia fiel del “Texto

" convencional” aprobado en reuntién de los pleni-

% potenciarios que se relacionan individualmente en
el mismo.

Diciio Doeumento sera elevado a la consideracion

de la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de

Estado y de Gobiemo que se celebrara en

Salamanca (Espara) los dias 14 y 15 de octubre
de 2005.

Madrid, 11 de octubre de 2005

Jesus Caldera Sanchez-Capitan
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de Esparia
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MEMORANDUM (AJUYN° (242 - 200

A Direccién de Tratados

OE . Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
ASUNTO - Convencion ibercamericana de Derechos de los Jévenes
REF. © Memorandum (1A) N° 962

FECHA . 13 de enero de 2006 5

Con relacion al tema de |a referencia, debemos precisar lo siguiente:

1

A través del Memorandum de la referencia, esa Direccidon solicita ta opiniébn de esta
Asesoria en torno al procedimiento a seguir para el perfeccionamiento de la Convencion
Iberoamericana ge Derechos de los Jovenes suscrita el 11 de octubre de 2005 en la
ciudad de Badajoz, Espana.

La Convencion reconoce derechos y libertades a los jévenes, como sujetos de derechos,
entendiéndose como tales a “todas las personas, nacionales o residentes eh algun pais de
Ilberoamérica comprendidas entre los 15 y 24 afos, sin perjuicio de los que igualmente
beneficie a los mencres de edad por aplicacién de la Convencién Internacional de
Derechos del Nino” (anticulo 1 de la Convencién). Esta precision obedece a que para ésta
Convencién, el nifio es toda persona menor de 18 afos, salvo que en virtud de la
legislacion interna de cada pals, éste haya alcanzado antes |a mayorfa de edad.

Esta Convencion contiene disposiciones referidas tanto a los derechos civiles y politicos,
derechos de primera generacion; como a los denominados derechos econémicos, sociales
y culturales. derechos de segunda generacion; que junto con los derechos de tercera

generacion, como derecho a la paz, al medio ambiente sano, entre otros conforman el .
criterio clasico de clasificacidon de los derechos humanos. En este sentido, se busca™

avanzar en el reconocimiento explicito de derechos como la educacion, el empleo, la
salud, el medio ambiente, la participacién en la vida social y polltica, entre otros.

4 NEn particular, debemos referirnos al numeral 2 del artfculo 9 de la Convencién que sefiala

e "Ningun joven sera sometido a |a pena de muerte" y que, en los casos de palses que
Jn la conserven, como el nuestro, los Estados parte "garantizaran que ésta no se aplicara
gjquienes, al momento de cometer el delito, fueren considerados jévenes en los términos

de esta Convencion” En este sentido, debemos precisar que en el Perd existe la pena de

muerte (articulo 140 de la Constitucion), pero restringida a los delitos de traicion a la patria
en caso de guerra, y de lerrorismo. Asimisimo, debe tenerse en consideracién que la
Sentencia del Tribunal Constituc~ ! del 2003 sobre el expediente N° 0010-2002-Al
(legislacion antilerrorisia), la cual derogo el Decreto Ley 25659 que establecia que algunos
hechos vinculados a actos terroristas constituian delilos de traicion a la patria.
)

lgualmente, el Tribunal Constitucional establecid en su fundamento jurldico N°181 que la
unica excepcion al limite constitucional para aplicar el cudntum de la pena (en atencién al
principio constitucional de rehabilitacion del condenado que cuestiona la aplicacién de la
cadena perpetua), es la que se deriva del articulo 140 de la propia Constitucién, “segun la
cual el legislador, frente a determinados delitos (léase traicién a la patria en caso de
guerra y terrorismo), puede prever la posibilidad de aplicar la pena de muerte. Sin
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10.

embargo, como se deduce de la misma Norma Fundamental, tal regulacion ha de
encontrarse condicionada a su conformidad con los tratados en los que el Estado peruano
S€& pare y sobre. cuyos concrelos alcances de aplicacion, la Corte Interamericana de
Derecnos Humanos nha tenido oportunidad de pronunciarse. en la Opinion Consultiva N°
14/94, del 9 de diciembre de 16°4"  Asi, nuestro ordenamiento juridico permite la
aplicacion de la pena de muerte en el contexto antes referido.

.
Ahora bien, siendo el Pery parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos de
1969, y de la Convencion sobre los Derechos del Nifilo de 1990, no podrla aplicarse la
pena capital a las personas menores de 18 anos. Bajo la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, dicha prohibiciényse extenderia tambien a las personas entre 18
y 24 anos de edad. lo cual no estad expresamente contemplado en nuestro derecho interno.

De otro 1ado, el numeral 3 del articulo 12 de la Convencidn, precisa que “Los Estados
pane se comprometen a asequrar que (0s jovenes menores de 18 ados no seran llamados
a filas ni involucrados. en modo alguno, en hoslilidades militar". Respecto a lo primero,
cabe indicar que la Ley N°27178, Ley del Servicio Militar, sefiala en su articulo 2 que: "La
presente ey es aplicable a los peruanos, de nacimiento o nacionalizados, varones y
mujeres de diecisiete a cuarenta y cinco anos de edad, a quienes se les considera en
edad militar”. Asi, existe la posibilidad que una persona menor de 18 aifos, inscrita en el
Servicio Militar (que si bien no forma parte del servicio activo, sl podria ser parte de la
reserva), estaria obligada "a concurrir a los llamamientos, con fines de instruccion y
entrenamiento o en casos de movilizaciéon o de grave amenaza o peligro inminente para la
Seguridad Nacional...” de conformidad con el articulo 55.1 de la Ley. En este sentido, este
ariculo de la Convencion podria contravenir lo dispuesto en la legislacién nacional.

En lo que respecta a la paricipacion de menores de 18 anos en las hostilidades, cabe
anotar gue el Peru es pane del "Protocolo Facultativo de ia Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a 13 participacion de ninos en los conflictos armados” (ratificado
mediante Decreto Supremo N° 07 7001-RE) el cual establece que las partes deben
adoptar las medidas posibles a fin evitar que ningun miembro de sus fuerzas armadas
menor de 18 afnos participe directamente en hostilidades, situacién que se materializaria _
en parte y se ampliaria con la Convencién. -

Debemos anadir que esta Convencién, ademas de versar sobre derechos humanaos,
considera en diversos articulos la posibilidad que se requieran medidas legislativas para la
ejecucion de esta Convencién. Asi tenemos que dentro del Capltulo | sobre Disposiciones
Generales, el aniculo 8 sedala que “Los Estados Parte, reconocen los derechos
conlemplades en esta Convencion y se comprometen a (...) adoptar todas las medidas

legislativas. administralivas y de otra indole (...) que permitan hacer efectivo el goce de los
derechos que la Convencion reconoce (...)".

Esla Asesoria considera que la Convencidn iberoamericana de Derechos de los Jovenes
versa sobre materias incluidas en la lista positiva de!l articulo 56 de la Constitucion Politica
del Perd. En tal sentido, debera perfeccionarse de conformidad con el referido articulo

constitucional, el primer parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 y el articulo 1 de la
Resolucion Legislativa N° 017-2003-CR.

BahamondaB. Y )
N %

%N

2/2



MINISTERIO DE RELACIONES
" EXTERIORES

INFORME (TRA) N° 002- 2006

La Direccibn General de Diplomacia Social, mediante
Memorandum (DGD) N° 273, de fecha 27 de octubre de 2005, solicitd a esta Direccion
iniciar el proceso de perfeccionamiento de la “Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes”, suscrita el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de
Badajéz, Reino de Espana.

La presente Convencién, consta de 44 articulos teniendo
como principal objetivo, lograr que los jovenes cuenten con el compromiso y con las
bases juridicas que reconozcan, garanticen y protejan sus derechos. Al respecto, la
citada Convencion considera como jovenes a todas las personas, nacionales o
residentes de algun pais de Sudamérica con edades comprendidas entre los 15y 24
anos de edad, sin perjuicio de los beneficios otorgados a los menores de edad por la
suscripcién de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo.

Asimismo, la mencionada Convencion, establece el
compromiso de los Estados Partes a garantizar a los jovenes el respeto de sus
derechos humanos: a no ser ser discriminados, a la paz, la igualdad de género,
integridad personal, formar parte de una familia, participacién ciudadana, educacién,
disfrutar de la cultura y el arte, salud, trabajo, condiciones de trabajo éptimas,
proteccidn social, formacién profesional, vivienda, medioambiente saludable, deporte,
y desarrollo, entre otros temas.

Por otra lado, queda establecido que a fin de coordinar y
evaluar las politicas ptblicas de la Juventud, los Estados Partes se comprometen a la
creacion de un organismo gubernamental y a promover todas las medidas legales y de
cualquier otra indole destinadas a fomentar la organizacidon y consolidacién de
estructuras de participacion juvenil en los ambitos locales, regionales y nacionales,
como instrumentos que promueven el asociacionismo, el intercambio, la cooperacién y
la interlocucién con las autoridades publicas; en relacion con ello, los Estados Partes
se comprometen a dotar a los organismos publicos nacionales de la juventud de los
recursos y la capacidad necesaria para que puedan efectuar el seguimiento necesario
al grado de ejecucién de la Convencion. De igual manera, las autoridades nacionales
competentes en materia de politicas publicas de la juventud se encargaran de remitir
al Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, un Informe
Bianual sobre el estado de aplicacion de los compromisos contenidos en la presente
Convencion.

En relacion al seguimiento regional de la aplicacion de la
Convencion, la misma sefala que se designa a la Secretaria General de la
Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OlJ), la misién de solicitar la informacion
que considere apropiada en materia de politicas publicas de Juventud rigiéndose por
las normas y reglamentos que la Conferencia de Ministros de Juventud, dicte a fin de
regular las citadas atribuciones y a su vez, el Secretario General de la mencionada
Secretaria, elevara al seno de la Conferencia |beroamericana de los Ministros de
Juventud, los resultados de los Informes de aplicacién de los compromisos de la
Convencion remitidos por las autoridades nacionales antes aludidas.
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Finalmente, los Estados Partes se comprometen a difundir
_de manera amplia los principios y disposiciones de la Convenciébn en mencion, a los
jévenes y a la sociedad en su conjunto.

La presente Convencién, no afectara las disposiciones y
normativas existentes que reconozcan o amplien los derechos de los jovenes
recogidas en el derecho de un Estado |Iberoamericano signatario o en el derecho
internacional vigente, la misma que entrard en vigor al trigésimo dia siguiente a la
fecha en que haya sido depositado el quinto instrumento de ratificacion o de adhesion
en poder del Secretario General de la Organizaciéon Iberoamericana de Juventud. Al
respecto, para cada Estado Iberoamericano que ratifique la Convencién o se adhiera a
ella después de haberse cumplido e! procedimiento sehalado, la Convencién entrara
en vigor el trigésimo dia del deposito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o
de adhesion.

La Direccion de Asuntos Sociales y Especiales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través del Memorandum (DGL/ALA) Nro. 1175, de 16 de
junio de 2005, manifestd también su conformidad a la ratificacion de la presente
Convencion, formulé algunas recomendaciones al texto de la misma, en lo referente a
la edad de los j6venes para el ejercicio de determinados derechos civiles y politicos.

La Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, mediante Informe Nro. 577-2005-MTPE/OAJ-OAAL-OAI
(145/173), de fecha 21 de julio de 2005, considera favorable para nuestro pais que
dentro de dicho Instrumento Internacional se incluyan los derechos laborales de los
jévenes, los mismos que estarian acordes con lo expresado en la normatividad interna
y las politicas laborales que dicho Ministerio viene implementando.

La Direcciébn General de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante Memorandum (DHU) Nro. 239/05, del 21 de julio
de 2005, emitio opinién a diversos aspectos de la citada Convencion, tales como: su
ambito de aplicacion, el principio de no discriminacién y formacion de una familia, pena
de muerte, participaciéon en hostilidades, y personas con discapacidad.

La Oficina de Asesoria Juridica de la Comision Nacional de
la Juventud, mediante el Informe Nro. 054-2005-CNJ/OAJ, de 08 de agosto de 2005,
después de un analisis juridico detallado, opind favorablemente a la suscripcion de la
presente Convencion,

La Presidenta de la Comisién Nacional de la Juventud,
mediante Oficio Nro. 363-2005-CNJ/CONAJU/P, de 21 de octubre de 2005, informo a
esta Cancilleria acerca de la suscripcion del Pert a la “Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes”, informando ademas, que mediante Carta Nro. 184-2005-
CNJ-CONAJU-P, de 05 de octubre de 2005, dirigida al Secretario General de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud OIlJ, Doctor Eugenio Ravinet Murioz, el
Gobierno del Peru formuld reservas a los articules: 5,12 inciso 3, 14 y 19, referidos al
principio de la no-discriminacioén, derecho a la objeciébn de conciencia, derecho a la
identidad y personalidad propia, y al derecho a la formacion de una familia
respectivamente, articulos que en su contenido son incompatibles con la legislacion
interna de nuestro pais, para lo cual, se adjunté a dicho documento, un sustento
técnico —juridico a las aludidas reservas.

La Asesoria Juridica def Ministerio de Relaciones Exteriores
mediante Memorandum (AJU) Nro. 012-2006, de fecha 13 de enero de 2006, hizo
llegar su opinion respecto a la aludida Convencion, donde seflala que el procedimiento
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interno de perfeccionamiento es el establecido en el articulo 56 de la Constitucidon
_ Politica del Peru.

La Direccibn de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores, después de examinar detalladamente la referida Convencién, considera
que el mismo debe perfeccionarse de acuerdo a lo estipulado en el inciso 1 del articulo
56 de la Constitucién Politica del Perl, respecto de los “derechas humanos”, toda vez
que la citada Convencion, reconoce derechos y libertades a los jévenes, como sujetos
de derechos, conteniendo también, disposiciones referidas a los derechos civiles y
politicos, derechos de primera y segunda generacion. Asimismo, se debe tener en
cuenta para la aprobacién de la presente Convencidn las reservas formuladas por el
Pert al momento de la suscripcién, las mismas que deben confirmarse cuando se
efectue el depésito del instrumento de ratificacion; en vista que los articulos 5,12 inciso
3, y 14 de dicho texto, no son compatibles con nuestra legislaciéninterna. En razén de
lo cual y teniendo en consideracion las opiniones precedentes, esta Direccidn, estima
pertinente que debe remitirse para su previa aprobacion por el Congreso de la
Republica la “Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes”, suscrita
el 11 de octubre de 2005, en la ciudad de Badaj6z, Reino de Espana.

Lima, 17 de enero de 2006.

. W
,é‘uaﬂuw_r.
E

CONSEJERO
Encargado de la
Direccidon de Tratados

EMP/jac
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Lima, 24 e eero de 2006

Remitase al Congreso de la Republica, fa documentacién referente a la
“Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, suscrita el 11 de
octubre de 2005, en |la ciudad de Badajoz, Reino de Espana, para los efectos a que se
contraen el articulo 56 inciso 1y ef articulo 102 inciso 3 de la Constitucién Politica del
Peru.

o Registrese, comuniquese y publiquese.

Rubrica del Dr. ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constltuclonat de ta Republics

MINISTRO DE RELACKONES EXTERICRES

® Regist-ada en Ié _F'ech‘a
2 4 ENE. 2006
RS ho. 026  [RE
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