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oresistas del la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION

POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefor Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los articulos 2° y del
76" numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA CULMINACION DE LAS OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS A NIVEL
NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la culminacion de las obras publicas que se
encuentren paralizados a nivel nacional, resguardando el uso adecuado de los recursos
publicos.

Articulo 2.- Declaratoria de necesidad

Declarase de necesidad urgente y preferente interés nacional la ejecucion, continuidad y

_culminacion de las obras piblicas, para la provision de infraestructura que permita
satisfacer servicios publicos a favor de la poblacion.

Articulo 3.- De las obras publicas paralizados

3.1. Para efectos de la presente ley, se entiende por obra publica paralizada, aquellas
contratadas bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como
aquellas normas que regulen otras modalidades de ejecucién, que a la fecha de
publicacion de la presente norma:

a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecucion fisica por tres (03) meses

0 mas;
b) Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

c) Su avance de ejecucion fisica sea igual o mayor de 50% a la fecha de publicacion

de la norma.

3.2. Para los casos del literal a), la paralizacion incluye situaciones de controversias,
abandono, deficiencias del expediente técnico, causas no previsibles en el expediente
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técnico u otras situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato
que impiden su continuidad, culminacion y/o puesta en funcionamiento.

3.3. Cuando la obra publica paralizada forma parte de un proyecto de inversion bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, dicho
proyecto debe estar priorizado en el Programa Multianual de Inversiones.

Articulo 4.- Inventario de las obras publicas de construccion y mejoramiento de
hospitales paralizados a nivel nacional

El titular de la entidad, bajo responsabilidad, elabora un inventario de obras pUblicas
paralizadas, donde tengan la calidad de entidad ejecutora.

Articulo 5.- Informe situacional de la obra publica

5.1. Una vez identificada la obra paralizada, la entidad responsable debe elaborar un
informe técnico, legal y financiero, sobre la situacion de la obra, el cual también incluye
cuzalquier otra informacion que sea necesaria.

5.2. Para aprobar la reactivacion de una obra paralizada, la entidad debe contar con la
disponibilidad presupuestal y financiera para la ejecucion del saldo de obra, bajo
responsabilidad del titular de la entidad y los funcionarios que intervengan en dicho
proceso.

5.3. En un plazo de 15 dias habiles, las entidades aprueban, mediante resolucion del
titular de la entidad, la lista priorizada de obras publica paralizadas, con el informe
situacional de cada una de ellas.

Articulo 6.- De la reactivacion de las obras publicas

6.1. Una vez aprobada la lista priorizada de obras publicas paralizadas, que se refiere
el articulo 5 de la presente ley, la entidad puede:

a) Proponer al contratista la continuidad de la ejecucion de la obra, considerando las
modificaciones contractuales que pudieran derivarse del informe de estado
situacional, sujetandose a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado,
aplicables al respectivo contrato.

b) Resolver el contrato sujetandose las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado, aplicables al respectivo contrato.

6.2. En caso se opte por proponer la continuidad de la obra, el contratista manifiesta su
decision en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion por parte de la entidad. Si el contratista no manifiesta su decision en el
plazo establecido o decide no continuar con la ejecucion de la obra, la Entidad puede
resolver el contrato, sujetandose a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado, aplicables al respectivo contrato.
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6.3. En caso el contrato sea resuelto a consecuencia del procedimiento previsto en los
numerales 6.1. y 6.2. o haya sido resuelto o declarado nulo con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, la entidad puede elaborar el expediente técnico de saldo de obra o
contratar su elaboracion.

R{I’UBL!LA

6.4. La consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra y/o
estudios especializados que correspondan a tal finalidad; asi como la ejecucion del saldo
de obra son de urgente necesidad conforme al literal 1) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF. Dicho expediente técnico puede incluir la subsanacion
de partidas de obra mal ejecutadas, de partidas de obra faltantes y de deficiencias del
expediente técnico original, adecuacion de contenidos técnicos conforme a las normas
vigentes y, en general, partidas de obra que se requieran para la continuidad, culminacion

_y/o puesta en funcionamiento de la obra.

6.5. Para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra la entidad invita a los
postores que participaron en el respectivo procedimiento de seleccion, conforme al orden
de prelacién en que quedaron; en el caso de no existir postores, debe convocar un nuavo
proceso de seleccion sujetandose a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado, aplicables al respectivo contrato.

6.6. De forma excepcional, la entidad puede ejecutar el saldo de obra por
administracion directa, en caso cuente con la capacidad técnica para dirigir su ejecucion
y se determine que esta modalidad resulta mas eficiente para garantizar la culminacion
de la obra, en atencion a un informe de analisis costo beneficio elaborado por las oficinas
de presupuesto y la oficina u 6rgano a cargo de la ejecucion de la obra, o las que hagan
sus veces en la entidad.

Articulo 7.- De la supervision de las obras materia de reactivacion

7.1. Para la ejecucion del saldo de la obra, la entidad ejecutora debe asegurar que ésta
cuente con un supervisor o inspector o residente de acuerdo a la modalidad de su
ejecucién.

7.2. En el caso de que la obra materia de reactivacion cuente con un contrato vigente
de supervision, la entidad puede proponer las modificaciones contractuales que resulten
necesarias, sujetandose a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado,
aplicables al respectivo contrato, las cuales deben ser aceptadas en el plazo de tres (03)
. dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion por parte de la entidad.
-En caso de que el supervisor de obra no manifieste su decision o decida no continuar con
la prestacion del servicio, la entidad puede resolver el contrato, sujetandose a las
disposiciones de la Ley de C’ontratacuones del Estado aphcables al respectivo contrato.
7.3. De no contar con un contrato de supervision v1gente, la enttdad invita a los demas
- postores que participaron en el respectivo procedimiento de seleccion, conforme al arden
- de prelacion en que quedaron; en case de no existir postores contrata directamente dicha
consultoria conforme al literal 1) del articulo 27° dél Texto Unico Ordenado de la Ley N”
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30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.
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Articulo 8.- Control Concurrente

La Contraloria General de la Republica, debe realizar el control concurrente a todas las
obras publicas paralizados cuya ejecucion se reactive en el marco de la presente ley, este
control debe darse en todas las etapas.

Articulo 9.- Publicidad de la informacion
Las entidades ejecutoras estan obligadas a:

a) Deben publicar en sus portales el listado de las obras que son materia de
reactivacion, conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

b) Deben registrar en el Banco de Inversiones de dicho Sistema Nacional, la
documentacion que se emita respecto a la reactivacion de las obras.

Articulo 10.- Del deslinde de responsabilidades

El titular de la entidad, debe disponer se realice el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios que estuvieron a cargo del control de la ejecucion de las obras que es materia
de reactivacion de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley, a efecto de
determinar si se adoptaron todos los mecanismos que la normativa actual prevé para
resguardar los intereses economicos de la entidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Sistema de interoperatividad de informacion

La Contraloria General de la Replblica, a través del uso de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), implementa un sistema que permita la generacion, recopilacién
e intercambio de informacion de obras publicas paralizadas a nivel nacional con las
entidades publicas, para lo cual emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias las que son de obligatorio cumplimiento.

SEGUNDA. - Reglamento
El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente Ley, en un plazo no mayor a diez (10) dias
calendario de su entrada en vigencia.

TERCERA. - Vigencia /
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial Ey
/&

Peruano. —})d”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de setiembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 236 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.
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HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Contraloria General' refirio también que no se hace seguimiento a la reactivacion de
estas obras y recordd que, en el afo 2018, la entidad superior de control identifico 867
obras paralizadas, sobre todo en el gobierno nacional (57%), pero que, a junio de 2021, se
han registrado 3055 obras paralizadas valorizadas en S/ 29.9 mil millones, de las cuales el
86% estan en gobiernos regionales y locales por S/ 24 mil millones.

De ese total estimado, un 86% de las obras estan en gobiernos regionales y locales por S/
24,000 millones. Segin indica, la ejecucion de la inversion publica se encuentra muy
debilitada debido a que el énfasis se concentra en la ejecucion presupuestal. Ademas,
sefalan que se deja de lado otros factores importantes como la ejecucion fisica, la calidad
y la oportunidad de las inversiones, lo que se refleja en que el dinero se gasta, pero no se

~ asegura la conclusion de las obras, sobre todo en regiones.?

A continuacion, citaremos lo sefialado por el Instituto Peruano de Economia IPE en el

articulo “Obras Detenidas y el Resultado Electoral”, en el cual se hace referencia a las
obras paralizadas en nuestro pais.?

En los Ultimos afios, el presupuesto en inversion pablica per cdpita de los gobiernos
locales ha sido mayor en las provincias ganadas por Castillo que en el resto. En el 2010,
este fue de 5/831, un nivel 2,3 veces superior al correspondiente en las provincias donde
Keiko Fujimori alcanzé el primer lugar (5/363) y poco mds del triple del observado en
provincias ganadas por otros candidatos.

Este mayor nivel se sostuvo en el 2019. En las provincias que votaron principalmente por
Castillo, el presupuesto de inversion publica por habitante fue de 5/1.139, mientras en .
las que votaron en mayor medida por Fujimori fue de 5/519. '

Sin embargo, el incremento de dicho presupuesto fue ligeramente mayor en las provincias

ganadas por Fujimori (43%) que en las que Castillo tuvo mayor votacion (37%).

Los mayores recursos no se han reflejado en una mejor ejecucién de la inversién per
cdpita. En el 2010, las provincias donde Castillo obtuvo el primer lugar registraron una
tasa de ejecucion de 70%, inferior al 74% observado en las provincias ganadas por
Fujimori.

Esta situacién se revierte en el 2019, ya que la ejecucion en los territorios ganados por
Castillo fue de 62%, mientras que en aquellos donde Fujimori tuvo la primera ubicacion

fue de 53%.

! idem ;
2https://rpp.pefeconomialeconomialcontraloria-mas-de-S-mil-obras-valorizadas-en~299-mil~mrltones—de~
soles-estan-paralizadas-noticia-1348153

8 https://www.ipe.org.pe/portallobras-paralizadas—y-el-resuItado-electorail
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Como se desprende del articulo citado si bien afio a afo se incrementa el presupuesto
para la ejecucion de proyectos de inversion; sin embargo, desde el 2010 al 2019, se viene
reduciendo la ejecucién de la inversién pubhca, lo que se ha agravada aln mas debido a
estos dos ultimos donde se viene atravesando la pandemia por el COVID-19.

SR,

Conforme a la informacion de INFOBRAS* sistema web en el cual se encuentra el listado
de las obras publicas, se tiene que un total de 3003 se encuentran en situacién de
paralizada, conforme se desprende del siguiente cuadro.

Totaldeobras | 3003 | 100%
Amazonas 3 54 1.80%
~ Ancash 134 | 4.46%
Apunmac | 163 5.43%
V Arequxpa 105 % 3.50%

Ayacucho - 165 | 5.49%

| Ca]amarca i 179 1 5.96%

Callao 12 0.40%

© Cusco | 627 | 20.88%

Huancavelica M 133 4.43%

Huanuco ? 99 3.30%

lea 43 1.43%

Junin |12 | 3.73%

La b’bertadm ’ 63 2.10%

| Wi:ambayeque 81 2.70%

 Lima L2 7.03%

oreto |67 | 2.23%
Madre De D;os 24 0.80% |

Moquegua v = =

Pasco 59 1.96%

| Piura 120 4.00%

4 https://apps.contra%oria.gob.pelciudadanolwfm_mapaS.aspx?du=op
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""""""""""" " Puno 306 | 10.19%
SanMartin | 76 | 2.53%
& i
Tumbes ’ 18 0.60%
Ucayali 34 | 1.13%

' Cabe sefialar que en el afio 2019, de acuerdo con un reporte de obras paralizadas emitido
por la Contraloria General de la Republica a nivel de Gobierno Nacional y Gobiernos
‘Regionales, se identificaron 867 obras paralizadas que representaban un monto de S/ 16
870 855 767,00 (Dieciséis Mil Ochocientos Setenta Millones Ochocientos Cincuenta y Cinco
Mil Setecientos Sesenta y Siete y 00/100 Soles), siendo que gran cantidad de obras
paralizadas contaban con un mayor nivel de ejecucion, advirtiéndose que de las 867 obras
paralizadas identificadas, 528 se encuentran en un nivel de avance fisico igual o superior
al 50%;

Es que, en ese marco, se determiné la necesidad que las Entidades de los tres niveles de
gobierno elaboren un diagnéstico de las obras publicas paralizadas que se encontraban a
su cargo, el cual permita a su vez determinar un curso de accién con el objetivo de poder
reactivarlas.

De otro lado, a fin de coadyuvar a la reactivacion de obras publicas paralizadas en los tres
niveles de gobierno, es que se considerd la necesidad de aprobar un conjunto de medidas
complementarias relacionadas a dicha finalidad, principalmente, respecto del impulso de
procesos arbitrales en curso asi como la interposicion de medidas cautelares tanto en sede
arbitral como judicial; y en el caso especifico de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, se estimd conveniente aprobar reglas que permitan solucionar la diversa
problemética que suele presentarse con el cambio de gestion de autoridades.

De igual forma, a efectos de garantizar un adecuado ejercicio del control durante la
vigencia de este marco legal extraordinario, se estableci6 la necesidad de contar con el
acompanamiento de la Contraloria General de la RepUblica mediante acciones de control
de naturaleza preventiva, tales como el control concurrente, para cuyo efecto entre las
medidas complementarias adicionalmente se contemplé regular expresamente el destino
de recursos a favor de la Contraloria General de la RepUblica.

En este sentido, se dictd medidas extraordinarias con la finalidad de reactivar y garantizar
la continuidad de las obras pUblicas paralizadas a nivel nacional, en procura de impulsar
la actividad econémica, asi como de la efectiva prestacion de servicios publicos en
beneficio de la poblacidn a través de su culminacion; para lo cual con fecha 30 de octubre
de 2019, se promulga el Decreto de Urgencia N* 008-2019, el mismo que se establecio
como plazo de vigencia de un (01) ano.
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Posteriormente a través de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N* 1486, Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y
optimizar la ejecucién de inversiones pUblicas, se extiende la aplicacion del Decreto de
Urgencia N° 008-2019. El mencionado Decreto Legislativo tiene como finalidad establecer
medidas extraordinarias para la reactivacion de obras publicas paralizadas a nivel nacional
y tiene también una vigencia de un afo, a partir de su publicacién en el Diario oficial El
Peruano.

A través de la tercera Disposicion Completaria Transitoria del D.Leg. 1486, se establecio
que’: “las obras publicas que formen parte de un proyecto de inversién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, contratadas bajo
el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuenten con un avance
fisico igual o mayor al 40% y que a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo
cumplan con las condiciones para ser consideradas como obras paralizadas de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 008-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas extraordinarias para la reactivacién de obras publicas paralizadas a nivel
nacional; les son aplicables las disposiciones de dicho Decreto de Urgencia.

La elaboracion del inventario de obras puablicas paralizadas a que se refiere el articulo 4
del Decreto de Urgencia N° 008-2019 se realiza hasta el 31 de julio de 2020, bajo
responsabilidad del titular de la entidad, el cual debe ser registrado en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones.

Las entidades aprueban hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante resolucién de su
titular, la lista priorizada de obras publicas paralizadas conforme lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 008-2019.

Las disposiciones del Decreto de Urgencia N° 008- 2019 se aplican a las obras ptblicas
comprendidas en la presente disposicién por el plazo de doce (12) meses, contados a
partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.”

Como se aprecia de la disposicion antes citada el plazo para la elaboracion del inventario
de obras publicas paralizadas a que se refiere el articulo 4 del Decreto de Urgencia N°
008-2019 era hasta el 31 de julio de 2020. Asimismo, se establecié que las entidades
podian aprobar hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante resolucién de su titular, la
lista priorizada de obras publicas paralizadas conforme lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia N° 008-2019. Y por Ultimo se precisé que las disposiciones del Decreto de
Urgencia N* 008- 2019 se aplicaban a las obras publicas paralizadas por el plazo de doce
(12) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo; esto es que
los plazos en la actualidad vencieron.

Asi teniendo en cuenta, el reporte realizado por la Contraloria General de la Republica,
en el cual se ha registrado 3055 obras paralizadas valorizadas en S/ 29.9 mil millones, de
las cuales el 86% estan en gobiernos regionales y locales por S/ 24 mil millones, se hace
necesario renovar la posibilidad de que las Entidades de los tres niveles de gobierno
elaboren un diagnéstico de las obras publicas paralizadas que se encuentran a su cargo,
el cual permita a su vez determinar un curso de accion con el objetivo de poder
reactivarlas; conforme el procedimiento establecido en el D.U. 008-2019.

5 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/733584/DL._1486.pdf
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Esta medida coadyuvara a la reactivacion de obras publicas paralizadas en los tres niveles
de gobierno, de igual forma, a efectos de garantizar un adecuado ejercicio del control
durante la vigencia de este marco legal extraordinario, resulta necesario contar con el
acompanamiento de la Contraloria General de la Republica mediante acciones de control
de naturaleza preventiva, tales como el control concurrente, para cuyo efecto entre las
medidas propuestas se ha contemplado regular expresamente el destino de recursos a
favor de la Contraloria General de la Republica.

Cabe senalar que, esta iniciativa debiera ir acompariada de otras medidas como la
reforma de los bonos de incentivos por la ejecucion eficaz de inversiones de los gobiernos
subnacionales, condicionados al logro de resultados.

Asimismo, se recomienda impulsar el trabajo colaborativo entre los tres niveles de

gobierno para la ejecucion de paquetes de proyectos mediante mecanismos como los

 proyectos especiales de inversion publica (PEIP) y Gobierno a Gobierno, y la aplicacion de

" la normativa actual que permite crear oficinas de gestion de proyectos (PMO) en obras

. priorizadas a escala subnacional. Esto permitiria fortalecer las capacidades de los

~ servidores publicos en el disefio de expedientes de proyectos de inversion publica,
. reduciendo asi las posibilidades de paralizacion de las obras de infraestructura.

. Il.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

 La presente iniciativa legislativa recoge la propuesta efectuadas en el congreso pasado, a
~ través del Proyectos de Ley N° 6555/2020-CR de autoria del congresista Leonardo Inga
 Sales del Grupo Parlamentario Accion Popular, del cual se ha extraido informacion que se
 consigna en la parte expositiva.

*lll.- EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

EL objetivo es reforzar la iniciativa del Estado en la atencion integral de la salud, asi como
. mejorar el acceso a los servicios médicos en el Perd, a través de la continuidad, ejecucion
~ y culminacion de las obras publicas paralizados a nivel nacional.

~ IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

~ La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno a1 Estado, por el contrario,
_permitira mejorar el nivel de calidad de vida de los pobladores beneficiarios, logrando asi
reactivar la continuidad, ejecucion y culminacion de obras publicas de construccién y
mejoramiento paralizados, cuya continuidad, ejecucion y culminacion, coadyuvando al

~ uso adecuado de los recursos publicos.

~ Asimismo, se propone la declaratoria de necesidad urgente y preferente interés naq:onat

la ejecucion, continuidad y culminacion de las obras pt’{bh'cas de construccion y
_mejoramiento paralizadas a nivel nacional, para la provisiop de infraestructura que
_ permita satisfacer servicios plblicos en beneficio de la poblacion.
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V.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra en relacién con la Politica de Estado N° 13:
Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social; la cual tiene por finalidad
asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua,
oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracién de pobreza y en las
poblaciones mas vulnerables. Con este objetivo el Estado:

(@)  Potenciara la promocién de la salud, prevencién y control de enfermedades
transmisibles y cronico degenerativas, -
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