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Dictamen en minona recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electnca con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

Dictamen en Minoria
COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo anual de sesiones 2021 - 2022

Senor Presidente.

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comision de Energia y Minas,
presentamos DICTAMEN EN MINORIA respecto a los Proyectos de Ley ? 2139/2021-
CR Ley que incentiva la inversion en recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energfa en e! mercado electhco peruano; 3662/2022-CR Ley que
promueve la inversion en proyectos de generacion electrica con recursos energeticos
renovables; diversifica la matriz energetica y fortalece la plamficacion energetica para
el desarrollo nacionai; 4565/2022-PE Ley para asegurar ei desarroilo eficiente de la
Generacion Ei^cthca y 4748/2022-CR Ley de transicion ecoiogica, toda vez que
discrepamos del Dictamen en mayona aprobado en la vigesimo quinta Sesion de la
Comision de Energia y Minas celebrada el dia 24 de mayo de 2023, por !o que se
propone al Pleno la aprobacion del presente Dictamen en minoria:

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA:

E! resumen de! contenido de los Proyectos de Ley Ley ? 2139/2021-CR, 3662/2022-
CR, 4565/2022-PE y 4748/2022-CR, se detailan en e! Dictamen en mayona, a cuyo
texto nos remitimos para tales efectos.

II. MARCO NORMATIVO:

o Constitucion Politica del Peru.
o Reglamento del Congreso.
o Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion electrica.
o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
o Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
o Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Electricas.
o Decreto Legislative 1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversion para la

generacion de electricidad con el uso de energias renovables.
o Decreto Supreme 009-93-EM, Reglamento de la Ley de ConcesEones Electricas.
o Decreto Supreme 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Energfa y Minas.
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o Decreto Supremo 064-2010, que aprueba la Politica Energetica Nacional del Peru
2010-2040.

o Decreto Supreme 003-2022-MINAM, que decfara de interes nacional la
emergencia climatica en el Peru.

III. F1NALIDAD

La finalidad de la ley es garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del
suministro electrico y promover la diversificacion de la matriz energetica.

IV. ANALiSIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Fundamentos del Dictamen en minoria

4.1.1 La Licitacion como medida preventiva para el abastecimiento

oportuno de energia electrica (Articulo N0 4, numeral 4.4)

El presents dictamen en minoria, respecto al numeral 4.4 del Articulo 4 del

dictamen aprobado difieren en los siguientes extremos:

a. Respecto a la publicacion anual de la proaramacion de ios procesos de

licitaciones a convocar par parte de las distribuidoras, para los proximo

i0_an os, estas deben ser referen dales.

Para lograr mayor competencia en las licitaciones de suministro electrico de
usuarios regulados, permitiendo el ingreso de nuevos actores en el mercado
y nuevos proyectos de energia renovable en desarrollo, y con eltos iograr
dinamizar el mercado y una mayor insercion de renovables en la matriz, se
requieren de licitaciones de largo plazo de al menos 15 anos, que resulten
en el cierre de contratos de suministro de energia por ese plazo de tiempo.
Estos contratos de largo plazo permiten dar estabilidad a los flujos de los
proyectos, lo cual es necesario para lograr el financiamiento y viabilizar ios
mismos.

Asimismo, se debe contar con informacion suficiente sobre los futuros
requerimientos de potencia y energia que pueden ser materia de las
lidtaciones. Sin embargo, para el caso de ta demanda regulada, las
proyecdones de demands dependen del comportamiento de las usuarios
regulados caracterizada por ser altamente volatil producto de los factores
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Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en

proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

extemos que la motivan (como la inflacion, cambios estacionales, cambios
demograficos, entre otros).

Uno de los factores mas significativos y con mayor impacto es
proporcionado por la regulacion, que establece el derecho de ciertos
usuarios regulados a migrar al mercado tibre y tomar decisiones
independientes. Estos usuarios, conocidos como "usuarios golondrinos",
tienen la posibilidad de cambiar su proveedor de energia de forma flexible,
lo que genera incertidumbre en las distribuidoras respecto de los
requerimientos a contratar para atender su mercado regulado. Esto
inclusive puede acentuarse mas si se toman en cuenta diversas propuestas
legislativas para ampliar el margen de usuarios regulados que podrian
acceder al mercado fibre.

Como consecuencia de la migracion de clientes, la demanda regulada
presents el siguiente comportamienlo:

Grafico ? 1: Variacion de la demanda regulada porsemestre

.' l".'"'L-.i";/

Electronoroeste S.A. Electronorte S.A.

Fuente: Distriluz

Los agentes que estan a cargo del suministro electrico de los usuarios
regulados son los distribuidores, la variabilidad les genera un riesgo de
compra de suministro, por lo que no resuita recomentable establecer un
cronograma vinculante de licitaciones que pueda generar un mayor riesgo
y un desincentivo al uso del mecanismo de las licitaciones a pesar de que
desempenan un papel crucial en garantizar el suministro oportuno y
eficiente de energia electrica para los usuarios regulados.

Frente a ello, se sugiere implementar la publicacion del programa
referencial de licitaciones para los proximos diez (10) anos a las
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Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la Enversion en

recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energfa en e! mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve ia inversion en

proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrolio
nacional"; 4565/2022-PE; "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

distribuidoras para promover la competitividad en generacion. Esta
informacion permitira brindar a los generadores informacion util para que
puedan evaiuar el desarrollo de nuevas inversiones, incentivando a su vez

la competencia para la atencion del suministro del mercado regulado. Sin
embargo, considerando e! comportamiento de la demands y que la
comercializacion del suministro del mercado regulado es responsabilidad
de los distribuidores, quienes tienen mayor conocimiento sobre la demanda
de sus usuarios, el programa no puede restringirles la libertad de ajustar
dichos programas. For lo tanto, estos programas de las licitaciones deben
tener caracter referencial.

b. La oferta para atender el bloque de punta debe ser cubierta por energia

V potencia asociada,

La Ley ? 28832, Ley para asegurar el desarroilo eficiente de la Generacion
Electrica establece que ningun generador puede vender mas potencia y
energia firme de la que dispone. En esta misma linea se encuentran los
articulos 101° y 102° del Reglamento de la Ley de Concesiones Electricas,
lo que ha motivado la adopcion de los denominados contratos de potencia
con energia asociada (' 'ft/// requirement}, obligando a que los generadores
dispongan de potencia firme y de energfa firme simuitaneamente.

De esta manera, la comercializacion de energia solo puede realizarse a
partir de la potencia y, en cantidad, hasta lo que se pueda producir de dicha
potencia1. Sin embargo, no todos los generadores disponen a la vez de
ambos productos o lo hacen de manera muy limitada, lo que afecta la
competencia. Por lo que, en la practica, esta regla represents una restriccion

para la comerdalizacion de energia, pues si el generador no tiene potencia
firme, estara impedido de vender energia a traves de contratos de
suministro.

Sumado a lo anterior, la regulacion actual tambien establece que la potencia
que pueden comercializar los generadores integrados al sistema electrico
solo es aquella que califica como potencia firme, definida como la potencia
que puede suministrar cada unidad generadora con alta seguridad al
sistema. Al respecto, este requisite es razonable ya que permite garantizar
que el sistema se mantenga abastecido de energia y potencia, de tal manera
que factores externos2 no afecten fisicamente al sistema, permitiendo que
el servicio se preste de manera continuada. Sin embargo, de cara a los
generadores, esto solamente supone que puedan vender la energfa

1 La asociad6n entre potenda y energfa se debe a que la energfa (kWh) es entendida como potencia (kW) en el tiempo
(h).

2 Como las altas sequias del aflo 2004 que dieron pie a que se incorpore el requisito de potencia fimne y energia firme.
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asociada a la potencia firme que tengan disponible, ya sea propia o adquirida
a terceros.

Por su parte, la generacion solar fotovoltaica se caracteriza por tener una
produccion de energia a costos eficientes, pero en horas del dia, pues su
principal recurso es la energia solar. A su vez, a pesar de que el Reglamento
de la Ley de Concesiones Eiectricas (LCE) les reconoce potencia firme, la
cantidad de potencia firme que se les reconoce es escaza. Esto se debe a
que el concepto de potencia firme se encuentra vinculado a la seguridad del
suministro electrico durante las horas punta del sistema (que actualmente
estan fijadas entre las 5pm y 11 pm). No obstante, las centrales fotovoltaicas
producer! energia durante las horas del dfa, par lo que la reguiacion
solamente Ie reconoce un monto residual de potenda firme que no es
proporcional a la cantidad de energia que puede producir.

Los generadores que cuentan con centrales sofares fotovoltaicas se ven
restringidos a vender a traves de contratos de suministro unicamente la
energfa correspondiente a la potenda firme que les sea reconocida, lo que
limita su participacion en este mercado. Esto implica que se esta
desaprovechando el potencial de IDS precios competitivos de la energia
generada por la tecnologia solar fotovoltaica, los cuales podrian ser
beneficiosos para abastecer el mercado regulado.

En este contexto, resulta conveniente flexibilizar el esquema de contratacion
de suministro electrico, permitiendo la comercializacion separada de
potencia y energia, lo que permitira ia libre participacion de todas las
tecnologias disponibles bajo condiciones de competencia.

Esta propuesta ya ha sido estudiada anteriormente por ia Comision de
Reforms de Subsector Electrico (CRSE) conformada el ano 2019 par
representantes del MINEM, OSINERGMIN y ei MEF3, quienes evaiuaron su
viabilidad e identificaron tos beneficios que trae consigo, los cuales no solo
recaen sobre la generacion solar fotovoltaica, sino tambien sobre todo el
mercado de generacion ya que incentivara la efectiva competencia en el, al
permitir que todos los generadores que dispongan de potencia firme, de
energia firme o de ambas partidpen en igualdad de condiciones ofreciendo
fos "productos" con los que cuentan. Asimismo, la CRSE senalo que con

este cambio se "reduce la necesidad de recargarelpeaje de transmision con
[como el Cargo RER y Cargo por Capacidad de Generacion] al promover
centraies de reserva o que no disponen de potencia fimie directamente

3 GRUPO DE TRABAJO ESPEC1ALIZADO: GENERACf6N EL^CTRICA (2020) fnforme: Separaci6n de compras para
el Suministro E16ctrico par potenda y energla. https://www.minem,c[Qb.p_e/m[nem/archivos/5 200727-lnforme-
Separadon-P-E.pdf

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima,

Peru Directo: 311-7777 anexos 7786 " 7787 - 4913



"Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de independencia

CONGRESO
REPUBUCA

m
fi
ia I

Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovabies destinados a ia
generacion de energfa en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve !a inversion en

proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
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mediante contratos de suministro", lo cual podna reffejarse en una
disminucion de las tarifas electricas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, a pesar de que se libere la
comercializacion de energia y potenda firme, el sistema requiere de ambos
productos para funcionar correctamente, pues de no haber potencia firme
en el sistema, no se aseguraria el respaldo para del consumo de energia de
IDS usuarios en las horas punta del sistema. Bajo esa premisa, los
suministrados (que en este caso vienen a ser ios distribuidores -e
indirecfamente sus usuarios regulados-, asf como los ciientes libres)
seguiran demandando potencia.

En ese sentido, results propicio que se exija a los generadores que oferten
para atender el bioque de punta que deben cubrir la energia ofertada con ia
potenda asodada en el bloque de punta, periodo en el cual se calcula la
potencia firme.

c. Es necesario incluir un mecanismo aue elimine la alta probabilidad de
sobre contratacion de las emoresas de distribucion electricas.
considerando que Lam_ayona son empresas estatales.

Como resultado de iicitaciones realizadas en el marco de la Ley 28832,
existen contratos de suministro de electricidad suscritos entre los
generadores y los distribuidores que han promovido inversiones en el sector
electrico y que han pemnitido brindar un servicio electrico confiable a todos
los usuarios del sistema electrico nacional.

El dictamen ha creado un nuevo tipo de contrato de suministro de
electricidad, por lo que existira un periodo de coexistencia entre los contratos
actuales y los contratos nuevos.

En ese sentido, para mantener una coexistencia entre los contratos
existentes y los nuevos contratos y con ello evitar ia sobrecontratacion de
las empresas electricas de distribucion, se plantea incluir como parrafo final
al numeral 4.4 del Articulo 4 del Dictamen.

4.1.2 Bloques horarios de energia y la necesidad que los usuarios
cuenten con tarifas electricas mas competitivas (Articulo ? 7,
numeral 7.3)

El presente dictamen en minoria, respecto al numeral 7.3 del Articulo 7 del
dictamen aprobado plantea la modificacion de la redaccion del numeral
antes indicado, en atencion a los siguientes argumentos.
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Dictamen en minona recaido en los Proyectos de Ley N0
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en

recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energfa en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece ia planificacion energetica para el desarroilo
nacional", 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

La Ley ? 28832 senala dentro de sus objetivos la necesidad de asegurar ai
consumidor final una tarifa electrica mas competitiva, mediante adopcion de
medidas necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado
de generacion. Como parte de las estrategias que pueden ser utilizadas para
estos fines se encuentran el esquema de contratacion mediante bloques
horarios, que permite conseguir costos muy bajos en funcion de las horas
del dfa, reflejandose [os precios mas bajos en los bloques diurnos que se
correlacionan con energfa solar.

Este tipo de contratos ha sido materia de analisis desde el Libro Blanco
eiaborado en el ano 2005 por la Comision para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Electrica creada por Ley ? 28447, quien propuso
que se especifique la posibitidad de suscribir contratos en bloques de
energfa, de tal manera que se incentive la competencia entre los
generadores y los efectos que esta tendria sobre los precios de los
consumidores finales, como en otros mercados electricos.

El mecanismo de bloques horarios es factible y recomendable, sin embargo,
para incorporarlo se debe tener en cuenta que ei mecanismo principal para
ello son las licitaciones llevadas a cabo par los distribuidores, quienes deben
garantizar la demands de sus usuarios regulados par los siguientes 24
meses como minimo. Por lo tanto, para adjudicar estas ofertas, el factor de
competencia debe ser el que, de manera conjunta, representa el minimo
costo para atencion de la demands iicitada durante todo el plazo del
suministro. Este ultimo entendido como la demands que se requiera durante
las 24 horas del dia, en virtud a la calidad de servicio publico de electricidad
que sera abastecido en virtud a dicha licitacion.

4.1.3 Debemos dar un real impuiso al desarrollo de la generacion en
basa a energies renovables, para ellos de debe prorrogar la
vigencia del Decreto Legislativo N0 1058.

El presente dictamen en minoria plantea incorporar la ampliacion de la
vigencia del Decreto Legislativo N0 1058,para lo cualse propone la inclusion
de una sexta disposicion complementaria final, la misma que se sustenta en
los siguientes argumentos:

Mediante Decreto Legislativo ? 1058, se busca promover la inversion en la
actividad de generacion efectrica con recursos hidricos y con otros recursos
renovables, la referida norma establece un regimen depreciacion acelerada
para efectos del Impuesto a la renta para actividades de generacion electrica
basada en recursos hidricos o en base a recursos renovables, como el

eolico, el solar, el geotermico, la biomasa o la mareomotriz, en atencion a lo
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nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de ia Generacion Electrica"
; 4748/2 022-CR;" Ley de transicion ecologica"

descrito, la norma se constituye como una de gran importancia para la
promocion de la inversion en generacion de electricidad con el uso de
fuentes de energia renovable.

Se estima que el desarrollo de proyectos de generacion en base a energia
renovable tiene un plazo aproximado de 3 anos, siendo su tiempo de vida
de largo plazo, requiriendo para su ejecucion de importantes montos de
inversion, lo que obliga a tener, al momento de la toma de decisiones de
inversion, las condiciones y reg!as claras que motiven la decision de los
inversionistas.

El Decreto Legislative ? 1 058, se encuentra vigente hara el 31 de diciembre
del 2025, siendo necesario prorrogar su vigencia con lo cuai se procurar el
desarrollo de los mas de 90 estudios de proyectos que en la actualidad viene
evaluado el GOES y con ellos que es garantizar el abastecimiento seguro,
confiable y eficiente del suministro electrico, y promover la diversificacion de
la matriz energetica.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

E! desarrollo de la generacion en base a energia renovable no convencionales,
permitira la dinamizacion de la economia nacional y la diversificacion de la matriz
energetica con la que cuenta el pals, con ello se generara un incremento de la
inversion privada y se generaran e nuevos puestos de trabajo asociados a! desarrollo
de los proyectos RER, sin embargo, debemos indicar que de no aprobarse !os
cambios propuestos en el presente dictamen en minoria, se generaria un costo que
sera asumido par las empresas de distribucion electricas estatales, como
consecuencia de ia sobre contratacion en la que incumrian, se debe relevar que la
actividad de distribucion electrica en el pais la prestan las empresas de distribucion
del estado, siendo que solo en el caso de Lima e lea las empresas de distribucion son
privadas.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28832, LEY PARA ASEGURAR EL DESARROLLO
EFICIENTE DE LA GENERACION ELECTRICA, A FIN DE GARANTIZAR EL

ABASTECIMIENTO SEGURO, CONFIABLE Y EFIC1ENTE DEL SUMINISTRO
ELECTRICO Y PROMOVER LA D1VERSIFICACION DE LA MATRIZ ENERGETICA

Articulo 1. Modificacion de los articuios 1, 3, 4, 8 y 31, y de las disposiciones
complementarias finales segunda y septima de ia Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de ia generacion electrica
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Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley N0
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inverslon en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energfa en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para ei desan-ollo
nacional"; 4565/2022-PE; "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transidon ecologica"

Se modifican los artfculos 1, 3,4, 8y 31, y las disposiciones complementarias finales
segunda y septima de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo efidente de la
generacion electrica, en !os siguientes terminos:

"Artlculo 1. Definiciones

[...]

1. Agentes. Denominacion generica dada a/ conjunto de generadores, transmisores,
distribuidores, usuarios libres y proveedores de ser/icios complementanos.

[...]

31. Servicios Complementarios. Sen/icios necesarios para asegurarei transporte y
suministro de la electricidad desde la generacion hasta la demanda, considerando
las necesidades de seguridad y calidad de /os sistemas eiectricos y las
caracteristicas tecnologicas de /os equipos que bn'ndan /os servicios
complem entarios.

[...]

"Artlcuto 3. De /os contratos

3.1. Ningun generador puede contratar con usuarios tibres y disthbuidores mas
potencia fimne y/o energfa firme que las propias y las que tenga contratadas con
terceros.

[...]

Articulo 4. La Licitacion como medida preventiva para e! abastecimiento oportuno de
energia electrica

[...]

4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y modaiidades
de contratacion de suministro, asf como la programacion referencial de procesos
de licitacion y /os plazos contractuales a iicitar, los cuales pueden contemplar la
compra en bloques de y en el bloque de punta energia y potencia asociada, en
las condiciones que establezca el reglamento.

Los distribuidores publican anualmente una programacion referenda! de /os
procesos de licitaciones a convocarpara /os proximos diez anos a fin de abastecer
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Dictamen en minona recaEdo en !os Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en

proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion EIectrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

a /os usuarios regulados, considerando ias cantidades de potencia y/o energia a
requeriry /os plazos de duracion del suministro.

Las cantidades de energia y potencia asociada a licitar unicamente reflejaran
/as necesidades reales del Distribuidor una vez descontados /os volumenes
de /os contratos de suministro vigentes, considerando su fecha de termino. El
cumplimiento de esta disposicion sera supervisado por Osinergmin de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento.

[...]

Artfculo 8. Condiciones de /os contratos derivados de un proceso de licitacion

Los contratos que se celebren como resultado de un proceso de licitadon deberan
contener /os mismos termmos de las correspondientes propuestas ganadoras,
sujetos a /as siguientes condiciones:

/. Plazos de suministro de hasta quince anos yprecios firmes, ninguno de /os cuales
puede ser modificado por acuerdo de las partes a lo largo de la vigencia del
contrato, saivo autohzacion previQ del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energfa y Mineria (Osinergmin). Cuando se trate de reducciones de precios
durante la vigencia de /os respectivos contratos, los distribuidores deben
transfenra los consumidores el 50 % de dichas reducciones.

//. Precio de potencia igual al precio basico de potencia vigente a ia fecha de la
licitacion, el cual tiene caracterde precio firme.

(...)

Articuio 31. Licitaciones para la nueva generacion en sistemas aislados

Los distribuidores con partidpacion accionaha de) Estado bajo el ambito de! Fondo
Naciona! de Financiamiento de la Actividad Empresahai del Estado (Fonafe)
contratan ei suministro eiectrico para sus sistemas aisiados mediante nuevas
centrales de generacion que se desarrolian en cumplimiento de contratos
resuitantes de lidtadones, en /os terminos siguientes:

a) Las licitaciones de suministro que convoca ei disthbuidor consideran /os
terminos, piazos, condiciones y obligaciones senalados en e! capitulo segundo
y confonne fo establece el regiamento.

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima,

Peru Directo: 311 -7777 anexos 7786 - 7787 - 4913



"Ana del Bicentensrio del Peru: 200 anos de hdependenda"

CONGRESO

RJEPUBUCA Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables, diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

b) Las ficitaciones de suministro que convoca el Ministeno de Energia y Minas
consideran los requerimientos de generacion que defina el Organismo
Supen/isor de la Inversion en Energia y Minena (Osinergmin), as/ como /os
p/azos para iniciarlas iicitaciones conforme to establece el reglamento, en cuyo
caso se phonza la generacion con el uso de recursos energeticos renovables.

DISPOSlCfONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Nueva referenda para la comparacion del precio en barra

E/ precio en barra a nivel generacion que fija el Organismo Supen/isor de la Inversion
en Energia y Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mas de 10 % del promedio
ponderado de /os precios de !as licitaciones y de /os contratos de /os usuahos fibres,
vigentes al 31 de marzo de cada ano, segun se establece en el reglamento.

Esta nueva referenda es aplicable Onicamente a ios nuevos contratos que se suschban
como resultado de las contrataciones de suministro realizadas con o sin licitacion. Los
contratos biiaterales vigentes se sujetan a las tarifas en barra determinadas segun el
regimen anteriora la presente modificacion. Para estos fines, el Organismo Supen/isor
de la Inversion en Energfa y Minena (Osinergmm) efectua /os caiculos que
correspondan.

SEPTiMA. Reglas aplicables a la compraventa de energia de empresas del Estado en
el mercado electnco

Las empresas con participacion accfonaria del Estado, titulares de concesiones o
autonzaciones de generacion o de distribucion, en sus operadones de compraventa de
efecthcidad o convocatoria a las iicitaciones se adecuan a las condiciones establecidas
en la presente ley y en /os reglamentos que se expidan. En ios casos en que resulten
apficables, dichas empresas quedan autorizadas para negociar y pactar /os precios y
condiciones comerciales que mejorse adecuen a las condiciones del mercado."

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 5 y 7 de la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica

Se incorpora el numeral 39 al articulo 1, se modifican los parrafos 5.1 y 5.2 del articuio
5 y se incorpora a este los parrafos 5.3, 5.4 y 5.5; asimismo, se incorpora el parrafo 7.3

al articulo 7 de la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eiectrica, en los siguientes terminos:

"Articulo 1. Definiciones

[...]
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Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR; "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica ia matriz energetica
y fortaiece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

39. Proveedores de semcios complementarios. Titulares de instaiaciones y
equipamiento que prestan servicios complementarios. El proveedor de semcios
complementahos cuenta con titulo habiiitante otorgado por ei Ministeho de Energia y
Minas para brindar estos seryicios. Podran ser proveedores de se/v/c/bs

complementan'os /os generadores, transmisores, distribuidores, usuarios libres u otros.

[...]

Articulo 5. Plazos para el inicio de las iicitaciones y duracion de contratos

5.1. Las licitaciones de largo plazo son iniciadas por el disthbuidor con una anticipacion
minima de tres anos, con un plazo contractual maximo de quince anos de duracion.

5.2. Las ilcitadones de mediano piazo son iniciadas por e! distribuidor con una
anticipacion minima de dos anos, con un piazo contractual maximo de cinco anos de
duracion.

5.3. Las iicitaciones de corto p/azo son iniciadas por el distribuidor con una anticipacion
minima de un ano, con un plazo contractual maxima de tres anos de duracion.

5.4. Los porcentajes maximos de requenmiento para cubrir la demanda total de /os
usuahos reguiados de! distribuidor, para /os piazos indicados en el presente articuio
son establecidos en el regiamento.

5.5. Z-os contratos sin licitacion de! distribuidor solo se pueden suscribir de manera
subsidiaria a /as licitaciones, en cuyo caso se realizan con una anticipacion minima de
un mes y tienen un plazo contractual no mayor a dos (2) anos.

[...]

Articulo 7. Precio maximo para adjudicar contratos en una licitacion y casos de nueva
convocatoria

[...]

7.3 En las licitaciones para la compra de energia mediante la modalidad de
energia en bloques horanos, las ofertas adjudicadas son aquelfas que, de manera
combinada, representan el minimo costo para las veinticuatro horas del dia,
durante todo el periodo de vigencia del suministro de electricidad.

E/ reglamento establece los mecanismos que permitan conseguir el mejorprecio
para e/ cliente final a traves de /a combinacion optima de ofertas.
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Ano de! Bicentenario del Peru: 200 anos de independenci3

Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificadon energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion EIectrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

Articulo 3. Incorporacion del articuio 32 y del capituio octavo a la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eiectrica

Se incorporan el articulo 32 y el capitulo octavo a la Ley 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la generacion electrica, en los siguientes terminos:

"Articulo 32. Coordinacion de la operacion en /os sistemas aisiados

32.1. En ios casos en que en un sistema aislado operen dos o mas generadores, el
Ministerio de Energia y Minas (Minem) puede encargar ai Comite de Operacion
Economica del Sistema (COES) la coordinacion de la operacion at minimo costo,
preser/ando la seguridad del abQstecimiento de energia eiecthca y el mejor
aprovechamiento de /os recursos energeticos. El regiamento aprueba los
procedimientos para la programacion y coordinacion de la operacion en tiempo real,
as/ como /os aportes que deben efectuar a! COES /os agentes del sistema aistado.

32.2. En /os sistemas aisiados cuya operacion no sea encargada a/ COES, e!
distribuidor es ei responsabie de coordinaria operacion al minimo costo.

[...]

Capituto Octavo

Se/v/c/os Comptementarios

Articulo 33. Mercado de sen/icios complementQnos
33.1. El Ministeho de Energia y Minas aprueba ei marco normativo para promovery
generar el mercado de sen/icios complementanos para la provisi6n de sen/icios
necesarios para aseguraria caHdad y confiabilidad del suministro de eiectncidad desde
/a generacion hasta la demanda.

33.2. El mercado de semcios complementarios permite la oferta y demanda de estos
servicios en un entorno competitivo que no excluye a ningun agente y asigna la
responsabilidad de pago del ser/icio utiiizado a quien genere la inestabilidad de!
sistema electhco.

33.3. El Ministerio de Energia y Minas reglamenta la operacion y administracion del
mercado de sen/icios complementarios."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley N0
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energia en el mercado electrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en
proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para e! desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarroilo eHciente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

PRIMERA. Mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia durante la coexistencia
de contratos

Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a suscribirse
con las empresas distribuidoras iuego de la entrada en vigor de la presente ley, se
aplica un mecanismo de reparticion de la energia y/o potencia consumida que respete
los terminos y condiciones de los contratos vigentes. Este mecanismo es reglamentado
por el Ministerio de Energia y Minas (Minem).

SEGUNDA. Prohibicion de prorroga e incremento de cantidades de contratos vigentes

Los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente ley, no podran ser
prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no podran ser
incrementadas por ningun motivo.

TERCERA. Adecuacion de licitaciones en curso

Las licitaciones para la compra de energia referidas en el capitulo segundo de la Ley
28832, Ley para asegurar el desan-ollo eficiente de la generacion electrica, que se
encuentren en curso a la entrada en vigor de la presente ley se adecuan a las
disposiciones aprobadas en esta.

CUARTA. Adecuacion de normas

El Poder Ejecutivo, a traves dei Ministerio de Energfa y Minas (Minem) y del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), dentro de un plazo no
mayor de ciento veinte dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, adecua la normativa correspondiente para efectos de su aplicacion.

QU1NTA. Aplicadon del capitulo octavo

E! capitulo octavo, referido a los servicios complementarios, incorporado a la Ley
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion electrica, mediante la
presente ley, se aplica a partir del 1 de enero de 2026.

SEXTA. Prorroga del beneficio tributario establecido por el Decreto Legislativo
1058, Decreto Legislativo que promueve la inversion en la actividad de
generacion electrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables

Prorroguese hasta el 31 de diciembre de 2030, el beneficio tributario establecido
por e/ Decreto Legislativo 1058, Decreto Legislativo que promueve la inversion
en /a actividad de generacion electrica con recursos hidricos y con otros
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REPUBUCA Dictamen en minoria recaido en los Proyectos de Ley ?
2139/2021-CR: "Ley que incentiva la inversion en
recursos energeticos renovables destinados a la
generacion de energfa en el mercado etectrico peruano;
3662/2022-CR: "Ley que promueve la inversion en

proyectos de generacion electrica con recursos
energeticos renovables; diversifica la matriz energetica
y fortalece la planificacion energetica para el desarrollo
nacional"; 4565/2022-PE: "Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Electrica"
;4748/2022-CR;"Ley de transicion ecologica"

recursos renovables, cuya vigencia fue prorrogada por la Ley 29764 y 30327,
respect! vamen te.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORtA

UNICA. Derogacion del parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislative 1002, Decreto
Legislative de promocion de ia inversion para la generacion de electricidad con el uso
de energias renovables

Se deroga el parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo
de promocion de la inversion para la generacion de electricidad con e! uso de energias
renovables.
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