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El congresista que suscribe, Luis Alberto Valdez Farias, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y segun lo estipulado
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

CONGRESO DE L/ ICA

e Tramite y Digtalza

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL ‘, hrai %:% louiaj f:/0

LEY QUE BRINDA A LOS OFICIALES Y SUBOFICIALES, MAYORITARIAMENTE
FEMENINO Y EN SITUACION DE RETIRO PERTENECIENTES AL PERSONAL
DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU COMPRENDIDOS EN
LA LEY 24173 Y EN EL ARTICULO 62 DE LA LEY 25066, UN GRADO
INMEDIATO SUPERIOR.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presenta norma tiene por objeto el brindar a los oficiales y suboficiales,
mayoritariamente femenino y en situacién de retiro pertenecientes al personal de
sanidad de la Policia Nacional del Pert que se encuentre comprendido en la Ley
24173 y en articulo 62 de la Ley 25066, el ascenso al grado inmediato superior.

ARTICULO 2.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad el poder resarcir a través de mejores
condiciones laborales como medida de compensacién al personal profesional
femenino de las ciencias médicas y otros profesionales; comprendidos en la Ley
24173 "Ley que restituye en el escalafén de oficiales de servicios, al personal
profesional femenino de las ciencias médicas (médicos), abogados y otros
profesionales que a mérito del D.L 18072 fueron pasados a la condicion de
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de mayo de 2021
Se acordd la exoneracion de dictamen de la Comision de Defensa Nacional respecto del Proyecto de
Ley 6361 y la ampliacion de agenda.—— e e e e et e e

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director Ganeral Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de mayo de 2021
Fue aprobado en primera votacién el Proyecto de Ley 6361 por 98 votos a favor, ninglin voto en
contray 7 abstenciones - —————————— — — — — — — — — —(—
Fue aprobada la exoneracion de segunda votacién, por 89 votos a favor, ninglin voto en contray 7
abstenciones,.——————————-—-- i it ikt oo —— — — — 4 — — — — ——
Se acumuld el Proyecto de Ley 7226.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
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HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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empleados civiles de carrera” y en el Articulo 62 de la Ley 25066 “Ley que autoriza
el crédito suplementario en el presupuesto del Gobierno Central para el ejercicio
1989", los cuales gracias a estas leyes ya se les habia reconocido sus derechos
pero que posteriormente se les retir6 como consecuencia de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N°010-93-IN/PNP y de la Ley 26960 "Ley que
establece normas de regularizacién de la situacion del personal de la Sanidad de
la Policia Nacional”.

ARTICULO 3.- Excepciones

Quedan exceptuados de ser beneficiados por la presente norma, todos aquellos
trabajadores comprendidos en el articulo 62 de la Ley 25066 que hayan alcanzado
la maxima jerarquia en su especialidad, el personal que por la causal de medida
disciplinaria se encuentre en situacion de disponibilidad o retiro y al personal que
se encuentre en un grado superior, gracias a las siguientes leyes:

1. Ley N° 30864 Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la
Policia Nacional del Peru, en situacién de actividad, egresado del centro de
formacién profesional de la sanidad de la Policia Nacional del Perq,
comprendidos en el articulo 62 de la ley 25066.

2. Ley N° 30755, ley que otorga el grado inmediato superior a los oficiales de
servicio PNP comprendidos en el decreto supremo 010-2005-IN y regulariza
la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar — Policial.

3. Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.
4. Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

5. Ley N° 30876, Ley que otorga el reconocimiento de tiempo de servicios,
regulariza la transferencia de aportes a la caja de pensiones militar-policial y
otorga el grado inmediato superior a los oficiales de servicio de la Policia
Nacional del Pert, en situacién de actividad, que ingresaron en el proceso de
asimilacion PNP 1995, comprendidos en las resoluciones ministeriales 929-
2015-IN/PNPy 0112-2016-IN/PNP.

ARTICULO 4.- Implementacién

El Ministerio del Interior (MININTER) en el marco de sus funciones, serd el
encargado de llevar a cabo las medidas y acciones necesarias que permitan la
correcta implementacion de la presente norma a través de la Caja Militar Policial.
El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) transferira los recursos que sean
necesarios, en un periodo no mayor a 30 dias de entrada en vigencia la norma.
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Derdguese todas las normas y disposiciones que se opongan a la.presente ley.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes histéricos actuales

El personal profesional femenino de las ciencias médicas y otros profesionales
pertenecientes al personal de sanidad de la Policia Nacional del Per(, gozaron
desde el afio 1964, afio en que fue aprobado el Decreto Supremo N°12, del
derecho al reconocimiento a ostentar jerarquias y grados policiales ya sea como
Oficiales y Subalternos Asimilados. Lamentablemente este derecho fue
quebrantado en el afio 1969 cuando fue dictado el Decreto Ley N°18072 “Ley
Organica de la Sanidad de las Fuerzas Policiales”, el cual dispuso que estos
trabajadores pasaran a la condicion de empleados civiles, lo que constituyd una
clara vulneracion de los derechos laborales de este grupo de trabajadores, ya que
se les arrebatd aquellos derechos reconocidos cinco (05) aflos antes con el
Decreto Supremo N°12. Es necesario mencionar el caracter sexista y discriminador
de dicha norma; ya que si les permitié al personal de sexo masculino que
conservaran su jerarquia policial de subalterno, egresando asi como Suboficiales
y Técnicos, ocasionando una discriminacion de grados y por consiguiente, de
remuneraciones.

En el afio 1985 con la promulgacion de la Ley N°24173 “Ley que restituye en el
escalafon de oficiales de servicios, al personal profesional femenino de las
ciencias médicas (médicos), abogados y otros profesionales que a mérito del D.L
18072 fueron pasados a la condicién de empleados civiles de carrera” es que se
restituye los derechos perdidos en el afio 1969 y asi mismo, en el afio 1989 es
que se ven ratificados estos con la publicacién de la Ley 25066, la cual en su
articulo 62 se dispone el poder "incorporar al personal civil nombrado en el
Servicio de Sanidad de la Policia Nacional, en la categoria de Oficiales Asimilados
y Subalternos Asimilados”.

Estas dos Leyes reivindicaron la grave discriminacion que se dio contra la mujer,
pues con la Ley 18072, solo los varones podian tener la oportunidad de hacer
linea de carrera obteniendo el grado de Oficial de la Policia Nacional del Per.

Lamentablemente en el afo 1993, con la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N°010-93-IN/PNP, el cual desconocio la Ley N°24173 y a la Ley N°
25066 (en el articulo 62), se ocasiond una violacién a los derechos laborales para
el personal mayormente femenino perteneciente a la sanidad de la Policia
Nacional del Pert, lo cual les trajo una serie de desmedros a nivel salarial y de
prestaciones sociales; lo cual incluyé pérdida de cobertura médica por no poder
atenderse ya en el Hospital de Policia ni tampoco en el Seguro Social.

Otro hecho lamentable sucederia en el afio 1998 con la entrada en vigencia de la
Ley 26960 "Ley que establece normas de regularizacion de la situacion del
personal de la Sanidad de la Policia Nacional”, con las cuales se volvié a establecer
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el despojo del Grado Policial, pasando el personal femenino comprendido en el
articulo 62 de la Ley 25066 de manera definitiva a la categoria de empleados
civiles y asi mismo, el personal masculino fue degradado de rango, al nivel de
subalternos; dejando de esta manera un precedente lamentable en la historia del
Pert desde el punto de vista de los derechos laborales.

b) Caracter Inconstitucional del Decreto Supremo N°010-93-IN/PNP y la Ley
26960.

Desde el punto de vista del respeto constitucional, particularmente con el Articulo
22 de la Constitucién, el cual sefiala que el trabajo es un deber y un derecho. Por
ello, tanto el Decreto Supremo N°010-93-IN/PNP como la Ley 26960, dado su
objeto, constituyen un retroceso en cuanto a los derechos laborales reconocidos
al personal de sanidad de la Policia Nacional del Peri que se encuentre
comprendido en el articulo 62 de la Ley 25066, al privarles de su derecho de
ostentar el Grado Policial. Asi, este retroceso en los derechos con que estos
trabajadores gozaban, atenta contra el principio de progresividad de derechos, la
cual se encuentra regulada en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos y en el articulo 2.1. Del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; en los que se establece el desarrollo progresivo
y la plena efectividad de los derechos, teniendo asi la obligacion el Estado de
garantizar la progresividad de los derechos y su no regresividad; lo cual
lamentablemente no ha sucedido con el caso de este grupo de trabajadores, ya
que el Estado a lo largo de décadas ha ido implementando una serie de normas
que de manera sistematica les han ido privando de sus derechos laborales,
normas las cuales es necesario resaltar y dado lo expuesto lineas arriba, tienen un
caracter inconstitucional.

¢) Necesidad de un ascenso a un grado inmediato superior

Ya que a lo largo de décadas, los oficiales y suboficiales mayoritariamente
femeninos en situacién de retiro perteneciente al personal de la sanidad de la
policia nacional del Perd comprendidos en el articulo 62 de la ley 25066, han
experimentado y sido victimas de una serie de vulneraciones de sus derechos
laborares mediante normas que por su naturaleza contravienen a la Constitucion,
ante esto, es necesario que se les brinde a este grupo de trabajadores un ascenso
a un grado inmediato superior como forma de compensacién por décadas de
maltrato por parte de los Gobiernos de turno, los cuales han ido minando sus
derechos laborales de forma progresiva.

d) Decisién politica e intervencion del Congreso

Dada la situacion actual, en que los oficiales y suboficiales mayoritariamente
femeninos en situacion de retiro pertenecientes al personal de la sanidad de la
policia nacional del Peri se encuentran en una situacidn precaria como
consecuencia de décadas de vulneracion de los derechos laborales que de
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manera justa les correspondia, lo cual ademas se ve agudizado por la contraccién
econdmica ocasionada por la actual pandemia, esto hace que sea de caracter
imperativo y necesario la intervencion del actual Congreso mediante la aprobacion
de una Ley que permita el ascenso a un grado inmediato superior a este grupo de
trabajadores.

II. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma plantea el brindar al personal de sanidad de la Policia Nacional
del Peru que se encuentre comprendido en la Ley 24173 y en el articulo 62 de la
Ley 25066, el ascenso al grado inmediato superior, por lo que no contraviene la
legislacion actual vigente.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma si bien implica un cargo en el erario del Estado desde el punto
de vista de la planilla estatal, esto no debe ser visto como un gasto sino como una
inversion, debido a que serd una norma altamente beneficiosa desde el punto de
vista social, ya que ademas de ser un acto reivindicativo contra una segregacion y
atropello por parte del Estado contra un grupo de trabajadores que han dedicado
su vida a servir al pais, les permitird a estos (los oficiales y suboficiales en Retiro
que se encuentren comprendidos en la Ley 24173 y en el Articulo 62 de Ley 25066)
el poder gozar de una vida mas digna ahora que se encuentran en su etapa de
retiro.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa en cuestién se enmarca en la misma direccién que las
politicas del Acuerdo Nacional, en especifico con la Politica N° 14 "Acceso al
empleo pleno, digno y productivo” ya que ésta menciona que el Estado se
compromete a mejorar la situacion del empleo con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna a todos los
trabajadores del pais, lo cual es precisamente lo que busca la presente norma al
brindarle al personal de sanidad de la Policia Nacional del Pert que se encuentre
comprendido en la Ley 24173 y en el articulo 62 de la Ley 25066, el ascenso al
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grado inmediato superior, buscando compensar asl décadas de segregacion y

vulneracion de derechos laborales contra este grupo de trabajadores estatales.
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