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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 03483/2022-CR,
LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONALY NECESIDAD PUBLICA LA
PROTECCION SOCIOECONOMICA A
LAS AMAS DE CASA MAYORES DE 60
AMOS EN EXTREMA POBREZA.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen ? 004- 2023-2024-CR

Sehor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad la iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley 03483-2022-CR, correspondiente al periodo parlamentario
2021-2026 presentado porel Grupo Parlamentario Peru Bicentenario, a iniciativa
del Congresista Elias Marcial Varas Melendez, propone deciarar de interes
nacional y necesidad publica la proteccion socioeconomica a las amas de casa

mayores de 60 anos en extrema pobreza.

El presente dictamen fue aprobado par unanimidad con la dispensa del acta y su
lectura para ejecufar los acuerdos aprobados en la cuarta sesion ordinaria de la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el
miercoles 04 de octubre de 2023, se debatio y aprobo el presente dictamen, con
el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del
Pilar, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Olivos Martinez Leslie
Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga Cruz Maria. (09)

I. SITUACION PROCESAL

1.1 El proyecto de Ley ingreso a las Comisiones conforme se aprecia en la tabla
siguiente:

Proyecto de
Ley

3483/2022-
CR

tngreso a
Tram ite
Documentario

07-11-2022

P rim era
Comision

Economia,
Banca,

Finanzas e
Inteligencia
Financiers

Segunda
Comision

Comision de
Inclusion Social
y Personas con
Discapacidad

Fecha del
Decreto de
envlo a

comisiones

9-11-2022

11 - ><// (.

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisites generates
y especificos senalados en los articuios 75°, 76° y 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica, par lo cual se reatizo el estudio correspondiente.
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Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente proposidon legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad
democratica, se asumio un conjunto de grandes objetivps, plasmados en

politicas de Estado. El proyecto de ley se encuentra vinculado al segundo
objetivo "Equidad y Justicia Social", especificamente en la decima y decima
primera potitica de Estado, en la cual se sehala lo siguiente:

Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza.

Politica de Estado 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Politica de Estado ? 13: Acceso Universal a los Servicios de Saiud y a la
Seguridad Social;

Politica de Estado ? 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de lo siguientes artfculos y una disposicion
complementaria final:

- Articulo 1. Objeto de la Ley

- ARTICULO 2.- De la Importancia de la Ley

-ARTICULO 3.- Del Grupo Beneficiario

-ARTICUL04.Vigenda

-ARTICUL05. Reglamento

Disposicion Complementaria Final Unica. -

Las personas adultas mayores son aquellas que tienen 60 anos a mas, segun la

legislacion nacional. Existen situaciones de riesgo que afectan sus derechos a la
vida, salud, integridad, dignidad, igualdad y la seguridad social, entre las que se
encuentran la pobreza, et maltrato, la violencia, el abandono y la dependencia.

Tambien la discriminacion por la edad genera condiciones de desigualdad que
impiden que continuen participando activamente en la sociedad.

III. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion
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La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad ha remitido
solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

Institucion

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social (MIDIS)

Ministerio de Economfa y Finanzas

(MEF)
Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerabies (MIMP)

Ministerio de la Salud (MINSA)

Ministerio de Economfa y Finanzas

(MEF)

Ministerio de la Salud (MINSA)

? de oficio

420-2022-2023/CISPCD/CR

418-2022-2023/CISPCD/CR

419-2022-2023/CiSPCD/CR

421-2022-2023/CISPCD/CR

1021-2022-2023/CISPCD/CR

1022-2022-2023/CISPCD/CR

Fecha

17.11,2022

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022

20.04.2023

20.04.2022

3.2 Opiniones recibidas a favor

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES_{M!MP1

Mediante Oficio ? D000768-2023-MIMP-SG de fecha 17 de abril del 2023, el
MinisteriodelaMujeryPoblacionesVulnerablestrasladael Informe ? D000303"
2023-MIMP-OGAJ, emitido por su Oficina General de AsesorEa Juridica,
concluyendo la viabilidad con observaciones.

Sobre la propuesta legislativa el MIMP, menciona que la persona adulta mayor
es titular de derechos fundamentales para poder ejercer una vida digna e
independiente de manera social como economicamente.

Manifiesta tambien que todo adutto mayor debe tener igualdad de oportunidad
sin discriminacion bajo el seno del estado para promover y proteger el pleno
ejercicio de los derechos de la persona adulta mayor, con especial atencion de

aquella que se encuentra en situacion de riesgo.

Refuerza su analisis mencionando que esta iniciativa declarativa busca fortalecer
y promover los derechos del adulto mayor en estado de vulnerabilidad, asi como
garantizar un trato respetuoso, diferenciado, inclusivo, preferencial, prioritario y
con igualdad de genera y oportunidades.

Arguments que la iniciativa iegislativa resulta altamente positiva ya que busca la
proteccion de los derechos de las mujeres adultas mayores en situacion de
extrema pobreza, par parte del Estado bajo subsidies economico ofreciendo una
asistencia integral en funcion de las necesidades y limitaciones debido a la edad.
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Concluyendo la viabilidad de la presente inidativa bajo los considerandos antes
mencionados lineas arriba, y la misma que contiene materias que se encuentran

dentro del ambito de competencia del MIMP.

3.3 Opiniones recibidas a favor o fa|ta de competencia

MINISTERIO DE SALUD (M1NSA)

Sobre la iniciativa manifiesta que deberia de aclararse y/o extenderse el termino
amas de casa, esto es, sobre si esta identificando a jefas de hogares u otra

condicion a fin de estandarizar en todo el Proyecto.

Subraya que Ley 30490, articulo 5, establece que toda: persona adulta mayor es
titular de derechos humanos y iibertades fundamentales y ejerce, entre otros, ei

derecho a una vida digna, plena, independiente, autonoma y saiudable, la no

discriminacion por razones de edad y a no ser sujeto de imagen peyorativa, con
igualdad de oportunidades, acceder a programas de educacion y capacitacion,

parficipar activamente en !asesferas social, laboral, economica, cultural ypolftica

del pa is.

En ese contexto normativo, advierte que la materia que regula el proyecto, que

plantea declarar de interes nacional y necesidad publica la proteccion
socioeconomica a las amas de casa mayores de 60 ahos en extrema pobreza, a

traves de un subsidio economico o seguro no contributivo, consistente en otorgar

una pension a las amas de casa mayores de 60 anos en extrema pobreza; no se

encuentra dentro del ambito de competencias del Ministerio de Salud, segun se
aprecia de las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N0 1161 y en
la Ley ?26842.

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

El MIDIS manifiesta que la estructura normativa, que la fundamentacion debe
incluir un analisis sobre la constitucionalidad o iegalidad de la iniciativa
planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el

ordenamientojuridico nacional.

Asimismo, indica que el analisis costo - beneficio sirve como metodo de analisis

para conocer en terminos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la

sociedad y el bienestar general, de tal forma que permits cuantificar los costos y
beneficios o en su defecto posibiiita apreciar analiticamente beneficios y costos
no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada dada la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos

alternativos para solucionarlos.
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3.4 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual At 09 de junio del
2023 se registraron nueve opiniones conforme se aprecia a continuacion:

Patricia Alejandra Esquivel Castro (27/04/2023) a favor. La declaracion de
interes nacional y necesidad publica de la proteccion socioeconomica a las amas

de casa mayores de 60 anos en extrema pobreza tiene multiples beneficios
sociales, economicos y culturales, que contribuyen a mejorar la caiidad de vida

de este grupo vulnerable y a promover el bienestar general de la sociedad.

JUAN DIEGO DIAZ BAZO (11/05/2023) a favor. Buenas noches, en base a ia
propuesta legislativa debemos entender que dedararlo de interes nacional y
necesario publicamente a estas alturas es muy desatinado, la prioridad sobre las
amas de casa mayores de 60 anos y en extrema pobreza son las que mas

necesitan apoyo del gobiemo. At margen de la demora de declarar de interes

nacional, cabe mencionar, que es muy necesario porque durante ahos no se han

dado mecanismos optimos para la lucha contra la extrema pobreza en el pafs, el

gobierno no se enfoca en brindar a los mas necesitados un apoyo radical.

Finalmente, estoy a favor de la declaratoria, pero estoy en contra de que solo

quede en una mencion, se debe aplicar todos los mecanismos y estrategias

necesarias para poder dar una mejor calidad de vida a estas amas de casa, que

se dedican a darle lo mejor a sus hijos y poder salir de esa situacion de extrema
pobreza.

ROBERTO NONATO (12/05/2023) a favor. Me parece una ley muy interesante,
viendo la realidad de muchas ciudadanas que llegado a una edad, buscan poder
sotventarse, y una de las labores socioeconomicas mas activas en mujeres del

promedio en mencion, se basa en ama de casas.

NELLY MERCEDES VERA CORREA (16/05/2023) a favor, si se debe de
proteger a las mujeres que no tienen ningun beneficio ni pension donde puedan
tener una altemativa de beneficio ya que si pasan par alguna enfermedad
pueden tener una alternath/a de pension

LUIS ALEJANDRO PALACIOS VARGAS (24/05/2023) a favor. Hay mujeres
abandonadas por sus familias que necesitan ayuda para poder sobrevivir y se
debe ser muy precise en identificar quienes son ellas.

JOSE LUIS BUSTAMANTE FONSECA (25/05/2023) a favor. Una sociedad que
protege a los desamparados, como las amas de casa que son adultas mayores

y se encuentran en pobreza extrema, es una sociedad que avanza distribuyendo

de forma solidaria las riquezas para proteger a todos sus ciudadanos sin
distincion. Por tal motive, estoy de acuerdo con este proyecto de Ley porque
permitira proteger a ciudadanas en extrema pobreza.
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ARACELI ELENA CASQUERO VARA (26/05/2023) a favor. Estoy de acuerdo
con ese proyecto de ley, la vulnerabilidad de las mujeres mayores de 60 anos en
situacion de pobreza es visible, sobre todo a nivel de salud integral. Muchas de
ellas se encuentran en esta situacion debido a la falta de oportunidades a lo largo
de su vida, en varies casos debido a la discriminacion por genera, viendose

relegadas a la funcion de velar por sus hijos y familiares, lo cual las hizo en su
momenta dependientes economicamente de otras personas, no teniendo acceso

a un empleo que les brindaria una pension o ahorro para esta etapa. Con el

apoyo economico que esta ley promueve, pueden mejorar su calidad de vida.

TANIA BEATRIZ GUISASOLA CABRERA (27/05/2023) a favor. Opino que si
debe de haber una ley de proteccion economica a las amas de casa mayores de

69. Muchas amas de casa han dedicado su vida y juventud a la crianza de sus

hijos y muchas veces al llegar a la tercera edad ya no cuentan con ingresos
economicos y como siempre han sido amas de casa no cuentan con una pension

y debido a su edad ya no son empleables, pues para una persona de la tercera

edad es dificil par no decir imposible, el que lo contraten.

IVAN YASSER TAFUR MENA (09/06/2023) a favor. Las trabajadoras del hogar
deben ser tratados como un trabajo digno.

3.5 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual At 09 de junio del
2023 se registraron dos opiniones en contra se aprecia a continuacion:

JULIO ABEL RIOS ATOCHE (16/05/2023) en contra. Pienso que para esto ya
hay programas como pension 65, no Ie veo razon de ser.

JUAN FERNANDO GOMEZ ESTEBAN (09/06/2023) en contra. De donde va a
sacar el Estado tanto dinero para tantas amas de casa, propuesta popuiista.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica

• Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

- Codigo Civil Peruano.

• Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
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A. Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado par motivo de

origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera

otra indole.

Articulo 9. " El Estado determina la Polftica Nacional de Salud. El Poder
Ejecutivo norma y supemsa su aplicacion, es responsable de diseharla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los sen/icios de salud

Articulo 107. El presidents de la Republica y los congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Artfculo 22°. Los congresistas tienen derecho;

A presenter proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el
presents Reglamento.

Articulo 75°. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motives donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la

norma que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio

de la futura norma legal incluido, cuando con'esponda, un comentano sobre su

incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva, que estara

dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden

serdispensados por motivos excepcionales.

2. Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la
Oficina de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario
de oficina, para su registro.

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion
Legislativa esta sujeta, ademas de lo senalado en el articulo precedente, a los
siguientes requisites especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a traves del Grupo Parlamentario y requieren el respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario

conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados par un numero de integrantes superior a seis (6)
Parlamentarios.
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Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
tas Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito

promover, proteger y asegurar el goce p!eno y en condiciones de igualdad

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personascon discapacidadypromoverel respetodesu dignidad inherente.

Ademas, reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal

al ejercicio de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion
previa y necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho
a la educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el

derecho a la informacion, el derecho a la libertad de expresion, el derecho

al acceso a la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre

otros.

ii) Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida
adecuado y proteccion social sehala que los Estados Partes reconocen el

derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar
de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, asimismo
asegurara ei acceso de las personas con discapacidad y de sus familias

que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion,

asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales

adecuados.

iii) La Constitucion Politica del Peru senala en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de la persona humana es el fin supreme de la sociedad y
del Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser

discriminado par ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la

persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
regimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

iv) De la legislacion nacionai, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sehala dentro su numeral 2 del articulo 4 que las distintos

sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en
todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su

articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusion y

participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le
presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su

acceso a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su
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articulo 7 precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida

y al respeto de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de
condiciones que las demas. Su participacion en investigaciones medicas o

cientificas requiere de su consentimiento libre e informado.

A. Argumentos que sustentan la propuesta

En el Peru se consideran adultos mayores a todas las personas que tienen 60

o mas anos (ley ? 28803, ley de las personas adultas mayores).

Personas en situacion de vulnerabilidad son las que, par razon de su edad,

genero, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, economicas,

etnicas o culturales, se encuentran con espedales dificultades para ejercer

con plenitud sus derechos.

La "pobreza extrema" o "indigencia" se entiende como la situacion en que no

se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades

basicas de alimentacion de una persona.

El tnstituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), con fecha 11 de
mayo del 2023, publico una nota de prensa bastante alarmante para nuestro

pais, mencionando que: Durante e! ano 2022, la pobreza monetaria afecto a!

27,5% cfe /a poblacion del pals incrementandose en 1, 6 puntos porcentuales
al comparar!o con ei aho 2021 (25,9%) yen 7,3 puntos porcentuales respecto
a /o registrado en el ano 2019.

Asi informo el INEI, en el documento Peru "Evoiucion de la Pobreza
Monetaria 2011-2022", elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional

de Hogares (ENAHO). Se informo que el numero estimado de la poblacion
pobre en el ano 2022 es de 9 millones 184 mil personas, incrementandose
en 628 mil personas con respecto al ano anterior.

En cuanto al Perfil de la poblacion en condicion de pobreza informa que: "Mas
mujeres que hombres viven en estado de pobreza. En e! ano 2022, e/ 27,8%

de la pobtacion femenina ye! 27,2% de la poblacion mascuiina delpais fueron
afectados por la pobreza".

Son indices bastante alarmantes respecto al incremento de miseria que

estamos teniendo en nuestra poblacion, dirigido a adultos mayores en

situacion de pobreza extrema.

El estado ha detectado este cambio negativo que ha venido recayendo toda
nuestra poblacion; y, a tornado acciones que buscan mitigar el riesgo social
que existe en la proteccion socioeconomica a las amas de casa mayores de
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60 anos en extrema pobreza, creando instrumentos que permitan otorgar una

seguridad economica a la vejez a traves de un subsidio economico.

La Constitucion reconoce una especial protecdon a las personas adultas

mayores, por lo que las politicas de Estado deben ser adaptadas para
garantizar la prestacion de programas y servicios que garanticen el goce y

ejercicio de sus derechos bajo un enfoque que concibe a la persona mayor
como sujeto de derecho. (Defensoria del Pueblo).

En la actualidad, en nuestro pais no existe un programa disenado , pensando

en las mujeres amas de casa que son jefes de familia y las que por la
indiferencia del estado y de la propia sociedad no valoran su trabajo
realizado, por el contrario las someten a situaciones que atenta contra su

dignidad como ser humane, muchas de ellas debido a situacion terminan

siendo explotadas, humilladas, abandonadas a su suerte, victimas de

explotacion laborer por su misma necesidad de subsistencia, en otros casos

maltratadas como mujer por el solo hecho de ser dependientes de otras
personas o propios familiares que se aprovechan de su situacion, muchas de

ellas a esa edad aun son las que velan par mantenimiento y conduccion del

hogar como se da a conocer en los cuadros estadEsticos que nos muestra

INEI.

De acuerdo con el ultimo reporte del mes de diciembre del 2022, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) en su portal web
denominado portal de inclusion financiera, publico "el reporte de indicadores
la inclusion financiera de los sistemas financieros, de seguros y pensiones",

siendo el siguiente cuadro:

Indicadores de Indusi6n Financiera del Sistema de PeRSiones
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CONTGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 03483/2022-CR,
LEY QUE DECLARA DE 1NTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PROTECCION SOCIOECONOMICA A
LAS AMAS DE CASA MAYORES DE 60
ANOS EN EXTREMA POBREZA.

De acuerdo con el recuadro emitido par ia SBS podemos apreciar que la tasa
de asegurados y quienes acceden a un sistema de pensiones es totalmente

mfimo al numero real de adultos mayores de 60 anos que tenemos en

nuesfra poblacion, cifra que demuestra que muchas personas se encuentran

en un total desamparo por el estado.

La importancia de la presente iniciativa legislativa para que aquellas
personas que se encuentren desamparados e inmersa en la pobreza puedan

ser atendidas y asistidas con el goce de una pension por el estado en

salvaguarda de sus derechos fundamentales para el derecho de una vida

digna.

El impacto positive de la propuesta que coadyuvara a mitigar la problematica
que viene atravesando toda nuestra poblacion ama de casa adulto mayor en

extrema pobreza para que Ie puedan otorgar una seguridad economica a su

vejez, a traves de un subsidio economico.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley va a permitir llevar una vida digna a las amas de casa
mayores de 60 anos que estan en extrema pobreza y las cuales van a poder

gozar de una vejez mas segura; ademas en nuestra constitucion de 1993

dice que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el

fin supreme de la sociedad y del estado; ia persona esta consagrada como
un valor superior, y el Estado esta obligado a protegerla. El cumplimiento de

este valor supreme supone la vigencia irrestricta del derecho a la vida. El
presente proyecto de ley no genera un costo al estado, es una inversion en

calidad de vida a future de las amas de casa mayores de 60 anos en extrema

pobreza.

VI. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion

del presents dictamen, recaido en el proyecto de Ley 3483/2022-CR, con el

TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

11
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CONTGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 03483/2022-CR,
LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONALY NECESIDAD PUBLICA LA
PROTECCION SOCIOECONOMICA A
LAS AMAS DE CASA MAYORES DE 60
AMOS EN EXTREMA POBREZA.

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION SOCIAL
DE LA MUJER ADULTA MAYOR EN SITUACION EXTREMA POBREZA
QUE REALIZA TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS EN SU HOGAR

Artfculo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la proteccion social de la mujer adulta mayor
en situacion de extrema pobreza que realiza trabajo domestico y de cuidados

en su hogar sin percibir retribucion economica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion de seguro no contributivo

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo

unico y- en caso de que se ejecute el objeto de dicha declaracion, el Poder

Ejecutivo|implementara, entre otras medidas, un seguro no contributivo para

beneficiar de manera progresiva a la mujer adulta mayor en situacion de
extrema pobreza que realiza trabajo domestico y de cuidados en su hogar,

para cuyo efecto se tomara como referenda los datos estadisticos dados por

el Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el aho 2022.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.
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CONGRESO

REPUBUCA "Decem'o de /a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre
" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COIV11SION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERiODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Resumen de acuerdos:

1. Aprobacion dei acta de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miercoles 20

de septiembre de 2023, y aprobada con la dispensa del tramite de su

lectura. (aprobado por unanimidad 12 votos)

2. Presentacion del senor JORGE FERNANDO GOMEZ REATEGUI. Presidente

del Directorio del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL

3. Presentacion del senor MAURO ORLANDO GUTIERREZ MARTINEZ
Presidents Ejecutivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de

Saneamiento - SUNASS.

4. Predictamen recaido en e! Proyecto de Ley 03483/2022-CR, Ley que declara de

interes nacional y necesidad pQblica la proteccion socioeconomica a las amas

de casa mayores de 60 anos en extrema pobreza. (Aprobado por unanimidad

9 votes a favor cero en contra y cero abstenciones).

Presidenta:

En Lima, siendo las 14.18 horas, del miercoles 04 de octubre de 2023, y

encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia

del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a traves del programa

Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas titulares Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda,

Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jan Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre

Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marieny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan SsntosAtahualpa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusta OFICIO ?028- 2023-

2024/AARC-CR Es grato dirigimne a Listed, por especial encargo del

Congresista Abel Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarie iicencia a la cuarta

sesion ordinaria de !a comision de su presidencia, convocada para el dia de

hoy miercoles 04 de octubre del 2023, debido a que el congresista se

encuentra cumpliendo funciones inherentes a su funcion parlamentaria, por lo

que se solicita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de

Mesa N.°044- 2004- 2005/MESA-CR.

Presidenta:

Con el quorum reglamentario, se inicia la Cuarta Sesion Ordinaria de la

Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad con 12 miembros

titulares presentes y una licencia.

Presidenta:

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del ACTA de ia

Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, realizada el miercoles 20 de septiembre de 2023 y aprobada

con la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observaciones se precede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal.

con la presencia de los congresistas titulares Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda,

Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre

Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

Senora presidenta han votado 12 miembros titulares y el acta se ha aprobado

por unanimidad

EsquinaAv.AbsncayyAncash, EdificioJuanSantosAtahuatpa-SemiSotanoOSCercadode Lima-Tel^fono 3117482
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Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presents

sesion, se remitio a sus correspondientes correos electronicos la documentacion

recibida y enviada, la citacion, la agenda, el acta de la cuarta sesion ordinaria y

el predictamen.

Pasamos a la estacion de informes:

Presidenta:

Congresistas, hemos recibido el Oficio ? 582-2023-2024-ADP-D/CR, para hacer

de su conocimiento que, en el Pleno del Congreso, en su sesion celebrada el 21

de septiembre de 2023 y con dispense del tramite de sancion del acta, aprobo

las siguientes modificaciones en la conformacion de la Comision de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad.

> Ingresa como titular el congresista Roberto Helberth Sanchez Palomino, en el

espacio cedido por el grupo parlamentario Avanza Pais al grupo parlamentario

Cambio Democratico-Juntos per el Peru.

> Sale como titular el congresista Miguel Angel Ciccia Vasquez e ingresa como

titular la congresista Maria de los Milagros Jauregui Martmez de Aguayo,a

propuesta del grupo pariamentario Renovacion Popular.

Presidents:

Congresistas, la presidencia informa que ha ingresado a la comision una

iniciativa legislativa.

Senor secretario tecnico, de lectura a [a propuesta:

"Gracias senora presidenta

Ha ingresado la siguiente proposicion :

> Proyecto de Ley ? 5985/2023-CR, ley que modifica el numeral 4 del articulo

20 de la ley n° 29973, ley general de !a persona con discapacidad, para permitir

que toda persona con discapacidad moderada acceda al pase libre dei servicio

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan Santas Atahualpa-Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

de transporte publico terrestre de pasajeros

> Proyecto de Ley ? 6037/2023-CR, Ley que establece la obligatoriedad de

contar con vehiculos adaptados en la flota de transporte publico

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso de

la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les aqradecere que sigan mantenjendo en silencio sus

microfonos hasta el momenta en que la presidencia les comunigue su

participacion.

Presidenta:

Por ultimo, congresistas, se les recuerda que el viernes 20 de octubre de 2023,

se llevara a cabo la primera Audiencia Publica y Segunda Sesion Extraordinaria

Descentralizada, en la ciudad de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Dicha actividad se realizara en el auditorio del Gobierno Regional de

Lambayeque, y tendra como agenda la problematica de las personas con

discapacidad y de los sectores vulnerables del norte del pais. // Esperamos la

participacion de la mesa directiva de la comision y de los congresistas

integrantes.

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puedesolicitarel usode

la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta: No habiendo mas informes pasamos a la estacion de

PEDIDOS

Presidents:

Si algun congresista tuviera algun PEDIDO, les agradecere solicitar el uso de

la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Congresista Luis Kamiche Morante gracias a traves de la presidencia
quiero

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edifido Juan Santas Atahualpa -Semi Sotano 05 Cercsdo de Lima-Telefono 3117482
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre "
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1.- Invitar al presidente de la Asociacion de vaso de leche

2.- Invitar al ministro del MIDIS al "Julio Demartini", para que explique por
que viene entregando dinero a una dirigencia, cuando hay temas mas

importantes por atender.

Presidenta:

No habiendo otros pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia.

Presidenta:

Siguiente punto:

Presentacion del senorJORGE FERNANDO GOMEZ REATEGUI, presidente

del Directorio del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

SEDAPAL.

Se invita al senor JORGE FERNANDO GOMEZ REATEGUI a ingresar a la sala

de sesiones.

INGRESO DE INVITADOS

Presidents:

Saludamos al senorJORGE FERNANDO GOMEZ REATEGUI, y agradecemos

su presencia en esta Cuarta Sesion Ordinaria de la comision.

Asimismo, agradecemos la participacion de los funcionarios que lo acompanan

en su presentacion.

Senor secretario tecnico, de lectura a las preguntas fomnuladas

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edifido Juan Santas Atahualpa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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"Gracias senora presidenta...

Los temas solicitados por la comision son /os siguientes:

1. Situacion actual de la gestion de SEDAPAL, y las brechas que existen

en mateha de sen/icios de saneamiento en el marco de sus competencias.

2. Plan de contingencia por suspension del servicio de agua potable en

22 disthtos de Lima Metropolitana, con especial enfasis en las zonas

vulnerables y de pobreza y pobreza extrema de la ciudad, asi como en /as

zonas donde se bhnden servicios de salud, educacion y alimentacion.

3. Avances y ejecucion presupuestal deSEDAPALydesus proyectos de

inversion en el ano 2023.

4. Otros temas vinculados a/ sector que estime pertinente o sean mateha

de consulta porparte de /os congresistas que integran ia comision.

Presidenta:

Senor JORGE FERNANDO GOMEZ REATEGUI, tiene el uso de la palabra.

EXPOSICION DEL PREStDENTE DE SEDAPAL

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Prequntas_formu!adas por la congresista: ISABEL AGUIRRE CORTEZ

1.- solicita que se invite al responsable y/o encargado de Sedapalpara que
pueda explicar par que mas del 70% de sus trabajadores estan en manos

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan Santas Atahualpa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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de los privados (par eso no hay un buen desempeno), con un salario y
remuneracion justa en defensa de los derechos de los trabajadores.

Presidents:

Se Ie agradece por su participacion al sehor JORGE FERNANDO GOMEZ

REATEGUI, presidente del Directorio del Servicio de Agua Potable y

Alcantarillado de Lima - SEDAPAL, asi como a los funcionarios presentes.

Cuando lo crean conveniente, puede abandonar la safa de sesiones.

Presidenta:

Siguiente punto:

Presentacion del senor MAURO ORLANDO GUTIERREZ WIARTINEZ,

presidente ejecutivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de

Saneamiento - SUNASS.

Se invita al senor MAURO ORLANDO GUTIERREZ MARTINEZ a ingresar a

la sala de sesiones.

INGRESO DE INVITADOS

Presidents:

Saludamos al senor MAURO ORLANDO GUTIERREZ MARTINEZ, y

agradecemos su presencia en esta Cuarta Sesion Ordinaria de la comision.

Asimismo, agradecemos la participacion de los funcionarios que lo acompanan

en su presentacion.
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^U0f(,

j* ••ftjli

CONGRESO

RBPOBUCA

:|CjOMISlTO^g:^%GI^li$N!;S<>^mF
LCQNl-mSCAPA£IIMD^fi^3i2<>2^-;^

"Decenio de la Iguafdad de Oportunidades para mujeres y hombre "
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Senor secretario tecnico, de lectura a las preguntas formuladas

SE DA LECTURA

"Gracias senora presidenta.. .

Los temas soficitados por la comision son /os siguientes:

1. Situacion actual de la gestion de !a Supehntendencia Nacional de

Servicios de Saneamiento (SUNASS), y las brechas que existen en

mateha de servicios de saneamiento en el marco de sus

competencias.

2. Acciones y medidas concretas de fiscalizacion ante ia suspension del

servicio de agua potabie en 22 disthtos de Lima MetropoHtana, con

especial enfasis en /as zonas vulnerables y de pobreza y pobreza

extreme de la ciudad, as/ como en las zonas donde se bhndan

servicios de salud, educacion y alimentacion.

3. Avances y ejecucion presupuestal de la Supehntendencia Nacional de

Seryicios de Saneamiento (SUNASS), as! como de /os proyectos de

inversion en saneamiento en e! ano 2023.

4. Otros temas vinculados a/ sector que estime pertinente o sean materia

de consulta porparte de /os congresistas que mtegran la comision"

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
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PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

prequntas formuladas por la conqresista; HILDA MA_RLENY PORTERO
LOPEZ

1. debido a las irregularidades que vienen presentando las cisternas en
el reparto, porque las cisternas no tienen GPS para saber donde se
encuentran localizados y su ubicacion donde vienen repartiendo agua
con el fin de que lleguen a las personas que realmente necesitan y no

existe irregularidades.

2. en cuanto a las cisternas alquiladas ^que estrategias y quien va a

fiscalizar para que el agua llegue a la poblacion que realmente
necesita y supervisar la ruta de reparto?

Presidenta:

Se Ie agradece por su participacion al senor MAURO ORLANDO

GUTIERREZ MARTINEZ, presidente ejecutivo de la Superintendencia

Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, asi como a los

funcionarios presentes.

Cuando lo crean conveniente, puede abandonar la sala de sesiones.

SALIDA DE FUNCIONARIOS

Presidenta:

Debate y votacion del Predictamen recaido en et Proyecto de Ley

3483/2022-CR, Ley que declara de interes nacional y necesidad publica

la proteccion socioeconomica a las amas de casa mayores de 60 anos

en extrema pobreza.
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Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

SE DA LECTURA

"Gracias sehora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Soda! y

Personas con Discapacidad la iniciativa iegislativa:

Proyecto de Ley 03483-2022-CR, correspondiente a/ periodo parfamentario

2021-2026 presentado por el Grupo Parlamentario Peru Bicentenaho, a

iniciativa del Congresista Elias Marcia! Varas Melendez, propone declarar de

interes nacional y necesidad publica !a proteccion socioeconomica a las amas

de casa mayores de 60 anos en extrema pobreza.

SITUACION PROCESAL

E/ proyecto de Ley ingreso a las Comisiones conforme se aprecia en la tabia

siguiente:

Proyecto d<

Ley

3483/2022-CF

Ingreso <

Tramite

Documentario

07-11-2022

Primera

Comision

Economia,

Banca,

Finanzas e

Inteligencia

Financiera

Segunda

Comision

Comision de

Inclusion

Soc/'a/ y

Personas con

Discapacidad

Fecha del

Decreto de

env/o a

comisiones

9-11-2022
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La formula legal del proyecto consta de lo siguientes articulos y una

disposicion complementaha final:

Artfculo 1. Objeto de fa Ley

ARTICULO 2.- De la Importancia de la Ley

ARTfCULO 3.- Del Grupo Beneficiario

ARTICULO 4. Vigencia

ARTICULO 5. Reglamento

Disposicion Complementaria Final Unica

Las personas aduitas mayores son aqueilas que tienen 60 anos a mas, segun

/a legis!aci6n naciona!. Existen situaciones de riesgo que afectan sus

derechos a la vida, salud, integridad, dignidad, igualdad y la seguhdad social,

entre las que se encuentran !a pobreza, el maltrato, la violencia, el abandono

y la dependencia. Tambien ia dischminacion por la edad genera condiciones

de desigualdad que impiden que continuen participando activamente en la

sociedad.

La Comision de Inclusion Socia! y Personas con Discapacidad ha remitido

soficitudes de opinion a las siguientes instituciones:

w.°

1

2

3

4

Institucion

Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social (MIDIS)

Ministerio de Economfa y

Finanzas (MEF)

Ministerio de la Mujery

Pobtaciones Vulnerables (MIMP)

Ministerio de la Salud (MINSA)

N.°deoficio

420-2022-2023/CISPCD/CR

418-2022-2023/CISPCD/CR

419-2022-2023/CISPCD/CR

421-2022-2023/CISPCD/CR

Fecha

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022
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N.°

5

6

Institucion

Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF)

Ministerio de la Salud (MINSA)

N. ° de of/c/o

1021-2022-2023/CtSPCD/CR

1022-2022-2023/CISPCD/CF

Fecha

20.04.2023

20.04.2022

Opiniones recibidas a favor

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)

Mediante Oficio ? D000768-2023-MIMP-SG de fecha 17 de Abhl de!2023, el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables trasfada el Informe N0

D000303-2Q23-MIMP-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoria

Jundica, conduyendo la viabilidad con observaciones.

Sobre la propuesta legislativa el MIMP, menciona que !a persona aduita mayor

es titular de derechos fundamentales para poder ejercer una vida digna e

independiente de manera socia! como economicamente.

Manifiesta tambien que todo aduito mayor debe fener igualdad de oportunidad

sin dischminacion bajo el seno del estado para promover y proteger el pleno

ejercicio de /os derechos de la persona adulta mayor, con especial atencion

de aquella que se encuentra en situacion de hesgo.

Refuerza su analisis mencionando que esta iniciativa declarativa busca

fortaiecer y promover los derechos del adulto mayor en estado de

vulnerabilidad, asi como garantizar un trato respetuoso, diferenciado,

inclusive, preferencial, priontaho y con iguafdad de genero y oportunidades.

Argumenfa que !a iniciativa legislativa resulta altamente positiva ya que busca

la proteccion de los derechos de las mujeres aduitas mayores en situacion de

extrema pobreza, por parte de! Estado bajo subsidies economico ofreciendo

12
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una asistencia integral en funcion de las necesidades y iimitaciones debido a

la edad.

Conduyendo la viabiiidad de la presente miciativa bajo /os considerandos

antes mencionados imeas arriba, y la misma que contiene materias que se

encuentran denfro de! ambito de competencia de! MIMP.

3.3 Opiniones recibidas a favor o falta de competencia

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Sobre la iniciafiva manifiesta que deberia de aclararse y/o extenderse ei

termino amas de casa, esto es, sobre si esta identificando a jefas de hogares

u otra condidon a fin de estandarizar en todo el Proyecto.

Subraya que Ley 30490, articulo 5, establece que toda: persona adufta mayor

es titular de derechos humanos y Hbertades fundamenta!es y ejerce, entre

otros, el derecho a una vida digna, pfena, independiente, autonoma y

saiudable, la no dischminacion por razones de edad y a no ser sujeto de

imagen peyorativa, con igualdad de oportunidades, acceder a programas de

educacion ycapacitacion, participar activamente en las esferas social, iaboral,

economica, cultural y politica del pais.

En ese contexto normative, advierte que la materia que regula el proyecto,

que plantea declarar de interes naciona! y necesidad publica la proteccion

socioeconomica a las amas de casa mayores de 60 ahos en extrema pobreza,

a traves de un subsidio economico o seguro no contributivo, consistente en

otorgar una pension a las amas de casa mayores de 60 anos en extrema

pobreza; no se encuenfra dentro del ambito de competencias del Mlnisteho de

Safud, segun se aprecia de las disposidones contenidas en e) Decreto

Legislativo ? 1161 yen ia Ley ? 26842.
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Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

A! 09 dejunio del 2023 se registraron nueve opiniones a favor.

Argumentos que sustentan la propuesta

En e/ Peru se consideran adultos mayores a todas las personas que tienen 60

o mas anos de edad (ley ? 28803, ley de las personas adultas mayores).

Personas en situacion de vulnerabilidad son las que, por razors de su edad,

genero, estado ffsico o mental, o por circunstancias socia!es, economicas,

etnicas o cufturales, se encuentran con especiales dificultades para ejercer

con plenitud sus derechos.

La "pobreza extrema"o "indigencia" se entiende como la situacion en que no

se dispone de !os recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades

basicas de alimentacion de una persona.

El !nstitufo Nacional de Estadisticas e Informatica (!NE!), con fecha 11 de

mayo del 2023, publico una nota de prensa bastanfe alarmante para nuestro

pa/s, mencionando que: Durante el ano 2022, fa pobreza monetaria afecto a/

27,5% de la pobfacion del pais incrementandose en 1,6 puntos porcentuaies

a/ compararlo con e! ano 2021 (25,9%) y en 7,3 puntos porcentuafes respecto

a /o registrado en el ano 2019.

Asi informo el INEI, en e/ documento Peru "Evolucion de la Pobreza Monetaria

2011-2022", elaborado con /os resultados de la Encuesta Nacional de

Hogares (ENAHO). Se informo que ei numero estimado de la poblacion pobre

en e/ ano 2022 es de 9 miifones 184 mil personas, incrementandose en 628

mi! personas con respecto a/ ano antehor.
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En cuanto a/ PerfH de la poblacion en condicion de pobreza informa que: "Mas

mujeres que hombres viven en estado de pobreza. En el ano 2022, ei 27,8%

de la poblacion femenina y e/ 27,2% de la poblacion masculina del pais fueron

afectados por la pobreza".

Son indices bastante alarmanfes respecto ai incremento de miseria que

estamos teniendo en nuestra poblacion, dirigido a adultos mayores en

situacion de pobreza extrema.

E/ estado ha detectado este cambio negativo que ha venido recayendo toda

nuestra poblacion; y, a tornado acciones que buscan mitigar e! riesgo social

que existe en la proteccion socsoeconomica a las amas de casa mayores de

60 anos en extrema pobreza, creando insfrumentos que permitan otorgar una

seguridad economica a !a vejez a fraves de un subsidio economico.

La Constitucion reconoce una especial proteccion a las personas adultas

mayores, por !o que las politicas de Estado deben ser adaptadas para

garantizar la prestacion de programas y semcios que garanticen el goce y

ejercicio de sus derechos bajo un enfoque que concibe a la persona mayor

como sujeto de derecho. (Defensona del Pueblo).

En la actualidad, en nuestro pals no existe un programa disenado, pensando

en las mujeres amas de casa que son jefes de famiHa y las que por la

indiferencia del estado y de la sociedad no valora su trabajo realizado, por ei

contrario las somete a situaciones que atenta con su dignidad como ser

humano, Muchas de eilas debido a situacion ferminan siendo explofadas,

humilladas, abandonas a su suerte , vfctimas de explotacion laborar por su

misma necesidad de subsistencia, en otros casos maltratadas como mujerpor

el solo hecho de ser dependientes de otras personas o familiares que se

aprovechan de su situacion. Muchas de ellas a esa edad aun son las que velan

por mantenimiento y conduccion del hogar como se da a conocer en los

cuadros estadisticos que nos muestra INEi.
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Es por e//o que ia importancia de !a presente iniciativa legislativa para que

aquellas personas que se encuentren desamparados e inmersa en ia pobreza

puedan ser atendidas y asistidas con el goce de una pension por e! estado en

salvaguarda de sus derechos fundamenta!es para el derecho de una vida

digna.

E/ impacto positive de fa propuesta que coadyuvara a mifigar la prob!ematica

que viene atravesando toda nuestra poblacion ama de casa adulto mayor en

extrema pobreza para que ie puedan otorgar una seguhdad economica a su

vejez, a traves de un subsidio economico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley va a permitir Hevar una vida digna a las amas de casa mayores

de 60 anos que estan en extreme pobreza y las cuales van a poder gozar de

una vejez mas segura; ademas en nuestra constitucion de 1993 dice que la

defensa de la persona humana y e! respeto a su dignidad son el fin supreme

de la sociedad y del estado; la persona esta consagrada como un valor

superior, y el Estado esta obligado a protegerla. El cumplimiento de este valor

supreme supone la vigencia irresthcta del derecho a la vida. El presente

proyecto de ley no genera un costo al estado, es una inversion en calidad de

vida a futuro de las amas de casa mayores de 60 anos en extrema pobreza.

CONCLUSION

For !o expuesto, ia Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) de! articuio 70

del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda !a aprobacion del

presente pre dictamen, recaido en e! proyecto de Ley 3483/2022-CR, con el

TEXTO SUSTITUTORSO siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION SOCIAL

DE LA MUJER ADULTA MAYOR EN SITUACION EXTREMA POBREZA

QUE REALIZA TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS EN SU HOGAR

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declare de interes nacional la proteccion social de la mujer adulta mayor

en situacion de extrema pobreza que reafiza trabajo domestico y de cuidados

en su hogar sin percibir rethbucion economica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion de seguro no contributivo

En el marco de la declaracion de interes nacional establedda en el artfculo

unico y en caso de que se ejecute el objeto de dicha dedaracion, e/ Poder

Ejecutivdjimplementara, entre otras medidas, un seguro no contributivo para

beneficiar de manera progresiva a la mujer adulta mayor en situacion de

extreme pobreza que realiza trabajo domestico y de cuidados en su hogar,

para cuyo efecto se tomara como referenda /os datos estadisticos dados por

el Instituto Nacional de Estadfstica e informatica (INEi) en el aho 2022.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 04 octubre de 2023

Presidenta:
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Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo otras intervenciones, se precede a votar.

Sehor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Tmjilto Nilza

Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre Isabel, Huaman

Coronado Raul, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny,

y Zeta Chunga Cmz Maria (09)

Secretario Tecnico. Senora presidenta el predictamen ha sido aprobado por

unanimidad con 09 votes a favor, cero en contra y cero en abstencion.

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion.

Votacion nominal, secretariotecnico:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly,

Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado

Raul, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, y Zeta

Chunga Cruz Maria (09)

La dispense del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en

la presente sesion ha sido aprobado por unanimidad 09 votos a favor cero en

contra , cero en abstencion.

Presidents:
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Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion, siendo

las 16 horas, con 29 minutos.

Gracias
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La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma Microsoft

Teams virtual forma parte del Acta.
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