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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOC16N DEL
ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMALIZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONASDERIESGO

COMIS16N DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, el
Proyecto de Ley 3374/2022-CR, propuesto por el Grupo Parlamentario Accion Popular
a iniciativa de la congresista Maria del Carmen Alva Prieto, mediante el cual propone
establecer medidas sobre el tratamiento del riesgo por desastre en /os en /os procesos
de formaiizadon.

El presente dictamen ha sido aprobado por MAYORIA, con 20 votos a favor de !os
congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO, Yorel; ARRIOLA TUEROS, Jose;
BELLIDO UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady; CERR6N ROJAS, Waldemar;
CORDERO JON TAY, Maria del Pilar; CUETO ASERV!, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul;
ESPINOZA VARGAS, Darwin; GUTIERREZ TICONA, Paul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen
Patricia; JULON IRiGOIN, Elva; PAREDES GONZALES, Alex; PAZO NUNURA, Jose;
TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma y ZEBALLOS MADARIAGA,
Cartos.

Votaron en abstencion los congresistas ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Hamlet y PARIONA
SINCHE, Alfredo.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 3374/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 20
de octubre de 2022, siendo decretado a las comisiones de Vivienda y Construccion,
y Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la
Gestion del Estado, con fecha 21 de octubre de 2023, como como primera y
segunda comision, respectivamente.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el periodo parlamentario anterior —2016-2021— no se han presentado
propuestas de ley que versen sobre los procesos de formalizacion de la propiedad
informal ubicadas en posibles zonas de riesgo de desastre.

Los antecedentes sobre fomnalizacion de propiedades informales han estado
referidas a predios rurales, agrarios, o ubicados en zonas de frontera.
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DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCION DEL
ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMALIZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONAS DE RIESGO

a) Opiniones e informaciones solicitadas

Respecto de la viabilidad de la iniciativa en estudio, se solicito opinion tecnica a:

• Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con Oficio 420-2022-
2023/CDRGLMGE-CR del 02 de noviembre del 2022.

• Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -Cofopri-, con Oficio
421-2022-2023/CDRGLMGE-CR del 02 de noviembre del 2022.

• Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres - Cenepred", con Oficio 106-2023-2024/CDRGLMGE-CR del 02 de
noviembre del 2022.

b) Opiniones recibidas

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento MVCS:

En respuesta al oficio 0420-2022-2023/CDRGLMGE-CR de la Comision, el
Ministerio de Vivienda, Constmccion y Saneamiento —en adeiante, MVCS—,
remitio el Oficio 038-2023.VIV1ENDA/DM presentando: i) el Informe Tecnico
Legal 003-2023-VIVIENDAA/MDU-DGPRVU-DV-JJLL-JLFH de la Direccion de
Vivienda; ii) el Informe 008-2023&SG&OSDN-clujan, de la Oficina de Seguridad
y Defensa Nacional; y iii) el Informe 078-2023-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina
Jundica de dicho ministerio, con los que se da respuesta al requerimiento de la
Comision.

I) El Informe Tecnico Legal 003-2023-VIVIENDA/VMDU-DGPRVU-DV-JJLL-
JLFH de la Direccion de Vivienda, sehala que el proyecto de ley no cuenta
con informacion estadistica u otro data que evidencie la demora en la emision
de informes de anaiisis de riesgo, a la que hace referenda el proyecto de ley
como problema a resolver.

Ademas, indica que el plazo de 20 dias utiles para que los gobiernos locales
emitan el informe de analisis de riesgos no coincide con el plazo establecido
en el articulo 18 del Reglamento de Formaiizacion de la Propiedad a cargo
de Cofopri, el mismo que indica que el plazo no debe ser mayor a 7 dias
habiles.

Tambien advierte que el proyecto de ley, cuando sehala que los informes de
analisis de riesgo pueden ser solicitados a! MVCS, dicha solicitud no es
compatible con las funciones del ministerio, y que estos informes deben ser
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ii)

emitidos par los gobiernos locales, tal como lo indica la Ley 29664, Ley de!
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres —Sinagerd—.

Con relacion a la propuesta que el MVCS a traves del Programa
Mejoramiento Integral de Barrios —PMIB— implemente medidas de
mitigacion de riesgos y, que la ejecucion de las recomendaciones contenidas
en los informes de analisis de riesgo se realicen mediante nucieos ejecutores;
sehala el informe que la Ley 31015, Ley que autoriza intervenciones en
infraestructura social basica productiva y natural, establece que los nucleos
ejecutores, conformados por agmpaciones de particuiares, vecinos o

pobladores que residen en un mismo ambito territorial, solo pueden ejecutar
obras pequehas, las mismas que podrian estar vinculadas a infraestructura
de centres educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, minipresas,

reparacion o apertura de trochas carrozables, entre otros. Por lo que habria
un limitante para ejecutar medidas de mitigacion de riesgo, ya que se trata de
grupo de personas que no cuentan con la capacitacion y especializacion para
obras de infraestructura que implique medidas de prevencion o reduccion de
riesgos.

Asimismo, hace referenda a la opinion del PMIB —Informe 001-2023-
VIVIENDA-VMVU-PMIB-UAL-jmirandar— en el que se senala que, para que
una ocupacion sea segura es necesario implementar medidas de prevencion
y reduccion de riesgo de desastres y, que la comunicacion de los municipios
sobre ello no garantiza su implementacion. Ast tambien, las competendas del
PMIB son muy limitadas para implementar medidas estmcturales de
reduccion o mitigacion de riesgo de desastres.

El Informe 008-2023&SG&OSDN-dujan, de la Oficina de Seguridad y
Defensa Nacional, senala que el proyecto de ley se enmarca en lo que seria
la estimacion del riesgo, a que hace referenda el articulo 24 del reglamento
de la Ley del Sinagerd. Esto debido a que se proponen mecanismos para la
identificacion de los niveles de riesgo y la reduccion de estos, actividades
desarrolladas en los procesos de formalizacion de la propiedad informal.

Igualmente indica que, segun los Lineamientos Tecnicos del Proceso de
Estimacion del Riesgo de Desastres, aprobado por Resolucion Ministerial
334-2012-PCM, en el punto 6.1.3.4 senala que los gobiemos locales son los
que efaboran los estudios e informes de analisis de riesgo de desastres,
mientras que al IV1VCS Ie compete elaborar los procedimientos tecnicos y
administrativos para la elaboracion de dichos estudios e infonnes. Senala
como ejemplo que el MVCS aprobo el procedimiento tecnicojustamente para
que los gobiemos locales realicen los analisis de riesgo, haciendo referenda
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al documento denominado "Procedimiento Tecnico Analisis de Riesgo (ADR)
con fines de formalizacion".

Concluye que no es posible asignar competencias permanentes al MVCS
como lo plantea el proyecto de ley, ya que ello impacta en las disposiciones
que organizan ei Sistema Nacional de Riesgo de Desastres.

Finalmente precisa que no puede omitir opinion sobre la propuesta de
fomnulacion de inversion para ejecucion de medidas estructurales que
mitiguen el riesgo que sehalen los informes de analisis de riesgo; no obstante,
advierten que e! proyecto de ley no precisa el universe de estas medidas
estructuraies invoiucradas en la mitigacion del riesgo a las que se refiere el
proyecto que podnan ser de competencia del MVCS, siendo necesaria una
revision de ia tipologia de estas para poder identificar que sectores podrian
involucrarse con la ejecucion de tales medidas.

iii) El Informe 078-2023-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina Jundica de dicho
ministerio, refiere el contenido del informe Tecnico Legal 003-2023-
VIVIENDAA/MDU-DGPRVU-DV-JJLL-JLFH, del Infomne 008"
2023&SG&OSDN-clujan, y luego de describir el contenido del proyecto de
ley senala que los gobiemos locales forman parte del Sinagerd, y que tiene
porfuncion la formulacion y aprobacion de planes, entre otros, y ejecutan los
procesos de gestion de riesgo de desastres —GRD— en el ambito de su
competencia, par tanto son ellos los principales ejecutores de las acciones
deGRD.

Iguaimente, precisa que son ellos —haciendo referenda a los gobiemos
locales— los encargados de aprobar los planes de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano, conforme lo senala su ley organica, la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizadon y la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenibte.

Asimismo, senala que de acuerdo con los iineamientos tecnicos del proceso
de estimacion del riesgo de desastres, aprobado por Resolucion Ministerial
334-2012-PCM, ios gobiernos locales elaboran los estudios e informes de
analisis de riesgos de desastres en sus ambitos respectivos y, que los
ministerios y otro organismos consideran estos estudios para la toma de
decisiones de inversion publica sectorial o elaboracion de procedimientos
tecnicos y administrativos para la revision de los informes de analisis de
riesgo conforme a sus competencias.

Finalmente indica que ai MVCS Ie corresponde formular politicas, normas
lineamientos, y especificaciones tecnicas relacionadas con la formalizacion
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de predios urbanos en el marco del sistema nacional de catastro, por lo que
considers que los que deben elaborar los analisis de riesgo son los gobiernos
locales, en el ambito de sus competencias. El Programa Mejoramiento
Integral de Barrios —PMIB— no tiene funciones para implementar medidas
estructurales de reduccion de riesgo de desastres; esta precision se da en
consideracion a que el articulo 5 del proyecto de ley plantea que el PMIB
implemente las medidas de mitigacion a traves de formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica.

Qrcjanismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri

Mediante Oficio D000029-2023-COFOPRI-DE Cofopri dio respuesta a la
consulta, adjuntando el Informe D000096-2022-COFOPRI/DND, elaborado
par la Direccion de Normaiizacion y Desarrollo en la que concluyen que
resulta viable el proyecto de ley en estudio.

Del analisis reaiizado se puede destacar que:

Afirman que Cofopri afronta dificultades en la ejecucion de los procesos de
formalizacion de la propiedad de las posesiones informales ubicadas en
zonas de riesgo.

Especifican que, para este proceso, Cofopri solicita a los gobiernos locales la
emision de los informes de analisis de riesgo, ello debido a que son estos los
que tienen como funcion identificar el nivei de riesgo existente en las areas
bajo su jurisdiccion y establecer un plan de gestion del riesgo, conforme a la
Ley del Sistema Nadonal de Gestion de Riesgo de Desastres. Sehalan que
los gobiernos locales demoran en la emision de dichos informes y portanto,
se atrasa el proceso de formalizacion ya que sin esos informes no es posible
proseguir con las acciones para otorgar titulos de propiedad; por ello
consideran que el proyecto sejustifica al buscar soluciones a la problematica
expuesta.

Indican estar de acuerdo en establecer que la gestion de riesgo de desastres
comprende el analisis de riesgo sobre los ten-enos en los que se asientan las
posesiones informales, toda vez que con ello se evitara que los emisores de
!os informes —es decir gobiernos locales— se excedan en el contenido de
sus documentos como viene sucediendo actualmente. En dichos
documentos se ha observado que en vez de referirse a detemninar si un
terreno o suelo ocupado par una posesion informal constituye zona de riesgo,
realizan evaluacion de existencia de riesgo en edifi cad ones o viviendas o
determinan la existencia de riesgo por falta de organizacion de la poblacion
frente a sismos o incendios, entre otros, y exigen que previamente se
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ejecuten las medidas correctivas antes de emitir el informe. Advierten que
estos aspectos no deben impedir el proceso de formalizacion de las
posesiones informales.

Afirman que es entendible que el proyecto de ley disponga que el MVCS
pueda emitir informes cuando los gobiernos locales no to hagan, porque
dicho ministerio tiene a su cargo el Programa Nuestras Ciudades que cuenta
con una unidad de Gestion de Riesgo de Desastres que se encarga de
desarrollar acciones de estimacion, prevencion y reduccion de estos riesgos;
y que por ello su apoyo seria valioso para dar celeridad a los procesos de
formalizacion.

Igualmente consideran que guarda consonancia con el objetivo del proyecto
de ley —que es darle celeridad a los procesos de formalizacion que realiza
Cofopri en zonas de riesgo de desastres— el otorgar al MVCS la posibilidad
de implementar medidas para mitigar los riesgos de orden estmctural.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa, con el fin de dotar de mayor celeridad a los procesos de
formaiizacion de la propiedad informal ubicada en posibles zonas de riesgo de
desastres, a cargo de Cofopri, establece un procedimiento para la emision del
anaHsis de riesgo. Este procedimiento seria considerado como parte de la gestion
del riesgo de desastres, de conformidad al proceso de estimacion del riesgo a que
se refiere el articulo 6 de la Ley 29664 - Ley que crea el Sistema Nacionai de Gestion
cfe/ Riesgo de Desastres.

Especificamente propone que las municipaiidades informen al ente a cargo de la
formalizacion, si los terrenos donde se asientan posesiones informales cuentan con

informacion sobre riesgos detectados, siendo que, a falta de informacion, deben
emitir informes de analisis de riesgo en el plazo que no supere los 20 dias utiles.

Senala que a falta de informes de las municipalidades —en ios casos de procesos
de formalizacion a cargo de Cofopri—, estos infonnes pueden ser emitidos par el
MVCS, en el plazo maxima de 15 dias habiles, infomnando a la municipalidad de la
jurisdiccion.

Establece, ademas, que la emision de estos informes tiene caracter prioritario de
atencion bajo responsabilidad de la maxima autoridad del municipio.

Asimismo, establece !os efectos que genera dicho informe en el proceso de
formalizacion de ia propiedad informal, indicando que:

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Peru

Directo: 311 -7777 anexos 7786 "- 7787 - 4913



Sii'

CONGRESO
iutoauflBai

Deceniode la
"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

"Decenio de la Igustdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCt6N DEL
ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMAU2AC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONAS DE RIESGO

• En caso de que el informe determine que el terreno representa posible riesgo
muy alto que requiera un informe de evatuacion de riesgo, no se continuara el
proceso de formalizacion y que la municipalidad debera coordinar la realizacion
del informe de evaluacion del riesgo.

• En caso de que el informe senale que existen riesgos mitigables y emita
recomendaciones para la mitigacion de estos, se podra continuar con el proceso
de formalizacion, pero las recomendaciones deben ser efectuadas de forma
prioritaria por la municipalidad. Si las recomendaciones estan referidas a la
ejecucion de medidas estructurales para mitigar el riesgo, estas se deberan
ejecutar por el municipio competente en un plazo que no exceda el aho fiscal
siguiente a la emision del informe. Las recomendaciones de orden no estructurat
se deberan ejecutar en un plazo no mayor a 30 dias caiendario desde la emision
del informe.

Igualmente senala que en los cases de los informes sean emitidos por el MVCS, la
fomnulacion del proyecto y ejecucion de las recomendaciones son atendidas por el
Programa Integral de Mejoramiento de Barrios u otro, en similar plazo, es decir 15
dias habiles.

Otra mecfida que propone la iniciativa legislativa es que las entidades a cargo de ia
ejecucion de las recomendaciones contenidas en los infomnes de analisis de riesgo
estaran facultadas para ejecutar las recomendaciones mediante el mecanismo de
nucleos ejecutores y pueden constituir una modalidad de intervendon para el
Programa de Empleo Temporal "Lurawi Peru".

Finalmente, propone algunas disposiciones complementarias para la
implementacion de la ley, entra las que se destaca el establecimiento de las reglas
de priorizacion para ejecucion de recomendaciones contenidas en los analisis de
riesgo o evaluaciones de riesgo que hayan sido emitidos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ley pero, que aun no se han ejecutado son de apiicacion
siempre que no hayan transcumdo 5 ahos desde la emision del informe, no
requiriendose uno nuevo, siendo que la entidad que debe ejecutar las
recomendaciones puede emitir informe compiementario sin necesidad que Cofopri
lo solicite.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politics del Peru
b) Reglamento del Congreso de la Republica
c) Ley 20556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para

las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios
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d) Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SiNAGERD) y su reglamento aprobado por Decreto Supremo 048-
2011-PCM.

e) Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

f) Ley 29869, Ley de reasentamiento poblacionai para zonas de muy alto riesgo
no mitigable.

g) Ley 30711, Ley que establece medidas complementarias para la promocion
del acceso a la propiedad formal.

h) Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.
i) Decreto Legisiativo 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal

y su TUO, aprobado por Decreto Supremo 009-99-MTC.
j) Decreto Supreme 013-99-MTC, Aprueban Reglamento de Formalizacion de

la Propiedad a cargo de la COFOPRI.
k) Resolucion Ministerial 020-2020. VI VI EN DA, que aprueba e! Procedimiento

Tecnico Analisis de Riesgo (ADR) con fines de formalizacion.
1) Resolucion Ministerial 334-2012-PCM, que apmeba los Lineamientos

Tecnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres.
m) Texto Unico Ordenado de la Ley 30556, declara prioritaria, de interes

nacional y necesidad publica la implementadon de un Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios.

V. REVIS16N DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en lo que respecta a! cumplimiento de requisitos para la presentacion
de propuestas legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puede
afirmar que esta resena una exposicion de motivos que describe el problema que
busca resolver, y senala sus objetivos.

Igualmente cuenta con un acapite relative al efecto de la vigencia de la norma en
la legislacion nacional y otro donde se describe el anaiisis costo-beneficio
correspondiente.

VI. ANALISIS TECNICO

5.1 Problema que busca resolver la propuesta legislativa en estudio

La exposicion de motives de la iniciativa legisiativa sehala que los informes de
analisis de riesgo —en adelante, IAR— que eiaboran los gobiernos locales —
requeridos por Cofopri como parte de! procedimiento para la formalizacion de la
propiedad—exceden lo que deben contemplar respecto a la sequridad del suelo,
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orientandose a la seguridad de las edificaciones existentes o a la organizacion de
la poblacion frente a sismos o incendios, entre otros; aspectos aue no son
relevantes para la fonnalizacion de los predios.

No obstante, indica la propuesta de ley, se exige que las recomendaciones se
ejecuten de forma previa a proseguir las acciones de formalizacion de la
propiedad. EIIo conlleva a una demora en las acciones de formalizacion y genera
en la poblacion —que requiere de sus titulos de propiedad—, una espera
prolongada injustificada que afecta directamente en la mejora de la calidad de
vida, puesto que anula la posibilidad de acceder a subsidios del Estado o en la
inclusion de proyectos de mejora de sus viviendas y de las areas publicas, ya que
todas estas acciones positivas solo se otorgan o consideran para poblaciones
con titulo de propiedad.

Explica la iniciativa que, este retraso se debe a que los equipos tecnicos de los
gobiemos locales que elaboran estos IAR no conocen la nonna tecnica aplicable
para la identificacion del nivel y reduccion de riesgo en posesiones infomnales
sujetas a procesos de formalizacion de la propiedad predial urbana.

Otra causa es la falta de capacidad operativa o de limitaciones presupuestales
para la atencion de los requerimientos de Cofopri, entre otros; siendo que esto
representa situaciones desfavorables para los fines de formalizacion y cuya
solucion demanda acciones de largo plazo para ser revertidas.

Por tanto, plantea como solucion del probtema:

1) Precisar que, en el proceso de fomnalizacion de la propiedad informal, el
analisis de riesgo sobre terrenos donde se asientan posesiones informales
forma parte de la gestion de riesgo de desastres.

2) Establecer plazos para que los gobiernos locales emitan los IAR,
considerandose ello coma infonnacion sobre la existencia o no de riesgos
respecto de los terrenos donde se asientan posesiones informales, conforme
a sus mecanismos de planificacion.

3) Autorizar a! MVCS a que pueda emitir los IAR cuando los gobiernos
competentes no io emitan, siempre y cuando los procesos de formalizacion
estan a cargo de Cofopri.

4) Establecer como prioridad la emision de los IAR, bajo responsabilidad.
5) Desarrollar los efectos de los IAR. En caso este indique posibilidad de un

riesgo muy alto que requiera un informe de evaluacion de riesgo — EVAR—
no se podra continuar con el proceso de formalizacion. Si el IAR senalase que
hay riesgos que son mitigables y presents recomendaciones, se continuara
con el proceso de formalizacion, debiendo la autoridad municipal priorizar la
ejecucion de las recomendaciones, ejecutandolas en el plazo de 30 dias
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caiendario, de tratarse de medidas no estructurales, o que no exceda el aho
fiscal siguiente de la emision del informe, si las recomendaciones estan
referidas a la ejecucion de medidas estructurales.
Disponer que, en caso de tos IAR que emita el MVCS, la ejecucion de las
recomendaciones pueden ser atendidas por el Programa Integral
Mejoramiento de Barrios u otros, siendo que las medidas de mitigacion
implican la participacion de la poblacion beneficiaria, y los gobiemos locales
competentes.

Autorizar a que la ejecucion de las recomendaciones que contengan los IAR
puedan ser reaiizadas a traves de nucleos ejecutores.

Senalar que la ejecucion de recomendaciones de los IAR constituye
modalidad de intervencion para el Programa de Empleo Temporal "Lurawi
Peru".

Considerando la problematica que advierte la propuesta de ley, el presente
informe analizara en primer lugar el proceso de fomnalizacion de la propiedad en
zonas de riesgo a cargo de Cofopri, a efecto de Edentificar las causas de! retraso
en la emision de titulos de propiedad, a partir del cuai se podra analizar si las
propuestas de soiucion que plantea la iniciativa de ley son las idoneas y
razonables para resolver el problema.

5.2 Proceso de formalizacion de la propiedad en zonas de riesgo

A. Antecedentes

En un inicio, el proceso de formalizacion de la propiedad informal estuvo
a cargo de [os municipios provinciales (eran engorrosos y lentos, tenian
una duracion de 3 ahos y costaban aproximadamente U$ 2000, dolares
americanos).

En 1996 paso a ser competencia de la entonces Comision de
Formalizacion de la PropEedad Informal -Cofopri- hoy Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (se hicieron procesos mas celeres
y con menos gasto, duraban no mas de 2 meses a un costo aproximado

de U$ 60, dolares americanos).

No obstante, debido a la presion social generada par el acelerado y
desordenado crecimiento de las ciudades a causa de la migracion y
desplazamiento por el terrorismo, en el ano 2004, con el fin de acelerar
los titulos de propiedad, la competencia sobre la formalizacion de los
predios informales paso nuevamente a los gobiemos municipales
provindales.
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Desde ese entonces, iuego de diversas modificaciones legales, existe una
alianza entre Cofopri y las municipalidades provinciales en lo que
respecta a formalizacion de propiedad1. A partir de agosto de 2022, ios
municipios distritales tambien asumen estas funciones2.

B. Proceso de formalizacion de la propiedad informal a cargo de
Cofopri

El proceso de formalizacion de la propiedad informal, que se realiza sobre
terrenos de propiedad del Estado o particulares, se rige por la Ley de
Promocion de Acceso a la Propiedad Formal, Decreto Legislative 803; su
Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo 009-99-MTC y el
Regtamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo del Organismo de
Fomnalizacion de la Propiedad Informal-Cofopri-, aprobado por el Decreto
Supreme 013-99-MTC.

Estas normas desarrollan las etapas de la formaiizacion de la propiedad
de posesiones informales, las que se pueden desarrollar en dos
procesos3. El siguiente cuadro describe la finalidad y etapas de estos
procesos.

Cuadro 1
Procesos y etapas de la Formalizacion de la Propiedad de posesiones

informales4

Proceso 0

Diagnostico de
la informalidad

Constituido por recopilacion de informacion de ios derechos de propiedad
y organizacion del acervo documentario, que permite identificar el numero
y la ubicacion territorial de las posesiones informales existentes en un area
geografica determinada.

'La finalidad es determinar que cumplan con el marco legal vigente; asf
como definir los derechos y limitaciones que pudieran existir sobre ellas,
a efecto de considerar su incorporadon o no al proceso de formalizacJon5.

Tornado de la publicacion "La formalizacion de la propiedad predial en el Peru", de Carlos Yamamoto

Suga. RevisTa Lucema luris Et Investigatio 3, 2022.
2 Ley 31560: Leyqueotorgafuncionescompartidasa los gobiernos locales en losprocesos deformalizacion

de la propiedad informal
Cabe precisar que dicha ley exceptuo de la competencia compartida a las municipalidades distritales
ubicadas en las capitales de departamento y a los distritos ubicados en el ambito de Lima Metropolitana, asf
como aquellas en las que la delimitacion territorial se encuentre en conflicto.
3 Artfculo 6 del Reglamento de Fomnaiizadon de !a Propiedad a cargo de Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal.
4 Algunos datos fueron tornados de la publicacion "El procedimiento de formalizacion de la propiedad
informal" (http^i//lpderecho_.5e/Drocedimiento-formali2aaon^TpDJedajd^^ y otros del Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad.

5 Lineamiento N 0001-2022-COFOPRI/DFINT "Procedimiento del Diagnostico de la informalidad"
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Proceso 1
Formalizacion

Integral6

» Se realizan estudios de titulos y IDS estudios fisicos con la finalidad de

elegir y ejecutar las acciones de saneamiento sobre el terreno en funcion
de que tipo de informalidad se presenta, de que tipo de propiedad se trata
para sanear la titularidad, y que acciones de saneamiento se van a realizar.
Implica las siguientes etapas:

a) Estudio e Informs Ffsico y Legal del terreno ocupado por la Posesion

Informal.

b) Acciones de Saneamiento Ffsico.

c) Acciones de Saneamiento Legal.

d) Solicitud de la inscripdon registral de !a titularidad dei derecho de
propiedad a favor de COFOPRL

Proceso 2
Formalizacion

Individual7

Se busca sanear la propiedad y otorgar el derecho de sobre el lote
individual a favor de las personas o familia en particular. Para ello se realiza

el empadronamiento del lote de vivienda. Implica las siguientes etapas.
a) Evaluacion de la documentacion otorgada por otras entidades.
b) Difusion de la Formalizacion Individual.
c) Empadronamiento y verificacion de los poseedores de lotes.
d) Calificacion individual de los poseedores e impugnacion.

e) Titulacion y solicitud de inscripcion registral.

Fuente: Decreto Supremo 013-99-MTC, Aprueban Reglamento de Formalizacion de la
Fropiedad a cargo de la COFOPRI. LPDerecho. (2021). "El procedimiento de
formalizacjon de la propiedad informal".
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

C. Situaciones especiales en la formalizacion de predios urbanos:
ubicacion de predio en posible zona de riesgo

En la etapa de estudio e informe fisico legal del terreno —que abarca el
analisis y definicion de la situacion v ubicacion ffsica de los predios. —, se
advierten situaciones especiales que pudieran presentarse en el proceso,
como seria la existencia de posibles zonas riesgosas o carentes de las
condiciones de higiene y salubridad, o ubicadas en zonas arqueologicas, o
sobre vias, entre otras; que requieren de acciones especificas de
saneamiento, toda vez que para la ley no permite. Por ejemplo, fomnalizar
predios ubicados zonas riesgosas por tanto, ante estas situaciones

Cofopri realiza los estudlos ffsicos y legales de los terrenos ocupados, con el fin de:

• Identificar las derechos que pudieran existirsobre ellos.
• Las caracteristicas ffsicas de la ocupacion.
• EJecutar las acciones de saneamiento ffsico y legal.

Solidtar la inscripdon de la titularidad del derecho de propiedad a su favor.
Se inicia una vez que cuimina ei Proceso 1 y tiene par objeto identificar, mediante el empadronamiento,

calificar a los poseedores, o, verificar a !os propietarios de los lotes del terreno fonnalizado.
La caiificacion tiene par objeto evaluar si el poseedor cumple con ios requisitos de posesion para recibir la

adjudicacion del derecho de propiedad del lote ocupado.
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especiaies, el proceso de formalizacion se suspende, hasta que se reaiicen

ciertas acciones de saneamiento8.

Especificamente, ante casos de posesiones informales ubicadas en
posibles zonas riesgosas por las caracteristicas del suelo, la cercania a rios
u otros acuiferos, la cercania a elementos de transmision electrica u otros

similares, ei Area de Fomnalizacion de Cofopri envia el expediente de
formalizacion al Area de Zonas de Riesgo, a efectos de iniciar las acciones
de saneamiento factibles.

Cofopri envia el pedido del IAR a los gobiemos locales para que, a traves
de sus oficinas de defensa civil informen sobre la situacion advertida y, de
ser el caso, formule las observaciones y recomendaciones

correspondientes de acuerdo con sus competencias9.

Los gobiemos locales, de tener la informacion solidtada, cuentan con un
plazo que no debe exceder los 7 dias habiles para remitirla. De no tenerla,
debe emitir el informe de analisis de riesgo en un plazo que no exceda los
treinta (30) dias habiles, asi lo dispone en Reglamento de Formalizacion de
la Propiedad a cargo de Cofopri - Decreto Supremo 013-99-MTC.

C.1. InformedeAnalisisde Riesgo

De acuerdo con el procedimiento tecnico Analisis de Riesgo con fines de
Formalizacion, aprobado par Resolucion Ministerial 020-2020-VIVIENDA, el
analisis de riesgo es un procedimiento tecnico que permite identificar y
caracterizar los peligros, analizar las vulnerabilidades, calcular, controlar,

manejar y comunicar los riesgos para lograr un desarrollo sostenido
mediante una adecuada toma de decisiones en la gestion del riesgo de
desastres10. Implica 4 etapas que inician con ia identificacion del peligro,
seguido del analisis de la vulnerabilidad, calculo del riesgo y comunicacEon
del riesgo.

A efectos de determinar si efectivamente, como lo senala Cofopri, los IAR
contienen informacion que no corresponde a lo que se necesita para
determinar la continuacion o no del proceso de formalizacion, de forma
aleatoria se revisaron 8 informes de analisis de riesgo elaborados por

8 Numeral 5 del artfculo 17 del Reglamento de Formalizacion de !a Propiedad a cargo de Cofopri, Decreto

Supreme 013-99-MTC

Mayor informacion en: proceso de diagnostico y saneamiento integral, visto el dfa 15 de octubre a las

6.45 am en https://ftp.cofoDri.gob.De/web/webv^/form_dsi.htm

10 Definicion recogida del procedimiento tecnico Analisis de Riesgo con fines de Formalizacion
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municipios en los uitimos 3 anos. Para fines ilustrativos se presentan 2 de
eilos11.

" El Informe de Analisis de Riesgo con fines de formalizacion Sector
San Jose, elaborado por la Municipalidad Distrital La Cruz, del
Departamento de Tumbes12 presenta, entre otras, las siguientes

conclusiones y recomendaciones;

"7.1 Conclusiones

1. El sector San Jose, se encuentra en zona de peligro medio ante la
ocurrencia de inundacion y movimientos en masa originados por
precipitaciones pluviales.

2. El nivel de vulnerabilidad de! sector San Jose es alia, debido at tipo de
elemento expuesto, material estructural predominante pared, estado de
consen/adon de la vivienda, nivel de capacitacion en GRD y
cumplimiento de la norms tecnica de construccion y edificacion.

(...)

7.2. fiecomendaciones

1. Conformar bhgadas comunitahas y asegurar su participacion en
simutacros, reuniones de plataforma de defensa civil, mesas de trabajo
y demas acciones vinculadas a la GRD.

2. Los tfmites de las viviendas deben cumptir las medidas establecidas en
el piano de lotizacion, alineamientos de vias publicas, fajas de
servidumbre de li'neas electricas, fajas marginales y otros".

Et informe de Analisis de Riesgo con fines de formaiizacion en el
Asentamiento Humano Integracion 7 de Junio (sector San Pedro I) del
Distnto de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, Departamento
de Lima, elaborado en el ano 202013, recomienda lo siguiente;

5.3. Recomendaciones para mitigacion del riesgo
5.3.1. De orden Estructural:

A la Poblacion:
• Las futures construcciones de las viviendas debera cenirse

estrictamente a las disposiciones de seguridad estiputadas en la Norma
Tecnica E.030 "Diseno Sismoresistente" del Reglamento Nacional de

En el siguiente enlace es posible encontrar las IAR.

httDS://www.aob.pe/institucion/munipiura/coleccEqnes/4494-informes-de-analisis-de-riescio

Ver todo el informe en https://www.gob.pe/institucion/munilacruz/noticias/681993-informe-de-analisis-

de-riesgo-con-fines-de-formalizacion-sector-san-jose

13Ver:

httDS://sit.!ci.aob.De/LlMA%20CERCADO/Documentos/GDCGRD/A.H%201NTEGRACi%C3%93N%20DE%2
OJUNIO%20SECTOR%20SAN%20PEDRO.Ddf
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Edificaciones -RNE, de acuerdo a la filosoffa y principios del diseno
Sismoresistente y la Ley del SINAGERD dado que el ambito de estudio
esta expuesto a sismo con ta fmalidad de evitar perdidas de vidas
humanas, asegurar la continuidad de los sen/icios basicos y minimizar
/os danos a la propiedad.

• Las futures construcciones de las viviendas deberan mantener la
distancia reglamentaria hacia /os postes de luz como indica el Codigo
Nacional de Etectricidad, si bien es cierto en la Inspeccion de campo no
se han identificado riesgos por este tipo la recomendacion radica en
evitar estos riesgos a future.

• Reforzar y dar mantenimiento a /os techos existentes de madera,
calamina, eternit debido a su estado de conser/adon, con asesoria de
un profesional calificado, teniendo en consideracion ta normatividad del
Reglamento Nacional de Edifscadones. Norma E.010, (Madera), E.020,
(Cargas), E. 030, (Diseno Sismoresistente)

• Las viviendas de material de construccion de madera, prefabricado y/o
Drywall debera mstalar interruptores termomagneticos para cada
circuito, asi como el cableado electrico en instalaciones debera ser por
cables solidos y proteger por canaleta o tubena de PVC adosado a ta
pared, de acuerdo a lo normado con e! Codigo Nacional de Electricidad
(CNE)".

Como se puede verificar, efectivamente ocurre lo que senala Cofopri: los
IAR contienen informacion relativa a los materiales con que fueron o deben
ser construidas las viviendas o sobre como deben organizarse las personas
para las acciones de defensa civil; aspectos que no tiene relevancia
especEfica para el proceso de formalizacion de posesion informal y distraen
recursos y tiempo, pues lo que necesita para formalizar el terreno es
conocer las caracteristicas del suelo sobre el que se asientan estas
posesiones, su cercania a nos u otros acuiferos, su cercania a elementos

de transmision electrica u otros similares.

Par ello, la propuesta legislativa plantea que se especifique que, en el
proceso de formalizacion de la posesion informal, la gestion del riesgo de
desastres comprende en analisis de riesgo sobre los terrenos donde se
asientan posesiones informales; propuesta que esta comision, al igual que
las entidades consultadas, respalda.

C.2. Efectos de los Informes de Evaluacion de AnalJsis de Riesgo

Cofopri, en su opinion sobre la viabilidad de la propuesta legislativa en
estudio, senala que los gobiernos locales a !os que ies corresponde realizar
el tAR, demoran en remitirlo, lo que impacta en las expectativas y
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necesidades de la poblacion benefidaria, asf como en la oportunidad de
obtener apoyo del gobierno para la mejora de su calidad de vida.

El contenido de este IAR es central en el proceso de formalizacion de la
propiedad, ya que a partir de lo que se informe, se podra conocer si el
proceso se archiva o puede proseguir. El siguiente cuadro muestra ios
efectos del IAR en los procesos de formalizacion de la propiedad de
posesiones informales:

Cuadro 2

Efectos de (os informes de Analisis de Riesgo en los procesos de
formal izaci on

Contenidodel IAR
IAR determina que el area ocupada no

requiere acciones de mitigacion

IAR determina que existe algun nivel de
riesgo que requiere acciones de mitigacion
(incluyen recomendaciones para superar
el riesgo encontrado).

1AR determina que e! area no tiene
posibilidad de ejecutar o implementar
recomendaciones que mitiguen el riesgo.

Efectos
Cofopri continua con las acciones de
formalizacion que correspondan

Cofopri comunica a la pobiacion
involucrada, la necesidad de implementar

[as recomendaciones.

no precede la formaiizacion del terreno,
disponiendose el archivo definitivo del
expediente.

Fuente: Decreto Supreme 013-99-MTC, Aprueban Reglamento de Formalizacion
de la Propiedad a cargo de la COFOPRI
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

Como se observa, Cofopri para continuar o no con el proceso de
formalizacion depende, de forma determinante, de lo que puedan informar
los gobiemos locales y, portanto, es necesario que estos informes, ademas

de que sean enviados de forma oportuna, no generen dilaciones
innecesarias con contenidos que no son de relevancia para este proceso.

C.3. Perfil de los que elaboran [os Informes de Analisis de Riesgo

El procedimiento tecnico para elaborar los analisis de riesgo senala que el
responsable fundonal del IAR es el que se encarga de emitir estos informes
en los municipios, debiendo ser disenados y conducidos por profesionales
fonriados y acreditados como evaluadores de riesgo, pudiendo
considerarse a los profesionaies de areas de ciencias e ingenieria en la
participacion de este trabajo. Inclusive presents un cuadro de los peritles
que deben tener los responsables de elaborar los iAR, que es el que se
muestra a continuacion.
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Cuadro 3

Profesiones vinculadas al analisis de riesgo

Conpcimiento Requerido Profesiones Vinculadas

Componentes ffsico, social, ambiental

y economico.

infraestructura urbana y rural,
actjvidades economicas y productivas,
analisis y comportamiento de la
poblacion, etc.

Arquitectura, geofisica, geografia,
geologla, ingenieria agricola, ingenieria
agronomica, ingenieria ambiental,
ingenieria civil, ingeniena forestal,
ingenieria geofisica, ingenieria
geografica, ingeniena geologica,
ingenieria meteoroiogica, y
profesiones afines que determine el
ente rector.

Fuente: Decreto Supremo 013-99-MTC, Aprueban Regiamento de Fomnalizacion
de ia Propiedad a cargo de la COFOPRI
Elaboracion: Comlsion de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modemizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

Como se puede observar, los IAR deben ser emitidos par personal
calificado y acreditado en evaluacion de riesgo, por tanto, si [os gobiernos
locales no consideran estos requisitos del personal que debe trabajar en
las gerencias de gestion de riesgos de desastres o de defensa civil, la
elaboradon de estos informes puede demorar o, como advierte Cofopri en
su opinion tecnica, incluir evaluaciones innecesarias a las que realmente se
requiere para continuar con sus procesos de formalizacion de la propiedad
informal.

5.3 Analisis de las propuestas planteadas en el Proyecto de Ley

a) Sobre la precision de los IAR como parte de la gestion de riesgo de
desastres

El proyecto plantea que se precise que, en el proceso de formalizacion de
la propiedad informal, la gestion de riesgo de desastres comprende el
analisis de riesgo sobre los terrenos donde se asientan las posesiones
informales, con e! fin de identificar y reducir los riesgos sobre los terrenos

que ocupan.

Como se ha observado en el punto anterior, actualmente, a pesar de los

cambios hechos en el procedimiento tecnico de analisis de riesgo con fines
de formalizacion (reemplazo del Informe de Evaluacion de Riego por un
Informe de Analisis de Riesgo), los gobiernos locales dispersan recursos y
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tiempo en hacer informes con mayores contenidos a los requeridos por
Cofopri.

En consecuencia, aunque ya el procedimiento tecnico para analisis de
riesgo con fines de formalizacion senala que no es posible formalizar
posesiones que se encuentren zonas de riesgo por las caracteristicas del
suelo, la cercania a rios u otros acuiferos, ia cercania a elementos de

transmision electrica u otros similares; esta comision considera necesario
precisar en la ley que estos informes deben referirse a un analisis de riesgo
sobre los terrenos y no sobre los materiales o forma de construccion de las
viviendas o la ausencia o no de una organizacion vecinal sobre aspectos de
defensa civil.

b) Sobre ei titular de la emision de los informes de Analisis de Riesgo

Cofopri, en su opinion tecnica, asi como e! Informe D000146-2021-
COFOPRI-DND, del 202114, senafa que existe demora en la remision de los
IAR, a causa del desconocimiento y falta de capacidad operativa y de
recursos humanos para eiaborar los IAR, entre otras.

Por ello, ante la propuesta legislativa que plantea el proyecto de ley en
estudio, para que en los casos en que los gobiemos locales no presenten
el IAR, sea el MVCS el que los realice; consideran que resulta ello viable ya
que dicho ministerio tiene a su cargo el Programa Nuestras Ciudades que
cuenta con una unidad de Gestion de Riesgo de Desastres que se encarga
de desan'ollar acciones de estimacion, prevencion y reduccion de estos

riesgos; y que por ello su apoyo seria valioso para dar celeridad a los
procesos de formaiizacion.

No obstante, es importante mencionar que en su opinion respecto de otro
proyecto de ley -Infomne D000146-2021-COFOPRI-DND-, plantearon,
como una medida para dar celeridad a la identificacion y mitigacion de
riesgo, que los IAR puedan ser elaborados ei Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres - Cenepred15.

Emitido a prop6sito de la consulta que Ie hiciera la Congresista de la Repdblica Carmen Patricia Juarez
Gallegos, asi como el presidents de la Comision de Vivienda y Construccion, Congresista de la Republica
Jhaec Espinoza Vargas, respecto de ios Proyectos de Ley ? 580/2021-CR y 600/2021-CR. Ver el
i nforme corn pleto en: https ://www,con,greso. a ob. pe/Docs/com isio nes2021 /Vivie nda/fi I es/cofo pri 580.pdf

5 Siguiendo el antecedente contemplado en la Octava Disposicion Complementaria Final del Texto Onsco
Ordenado de la Ley 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
inten/enciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone ta creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, en donde se facult6 a! Cenepred para que emita /os estudios de evaluaci6n
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Al contrario de! criterio de Cofopri, el MVCS considera que endosarle esa
funcion vulnera !as funciones constitucionales de los gobiernos locales,
ademas de la legislacion vigente sobre la organizacion y funciones del
Sistema Nacional de Riesgo de Desastres y de Desarrollo Urbano.

Al respecto, debemos senalar que el artfculo 195 de la Constitucion Politica
define como competencia de los gobiernos locales la planificacion del
desarrollo urbano y rural de sus circunscripdones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, Ley 31313 senala que
los gobiemos iocales se encargan de:

Formular, aprobar, aplicar y mantener "actualizados los Planes
para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
respecto de /os cuales sean competentes y responsables".

Ademas, precisa en su articulo 92 que:

"En /os procesos de formutacion de /os Planes para el
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en forma
complementaria a las normas aplicables en materia de Gestion de!
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, es
obligatona la incorporacion del analisis de riesgos con e! objetivo
de su mitigacion, siguiendo las directrices establecidas por el
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion de!
Riesgo de Desasfres - CENEPRED y por el ente rector respecto a
!a Adaptacion al Cambio Climatico".

For su parte, la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres -Sinagerd- en su articulo 14 dispone que los
gobiernos locales:

"formutan, aprueban normas y planes, evaluan, dirigen, organizan,

supen/isan, fiscalizan y ejecutan /os procesos de !a Gestion de!
Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia (...)."

Son ademas, los "responsables directos de incorporar /os
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del

de riesgo que se requerian para la declaracion de zonas de riesgo no mitigabie. Mayor informacion
consultan el Informe D000146-2021-COFOPRI-DND

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Rau! Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786-7787-4913



CONGRESO
REP OB LI CA "Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOC16N DEL
ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMALIZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONASDERIESGO

desarrollo, en el ambito de su competencia potitico administrativa,
(... }ponen especial atencion en el riesgo existente y, portanto, en

la gestion correctiva".

En atencion a estas disposiciones legales, esta omision coincide par lo
expresado por el MVCS, y por tanto, los llamados a elaborar los IAR son los
gobiernos locales.

Ademas, es importante considerar que el articulo 22 del Decreto Legislative
803, de Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Forma! senala que
ios municipios provinciales deben definir su area de expansion urbana,
precisando a Cofopri:

"Los terrenos no aptos para fines de vivienda por constituir zonas
riesgosas; carentes de las condiciones de higiene y salubridad,
zonas con valor historico; zonas de explotacion minera, y, zonas

reservadas para la defensa nacionat, determinados en
coordinacion con las entidades publicas encargadas".

Como se observa, las estimaciones de riesgo de suelos corresponde a los
municipios, por ello, no obstante que esta comision concuerda con la
opinion del MVCS respecto a que no Ie corresponderia elaborar los IAR; y,
si bien se coincide cuando senalan en su informe que la lentitud en la
emision de estos infomnes o la falta de ejecucion de las medidas
recomendadas no es razon suficiente para que el gobierno central asuma
la responsabilidad de los gobiernos locales, lo cierto es que existe un
problema aue debe ser resuelto.

Una primera accion para evitar demora en la elaboracion de los !AR seria
que los responsables de su emision sean personas especiaiizadas y
certificadas en gestion de riesgo de desastres.

Al respecto, es importante senalar que el Poder EJecutivo, mediante el
Proyecto de Ley5632/2023-PE solicito delegacion de facultades para
materias relativas a la gestion de riesgo de desastres, entre otras.
Especificamente solicito autorizacion para mejorar la gobernanza en
gestion de riesgo de desastres, que implicaba inciuir:

[L]a "certificacion de competencias en materia de gestion del
riesgo de desastres; como procedimiento que corrobore las
competencias tecnicas de los profesionales que laboren en dicho
ambito de la materia; maxime si la toma de dedsiones, la emision
de opiniones en dicha funcion, implica la proteccion de la
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poblacion y su media de vida, en tanto en dichas circunstancias se
encuentran expuestas a muchos peligros por las caracteristicas
geograficas y ubicacion de nuestro pals, aunado a las condiciones
de vulnerabilidad de dicha poblacion".

El Congreso autorizo al Poder Ejecutivo a legislar en dicha materia, a traves
de la Ley 31880, no obstante, por la importancia y efectos que generan los
IAR es necesario establecer que estos informes deben ser realizados par
personal especializado en gestion de riesgos.

Otra medida para reducir el problema seria aprovechar las capacidades del
Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres -Cenepred- para apoyar el trabajo de los gobiemos locales en la
emision de los IAR, en consideracion a que tiene entre sus funciones:

• Asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que
permitan identificar /os peligros de origen natural o /os inducidos por
el hombre, analizar las vulnerabilidades y establecer /os niveles de
riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo
de Desastres.

• Establecer Sos lineamientos para la elaboracion de planes de
prevencion y reduccion del n'esgo, !o que implica adoptar acciones
que se orienten a evitar la generacion de nuevos riesgos en la
sociedad y a reducir las vutnerabilidades y riesgos existentes en el
contexto de la gestion de! desarrollo sostenible.

• Supervisar la imp!ementaci6n del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres en lo referido a /os procesos de estimacion, prevencion
y reduccion del riesgo de desastres.

• Promover que las entidades publicas desarrollen e implementen
politicas, instrumentos y normativas relacionadas con !a estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Asimismo, esta comision considera que la propuesta de darle prioridad a la
emision de !AR, bajo responsabilidad, es atendibie y justificado en
consideracion no solo a que ayudaria a resolver el problema de la demora
en su elaboracion, sino sobre todo en atencion a que el contenido del
informe es de suma relevancia no solo para fomentar la formalizacion de ia
propiedad que permitira a los beneficiarios acceder a los programas de
apoyo al gobiemo, asi como mejorar sus oportunidades de crecimiento
familiar, asi tambien, agilizara las gestiones de riesgo de desastres para
prevenir dahos a la vida, la salud y propiedad de la ciudadania.
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No obstante, es necesario senalar que la Ley 30711, Ley que establece
medidas complementarias para la promocion del acceso a la propiedad, en
su articulo 5, senala lo siguiente:

Las entidades de la administradon publica estan obligadas a
brindar informacion fisica y digital que requiera ei COFOPR! para
la ejecucion de /os procedimientos de saneamiento de la
propiedad a su cargo. El plazo para atender la solicitud de
informacion es no mayor a 7 dias habiles, dejando a salvo las
consideradones por el termino de la distancia, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

Par tanto, de esta norma se desprende que el pedido de remision del IAR,
por parte de Cofopri a los gobiernos locales, tiene un piazo maximo de 7
dias habiles para su atencion.

c) Sobre los plazos y efectos de los Informes de Analisis de Riesgo

La propuesta de ley establece que los gobiernos locales informen al ente a
cargo de la formalizacion, si los terrenos donde se asientan posesiones
informales cuentan con informacion sobre riesgos detectados. Siendo que,
a falta de informacion, deben emitir informes de analisis de riesgo en el
plazo que no supere los 20 dias utiles.

Los plazos para emision de los IAR se encuentran ya establecidos en el
articulo 18 del Reglamento para la Formalizacion de la Propiedad, que
especificamente sehala que, si en el diagnostico se advierte que la posesion
informal se encuentra en posibles zonas de riesgo por las caracteristicas
del suelo, la cercania a rios u otros acuiferos, la cercania a elementos de

transmision electrica u otros similares, se:

a. Solicita a la entidad competente el snforme de analisis de
riesgo con el que cuente, respecto del area ocupada por la
posesion informal materia de consulta, el mismo que debe
remitirse en el plazo previsto por el articulo 5 de la Ley ?
30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad formal.

b. En los casos que la entidad competente no cuente con dicha
informacion, debe emitirel informe de analisis de riesgo en un
plazo que no exceda /os treinta (30) dias habiles.

El probiema de la demora en la emision de los IAR, como se ha demostrado
a lo largo de este dictamen, no es a causa de la ausencia de una nonna gue
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reaule ios plazos para la emision de los IAR, sino factores competenciales
y de capaddades operativa de los organos encargados de ello; por tanto,
esta parte de la propuesta no resuelve el problema, sino por el contrario,
podria generar mayor distorsion en el conocimiento de los nuevos plazos
que se pretenden establecer.

Ahora bien, respecto a los efectos de los !AR, la propuesta plantea que:

• En caso de que el informe determine que el terreno representa posible
riesgo muy alto que requiera un informe de evaluacion de hesgo, no se
continuara el proceso de formalizacion y que ia municipalidad debera
coordinar la realizacion del informe de evaiuacion del riesgo.

• En caso de que el informe senate que existen riesgos mitigables y emita
recomendaciones para la mitigacion de estos, se podra continuar con
el proceso de formalizacion, pero las recomendaciones deben ser
efectuadas de forma prioritaria por la municipalidad. Si las
recomendaciones estan referidas a ia ejecucion de medidas
estructurales para mitigar el riesgo, estas se deberan ejecutar par el
municipio competente en un plazo que no exceda el aho fiscal siguiente
a la emision del informe. Las recomendaciones de orden no estructural
se deberan ejecutar en un plazo no mayor a 30 dias calendario desde
la emision del informe.

Estos efectos que se proponen distan de los que actualmente senala el
Reglamento de la Fomnalizadon de la Propiedad, que indica que:

• Si el IAR determina que el area ocupada no requiere acciones de
mitigacion, Cofopri continua con las acciones de formalizacion que
correspondan.

• Si el [AR determina que existe aigun nivei de riesgo que requiere
acciones de mitigacion (incluyen recomendaciones para superar el
riesgo encontrado), Cofopri comunica a la poblacion involucrada, la
necesidad de implementar las recomendaciones.

• Si el lAR determina que el area no tiene posibilidad de ejecutar o
implementar recomendaciones que mitiguen el riesgo, no precede la
formalizacion del terreno, disponiendose el archive definitivo del
expediente.
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Al respecto, es necesario advertir que diversas notas periodisticas16
informaron que Cofopri estuvo elaborando un proyecto de norma que,
con el fin de impulsar la titulacion de lotes en zonas que presenten un
nivel de riesgo mitigable, ya no se exigirfa la implementacion de las
recomendaciones contenidas en los IAR de forma previa para continuar
con el proceso de formalizacion, sino que bastaria con infonnar a los
beneficiarios de la situacion y el poseedor asumiria el riesgo mediante un
acta de compromiso de cumplimiento de estas acciones de
implementacion.

El Colegio de Arquitectos, asi como un representante de Grade,
mostraron su oposicion, senalando que no debe trasladarse las
responsabilidades del gobiemo a los beneficiarios a quienes, una vez que
tengan titulos de propiedad, no se les podra exigir, en caso de
incumpiimiento, que se retiren de su propiedad.

Coincide con esta posicion17 Miguel Estrada, investigador del Centro
Pemano Japones de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
(Cismid), quien ademas enfatizo que se estaria trasladando la
responsabilidad de reducir el riesgo a los pobladores sobre aspectos de
alto costo coma la construccion de muros de contencion, y que tambien
se estaria promoviendo ia informalidad y el trafico de terrenos.

[gualmente, el Colegio de Arquitectos Regional Lima y el Colegio de
Ingenieros del Peru expresaron que esta propuesta planteada por Cofopri
en el aho 2022, va en contra de las polfticas de gestion de riesgo de
desastre y fiexibiliza irresponsablemente el proceso de formalizacion
poniendo en riesgo a las familias mas vulnerables18.

De lo analizado sobre esta parte de la propuesta de ley, esta comision
considera que si es necesario resolver el problema de la lentitud y
contenido de ios iAR, pero con acciones que realmente resuelvan el
problema y no, par el contrario, que lo agudicen poniendo en riesgo a las
poblaciones.

Cofopri | Coleglo de Arquitectos desestjma ley para dar tftulos de propiedad a viviendas construidas en

zonas de riesao I VIDEO Colegio de inaenteros del PertJ Minfsterio de Vivienda rmmn I LIMA I EL_COMERCIO
PERU
1 Segun la publicaciones del ano 2022 que puede verse en Nuevo programa de titulacion de Cofopri

alentana el trafico de terrenos I Orqanisrrio de Formalizacion de la Propiedad Informa! I Sociedad | La

Republica (larepublica.pe)

18 Cofopri I Coleaio de ArQuitectos desestima !ey para dar titulos de pro pi ed ad a viviendas construidas en
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DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
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FORMALIZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
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Es necesario tener en claro que solo a partir de la formalizacion de los
predios informales, los pobladores podran ser considerados para el
acceso de apoyos del gobierno o incluidos en proyectos de mejora de sus
viviendas, de sus areas publicas y servicios basicos, ademas de que
podran acceder a financiamientos para mejorar su calidad de vida y de
sus familias; pero ello no puede desplazar la prioridad de cuidar su vida v
salud, v la de sus familias.

Permitir que los pobiadores puedan acceder a titulos de propiedad de
zonas riesgo mitigabtes sin que previamente se realicen estas acciones,
sino que simplemente se planifique de forma prioritaria por el municipio,
como lo plantea el proyecto de ley, establecimiento que si son
estmcturales se ejecuten hasta el ano fiscal siguiente, o, si no de orden
estmcturat, se realicen en el plazo no mayor de 30 dias calendario desde
la emision del informe, conlleva el mismo riesgo de lo que planteo Cofopri
en el ano 2022, al proponer que el compromise) de las acciones de
mitigacion quede registrado en un acta como requisito suficiente para
continuar con el proceso de formalizacion.

Solo la ejecucion de las recomendaciones de mitigacion de riesgo
asegura que estas se cumplan. Colocar en la ley un plazo para que se
realicen las acciones de mitigacion de riesgos no asegura su
cumplimiento ya que las recomendaciones de estas acciones pueden ser
estructurales y no estructurales, siendo las primeras acciones que
implican trabajos especializados con una alta inversion que debe ser,
necesariamente, realizado por especiatistas y sobre la base de un
presupuesto planificado y aprobado; y no par los beneficiarios o nucleos
ejecutores, como lo plantea la propuesta, ya que estos ultimos no cuentan
con la especializacion que se requiere para la construccion de muros de
contencion o bordas de proteccion para reducir la vulnerabilidad o
amenazas de riesgo de desastres.

Portanto, esta comision recoge la regulacion establecida en el articulo 18
del Reglamento de la Formalizacion de ia Propiedad, que es la que ha sido
recientemente modificada y establece criterios agiles, pero responsables
sobre los efectos de los IAR.

d) Consideraciones finales

Respecto a la propuesta de emitir de una nueva ley para regular acciones
que agilicen la emision de los 1AR, esta comision considera que debe
evitarse la proliferacion de leyes independientes cuando existen opciones
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menos riesgosas de generar diseminaciones normativas; por tanto,
considerando que ya existe una ley que establece medidas
complementarias para la promocion del acceso a la propiedad forma!, la
Ley 30711; se propone incluir en esta norma, algunos articulos para
regular los aspectos positivos que propone el proyecto de ley.

Finalmente, es necesario advertir que existen otras situaciones especiales
en el proceso de formalizacion de la propiedad, como es que el terreno
se encuentre en zonas arqueologicas o vias, por tanto, es necesario que

se evaluen tambien estas circunstancias para lograr una ley que consolide
todos estos supuestos especiales y no unicamente el que motiva este
dicta men.

VII. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El presentedictamen proponela incorporacion delosarticulos9y 10 a la Ley 30711,
Ley que establece medidas complementarias para la promocion del acceso a la
propiedad formal, a fin de agilizar la formalizacion de la propiedad informal en
posibles zonas de riesgo.

El cuadro que se recoge a continuacion contiene la propuesta del presente dictamen
en ia parte referida a dichas leyes:

Cuadro 4
Comparative de la Ley N 30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad formal, con el Texto Sustitutorio del proyecto de

ley

Ley 30711, Ley que establece
medidas complementarias para

la prombcl6n del accesp a la
propiedad formal

Artfculo nuevo.

Texto Sustjtutorio de) Proyecto de Ley
3374/2022-CRI

Articulo 9.- Informe de analisis de riesgo

9.1 En el proceso de formalizacion de la propiedad

informal, la gestion del riesgo de desastres
comprende el analisis de riesgo sobre los terrenos

donde se asientan las posesiones informales.

9.2 Si durante el proceso de formalizacion de la
propiedad informal, se advierte que la posesion
informal se encuentra en posibles zonas de riesgo
par las caractensticas del suelo, la cercania a rfos u
otros cuerpos acuiferos, la cercanfa a elementos de
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Articulo nuevo.

transmision electrica u otros similares, o que se trate
de terrenos carentes de las condiciones de higiene y

salubridad necesarias, Cofopri solicita a la entidad
competente el informe de analisis de riesgo con el

que cuente, respecto del area ocupada par la
posesion informal materia de consulta, el mismo que
debe remitirse en el plazo previsto par el articulo 5.

9.3 En los casos que la entidad competente no cuente
con dicha informacion, debe emitir ei informe de
analisis de riesgo en un plazo que no exceda los
treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad.

9.4 De no emitirse el informs en el plazo previsto,
Cofopri reitera el pedido. El plazo para remitir el
informe no debe exceder de 5 dias habiles. De no

recibir respuesta, Cofopri informa de esta omision a
la oficina de control institucional de la municipalidad
respectiva, sin perjuicio del proceso administrativo
disciplinario que se pudiera iniciar contra los
funcionarios responsabfes, par incumplimiento de
sus funciones.

Articulo 10.- Efectos de los informes de analisis de

riesgo

10.1 Cofopri ejecuta las acciones de formalizacion
correspondientes, siempre que el informe de analisis

de riesgo determine que el area ocupada no requiere
acciones de mitigacion.

10.2 Si el informe de analisis de riesgo concluye que
existe algun nivel de riesgo que requiere acciones de
mitigacion, este debe contener las recomendaciones
para superar el riesgo encontrado, bajo
responsabilidad. Cofopri comunica a la poblacion
involucrada la necesidad de implementar las
recomendaciones, sin perjuicio de las acciones que
el gobierno nacional, regional o local ejecuten en el
marco de sus competencias.

10.3 Si el informs de analisis de riesgo determina que
el area no tiene posibilidad de ejecutar o implementar

recomendaciones que mitiguen el riesgo, no procede
la formalizacion de dicho terreno, disponiendose el
archive definitive del respective expediente.

10.4 En los casos de afectacion parcial, Cofopri
determine la procedencia de la formalizacion solo del

area no afectada; en tanto que sobre las areas
afectadas no se ejecuta accion alguna de
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formalizacion.

10.5 El Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres - Cenepred

asesora a los organos competentes en la elaboracion
de los analisis de riesgo, y supen/isa la
implementacion de las acciones de mitigacion.

Fuente: Ley 30711, Ley que estabiece medidas complementarias para la promocion del

acceso a la propiedad formal.
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024.

Es importante precisar que, en tanto el texto del proyecto de ley materia de dictamen
impacta en la Ley 30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad formal, tanto el Poder Ejecutivo como los
gobiernos locales deberan actualizar sus respectivas normativas, incluido e! Decreto
Supreme 005-2019-VIVIENDA, Decreto Supreme que aprueba el Reglamento de la
Ley 30711, Ley que establece medidas complementarias para la promocion del
acceso a la propiedad formal, a efectos de que guarden conformidad con !o
dispuesto por este dictamen, debiendo realizar las acciones que para tales efectos
sean necesarias.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien el proyecto de ley se encuentra aiineado tanto al mandate constitucional
como al reglamento de! Congreso, del analisis costo beneficio del mismo, se

evidencia que:

En primer lugar, como propone el texto sustitutorio del proyecto materia de dictamen,
Cofopri, de advertir que la posesion informal evaluada se encuentra en posibles
zonas de riesgo por las caracteristicas del suelo, la cercania a rios u otros cuerpos
acuiferos, la cercania a elementos de transmision electrica u otros similares, o que
se trate de terrenos carentes de las condiciones de higiene y salubridad necesarias,
debe soficitar a la entidad competente -es decir, al gobierno local- el IAR que haya
elaborado para autorizar la ocupacion de la posesion informal materia de
fonnalizacion.

Eventualmente, de no contar con respuesta por parte de los gobiemos locales,
Cofopri debe reiterar el pedido y, de ser el caso, de remitir un informe a la Oficina de
Control Institucional del gobierno local respective, a efectos de dar inicio a las
acciones de control interno a las que hubiere lugar, generando un costo de
oportunidad.
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Ademas, el gobierno central, a traves de Cofopri, adquiere la nueva carga de
ejecutar las acciones de fonnalizacion correspondientes, siempre que el IAR
determine que el area ocupada no requiere acciones de mitigacion. De requerirla,
con base en las recomendaciones para superar dicho riesgo par parte del gobierno
local competente, Cofopri debe comunicar a la poblacion involucrada la necesidad
de implementar dichas recomendaciones. De no existir la posibiiidad de ejecutar o
implementar recomendaciones que mitiguen el riesgo, Cofopri debe proceder con el
archivo de! expediente respective. Asimismo, en los casos de afectacion parcial,
Cofopri tiene tambien la carga de determinar [a procedencia de la formalizacion
unicamente del area no afectada. Cofopri tiene la obligacion de evaluar los informes
referidos.

El Cenepred debe asesorar a los organos competentes en la elaboracion de los
anaiisis de riesgo y supervisar la implementacion de dichas acciones.

En segundo lugar, son los gobiernos locales los que, en el marco de sus
competencias, IDS encargados de planiticar el desarrollo urbano, para lo cual definen
los parametros de planificacion urbana con base en el IAR y el Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres que realicen en ei marco de sus jurisdicciones.

Segun el texto recomendado por la Comision, estos cargan con la obligacion, no
solo de advertir situaciones de riesgo, sino tambien de formular recomendaciones
certeras y viables que tengan por objeto la mitigacion de dicho riesgo. Como es
evidente, dicha labor exige de una inversion de recursos economicos y humanos,
ademas de una curva de aprendizaje importante para la satisfactoria implementacion
de !a medida. Son responsables de remitir la infonnacion a Cofopri.

Ei impacto en las actividades realizadas por traficantes de terrenos tendna menores
espacios en dichas jurisdicciones para poder realizar su actividad, asi como un
impedimento producto de la propia intervencion del Estado. Si bien la medida no
extinguiria su operacion, es prudente indicar que la desplazaria a sectores en los
que aun no exists dicha demarcacion urbana formal.

Como corelato, los propietarios de los predios informales asumiran tambien una
carga, traducida en acudir el Estado para efectos de la formalizacion de su
propiedad.

Ahora bien, lo anterior implica tambien un cumulo de beneficios para la poblacion
afectada.
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El beneficio de la sociedad, en general, es que como consecuencia de que el Estado
tenga mas informacion sobre el temtorio y su usa y por ende, mas herramientas para
poder exigir el cumplimiento de la ley, en terminos regulatorios, administrativos, y
fiscales.

En particular, la extension de la jurisdiccion conocida -y fiscaiizable- de los gobiemos
locales, consecuencia de la formalizacion de los predios, acarrea tambien un
importante beneficio, materializado en la ampliacion del ambito de poderdel Estado
para la proteccion de la propiedad privada, reconocida en virtud de io propuesto.
Dicha proteccion, en el manto de la legalidad, dota al propietario de seguridad
juridica, imprescindible para habilitarlo a realizar un mayor numero de actividades.

En efecto, la oponibilidad de los predios y claridad en su titularidad19, producto de su
reconocimiento, les devuelve el valor del cual carecen, consecuencia del limitado
derecho de propiedad que se ejerce sobre estos. Asi las cosas, un segundo
beneficio, gatillado por el anterior, es la posibilidad de ejercer la totalidad de los
atributos de la propiedad sobre dicho predio. Como correlate, el riesgo en la
identificacion y disposicion del bien disminuye significativamente. De ello, se observa
un tercer beneficio: la revalorizacion economica de los predios, producto de su
transabilldad en el mercado, al incrementar su valor de intercambio y contar con las
seguridades necesarias para lograr su transferencia efectiva.

Asi las cosas, esta no solo cobra valor para ser transada en el mercado, sino que

tambien se convierte en una herramienta de acceso al sistema financiero y, por
tanto, a herramientas de crecimiento y desarrollo, tanto para las familias como para
los negocios que utilicen dichos predios como activo. En particular, los predios
formalizados, investidos de la proteccion de la legalidad, se convierten en
herramientas para acceder al financiamiento por parte de las distintas entidades del
sistema financiero, al poderse utilizar como garantia de credito y lograr un
apalancamiento financiero.

Ai respecto, como menciona e! Instituto Peruano de Economfa en dicho informe,
existe una correlacion positiva entre la formalizacion de la propiedad y la inscripcion
de hipotecas. Como indica, "en 1995, antes de la creacion de COFOPRI, se
inscribieron en el Registro Predia! 2,199 hipotecas. En /os anos 1996, 1997 y 1998,
con COFOPRI operando, se inschbieron 8,641, 3,836 y 4,631 hipotecas,

Mosquera, Edgardo. (1999) Las Reformas Snstitucionales para la Creacion de un Sistema de Derechos de la

Propiedad. Instituto Peruano de Economi'a. P. 37-39 https://www.ij3e,org.De/DOrtal/wp-

content/upjoadsy'2018/Oiyi999-Las-Reformas-!nstitucionales-Dara-la-Creaci%C3%B3n-de-un-Sistema-_de-Derechos-

de-la-Propiedad.pdf
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respectivamente, sobre titulos de propiedad otorgados e inscritos por COFOPRI".
Ello se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 1
Hipotecas inscritas en el Registro Predial Urbano sobre Lotes de Asentamientos

Humanos y Urbanizaciones Populares formalizados por COFOPRI en Iso anos 96, 97

y 98
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Fuente y elaboracion: Instituto Peruano de Economia.

Ademas, es necesario mencionar que la propia formalizacion de los predios, aun en
zonas de riesgo, da iugar tambien a la posibilidad de generar patrimonio sujeto a la
institucion de la herenda, permitiendo su acumulacion y crecimiento del patrimonio,
mejorando la posicion economica inter-generacional. Por supuesto, la fomnalizacion

de la propiedad y la generacion de patrimonio tiene un efecto directo en la
estructuracion de prioridades de gasto de las familias. Ello, aunado a la posibilidad
de acceder tanto a tinanciamiento formal como a los subsidios planteados por el
proyecto, tendria una repercusion significativamente positiva en las posibilidades de
desarrollo y crecimiento de la economia familiar local.

20 Ibidem.

www.congreso.gob.pe 3° Piso de! Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Peru

Directo: 311-7777 anexos 7786 - 7787 - 4913



CONGR.ESO

REPOBUCA

Ei
fcSi

ET3 SB ^1
TTJ?

*
il
a M^^^l

lraQR^li1ios^ii%iiiiMiiitiii^^
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCION DEL
ACCESO A LA PROP1EDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMAUZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONAS DE RIESGO

Es necesario mencionar tambien que la formalizacion de predios informales faculta
un cumulo de USDS, dentro de los cuates se comprende no solo el domiciliario, sino
tambien el comercial.

Ahora bien, la sola fomnalizacion supone un claro beneficio de cara a los gobiernos
locales y al gobierno nacional, tanto de cara a la generacion y recopilacion de
informacion para la generacion de politicas publicas en materia de zonificacion,
agua, saneamiento y despliegue de infraestructura y servicios publicos, as! como a
la tributacion, en sus distintos nivetes y categorias. Naturalmente, los tributos
recolectados incrementan los fondos publicos disponibles por las autoridades,
benefidando ultimamente a la sociedad en general.

IX. CONCLUS16N

For lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 3374/2022-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCION DEL ACCESO A LA PROPIEDAD

FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
EN POSIBLES ZONAS DE RIESGO

Articulo 1.- Incorporacion de los articulos 9 y 10 a la Ley 30711, Ley que establece
medidas complementarias para la promocion del acceso a la propiedad formal

Se incorporan los articulos 9 y 10 a la Ley 30711, Ley que establece medidas
complementarias para la promocion del acceso a ia propiedad formal, conforme al
siguiente texto;

"Articulo 9.- Informe de analisis de riesgo

9.1 En el proceso de formalizacion de la propiedad informal, la gestion de! riesgo
de desastres comprende el analisis de riesgo sobre los terrenos donde se
asientan las posesiones informales.

9.2 Si durante el proceso de formalizacion de la propiedad informal, se advierte
que la posesion informal se encuentra en posibles zonas de riesgo por las
caracteristicas del suelo, la cercania a rios u otros cuerpos acuiferos, la cercania
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a elementos de transmision electrica u otros similares, o que se trate de terrenos
carentes de las condiciones de higiene y salubridad necesarias, Cofopri solicita
a la entidad competente el informe de analisis de riesgo con el que cuente,
respecto del area ocupada por la posesion informal materia de consuita, el mismo
que debe remitirse en el plazo previsto por el articulo 5.

9.3 En !os casos que la entidad competente no cuente con dicha informacion,
debe emitir el informe de analisis de riesgo en un plazo que no exceda [os treinta
(30) dfas habiles, bajo responsabiiidad.

9.4 De no emitirse el informe en el plazo previsto, Cofopri reitera el pedido. El
plazo para remitir el infonne no debe exceder de 5 dias habiles.

Articulo 10.- Efectos de los informes de analisis de riesgo

10.1 Cofopri ejecuta las acciones de formalizacion correspondientes, siempre
que el informe de analisis de riesgo determine que el area ocupada no requiere
acciones de mitigacion.

10.2 Si el informe de analisis de riesgo concluye que existe aigun nivel de riesgo
que requiere acciones de mitigacion, este debe contener las recomendaciones
para superar el riesgo encontrado, bajo responsabilidad. Cofopri comunica a la
poblacion involucrada la necesidad de implementar las recomendaciones, sin
perjuicio de las acciones que ei gobiemo nacional, regional o local ejecuten en el
marco de sus competencias.

10.3 Si el informe de analisis de riesgo determina que el area no tiene posibiiidad
de ejecutar o implementar recomendaciones que mitiguen el riesgo, no procede
la formalizacion de dicho ten-eno, disponiendose e! archivo definitivo del
respectjvo expedients.

10.4 En los casos de afectacion parcial, Cofopri determina la procedencia de la
formalizacion solo del area no afectada; en tanto que sobre las areas afectadas
no se ejecuta accion alguna de formalizacion.

10.5 El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres - Cenepred asesora a los organos competentes en !a elaboracion de
los analisis de riesgo, y supervisa la implementacion de las acciones de
mitigacion".

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Rau! Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786-7787-4913



CONGRESO
REPOBLICA

?CpMj$l0N^-::;-^1;l1':'b£^i^
?ii0^0NAl.IZAOION.^|^OB!£RNOS^ZOCA^
liyj06ERNiZACl6NDEl^G^t!6NDEi.ESTAaO,

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 3374/2022-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30711, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCION DEL
ACCESO A LA PROP1EDAD FORMAL, A FIN DE AGILIZAR LA
FORMALIZAC16N DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN POSIBLES
ZONAS DE RIESGO

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion a la presente ley
El Poder EJecutivo adecua, en el plazo maxima de 60 dias calendario, el Decreto
Supreme 005-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que apmeba el Reglamento de
fa Ley ? 30711 , Ley que establece medidas complementarias para la promocion
del acceso a la propiedad formal, asi como los demas cuerpos normativos de la
materia, a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la ley en los procesos de formalizacion en tramite
La presente Ley se aplica a todos los procesos de formalizacion de la propiedad
que se encuentr^n en tramite.
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MP Dktamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 24 de octubre de 2023 12:36
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 329274a9c94a0de0294b3e3ea8d4317f.pdf;
7ff2e0372aeef8cad5bdc838aad710a1.pdf

[Solicitante]: mespinozam@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO DOS DiCTAMENES: 1) PROYECTO DE LEY 3374; Y 2) PROYECTOS DE LEY 2554, 5895,5847 Y 6063.
CASE INDICAR QUE LOS DICTAMENES APROBADOS EN LA SEPTIMA SESfON ORDINARIA DE LA COMISION, FUERON
APROBADOS CON LA DISPENSA DE APROBACION DELACTACORRESPONDIENTE, PARATRAMITAR LOS ACUERDOS
TOMADOS EN DICHA SES10N
[Fecha]: 2023-10-24 12:35:44

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


