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Proyecto de Ley N°._{. DO F / 2021 - CR
o sLicA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

DISTRITO DE SAN MIGUEL DE HUALLHUA EN LA
PROVINCIA DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO DE

i ? - NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
IDO
71 o) 20254 HUANCAVELICA.

Los Congresistas de la Republica miembros del Grupo Parlamentario de ACCION POPULAR, a
iniciativa del Congresista WILSON SOTO PALACIOS y demas Congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2.2
del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL DE HUALLHUA EN LA PROVINCIA
DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

ARTICULO 1. - Objeto de la norma

La presente Ley, tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de San Miguel de Huallhua en la provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica.

ARTICULO 2. - Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declérese de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de San Miguel de Huallhua
en la provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

ARTICULO UNICO. - Acciones de demarcacion territorial.

Encérguese a la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial en coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica la realizacion
de estudios técnicos demarcatorios necesarios para dar cumplimiento a la finalidad de la presente
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1307/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Antecedentes legislativos

En el Periodo Parlamentario Complementario 2020-2021, se presentd el Proyecto de Ley
7962/2020-CR!, mediante el cual se propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de San Miguel de Huallhua, provincia de Tayacaja del departamento de
Huancavelica, dicho proyecto fue derivado a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado. Sin embargo, por la culminacion del
Periodo Parlamentario, quedo pendiente del dictamen, debate y aprobacion en el Pleno del
Congreso de la Republica.

Actualmente los miembros del Comité de Pro distritalizacién, autoridades y poblacion civil del centro
poblado de San Miguel de Huallhua, buscan nuevamente establecer adecuadamente una
circunscripcion territorial como forma de desarrollo integral y sostenible por el cual el poder politico
pueda ser administrado de forma eficiente y focalizado. La solicitud de la declaratoria del centro
poblado de San Miguel de Huallhua, se justifica por constituir una unidad geoeconémica y con
localizacion de grandes recursos naturales, econémicos y humanos, los mismos que garantizan la
sostenibilidad del futuro distrito.

Il.  Analisis constitucional y legal

En la Constitucion Politica, el Articulo 188°, indica que: La descentralizacion es una forma de
organizacién democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio,
que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. Asimismo, en el Articulo 192°
de indica que: los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y locales de desarrollo.

El Poder Ejecutivo tiene la potestad de crear nuevos distritos, La Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, Ley N° 27795, modificada en esta materia mediante la Ley N° 30918. Ley
que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, indica
en el Articulo 5° que:
‘Los organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial son Presidencia del
Consejo de Ministros La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT-PCM), quien ejerce la rectoria del Sistema Nacional
de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr una organizacion racional del territorio
y el saneamiento de limites {(...)

(...) Asimismo, tiene competencia para conducir el saneamiento de limites interdepartamentales y
las acciones de demarcacion territorial de creacion de distrito o provincia, fusién de distritos, traslado
de capital y anexion en zona de frontera 0 zonas declaradas de interés nacional; formular

1 https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_
Legislativas/PL07962-20210630.pdf
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anteproyectos de ley en materia de demarcacion territorial; y asesorar técnicamente a los
organismos del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial’.

Asimismo:

‘Los gobierncs regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa opinién favorable de la
SDOT-PCM, ios EDZ de las provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar los SOT de las provincias de su &mbito, asi como para
evaluar los petitorios que promueva la poblacion organizada y conducir el tratamiento de las
siguientes acciones de demarcacion territorial de caracter intradepartamental: delimitacion,
rede/imitacion, anexion, creacion de distrito o provincia, fusién de distritos al interior de una provincia,
traslado de capital, categorizacion y recategorizacion de centros poblados, y cambio de nombre de
circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados mencionados en una ley de
naturaleza demarcatoria’.

“Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Por ofro lado, es una préctica legislativa, la emision de leyes declarativas, las cuales estan
contempladas en el numeral 1 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru, estas leyes
declarativas, tienen la finalidad de atencion prioritaria por parte del Poder Ejecutivo de algunas
demandas de la poblacién que no estan siendo atendidas. Como miembro de la representacion
nacional, presento esta iniciativa legislativa, a fin de que la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, ejecute las acciones de
demarcacion territorial que conlleve a la creacion del distrito de San Miguel de Huallhua y que
posibilite la mejor organizacion de su territorio.

lll.  Fundamentos para la creacion del distrito de San Miguel de Huallhua

Segun el Decreto Supremo N° 074-2012-PCM2, el Estado declara de prioridad nacional el desarrollo
economico social y la pacificacion del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, debido
a que es una zona de conflicto donde prevalecen elementos subversivos, traficantes y/o
narcoterroristas, lo cual representa una clara amenaza contra la vida de los pobladores de las zonas
que conforman el VRAEM.

El objetivo del Gobierno es que se garantice efectiva y real la presencia del Estado en el &mbito de
intervencion directa e influencia del VRAEM, que genere realmente la promocioén integral de su
desarrollo social, econémico y real de pacificacion, mejorando la calidad de vida poblacional y su
inclusion social con presencia e intervencion del estado declarandola de prioridad nacional. El centro
poblado de San Miguel de Huallhua es parte del distrito de Ahuaycha el cual se encuentra en la
zona de influencia del VRAEM.

Asimismo con el fin de enriquecer los fundamentos de la presente iniciativa legislativa, hemos
analizado el Proyecto de Ley N° 7962 y Estudio Técnico de Creacion del distrito San Miguel de
Huallhua, provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica® y en base a ello reproducimos los
argumentos esgrimidos de la siguiente manera:

2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/19012/DS_074_2012PCM.pdf
3 Expediente técnico del Comité de Pro Distritalizacion de San Miguel de Huallhua

Pagina 4 de 20




CONGRESO

Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

e El centro poblado de San Miguel de Huallhua, se ubican al sureste de la Provincia de
Tayacaja, que por sus condiciones geomorfolégicas, culturales, sociales y econémicas
presentan un cuadro de desarrollo importante en la micro cuenca del rio Huallhua.

e Lacreacion del distrito de San Miguel de Huallhua, mantiene una homogeneidad territorial
y una cohesion social de la poblacién y una identidad cultural.

e Existen condiciones socio- demogréficos y lingiisticas de homogeneidad y unidad en la
poblacion.

e Lapoblacion y autoridades de la jurisdiccion del nuevo distrito aprueban su creacion.

e San Miguel de Huallhua aspira al desarrollo econémico social y forma parte de la prioridad
nacional para que el estado implemente mecanismos que coadyuven al desarrollo de este
nuevo Centro Funcional y Unidad Funcional.

De la misma forma, se tiene el respaldo de las autoridades, tal es el caso del Gobierno Regional de
Huancavelica mediante Acuerdo Regional N° 116-2015-GOB.REG.HVCA/CR* de fecha 15 de
diciembre de 2015 avala e impulsa la propuesta de creacion del distrito de San Miguel de Huallhua
dentro del @mbito de la provincia de Tayacaja con la finalidad que su poblacion alcance su desarrollo
social y econoémico, de la misma forma, la Municipalidad Provincial de Tayacaja, mediante el
Acuerdo de Consejo N°029-2021/MPT?, de fecha 29 de diciembre de 2021, avala e impulsa la
propuesta de creacion del distrito de San Miguel de Huallhua, dentro de la circunscripcion de la
Provincia de Tayacaja, asimismo la municipalidad distrital de Ahuaycha mediante el Acuerdo de
Consejo N° 029-2021/MDA/T® , de fecha 16 de noviembre de 2021, aprueba el otorgamiento del
aval para la distritalizacion del distrito de San Miguel de Huallhua, en la provincia de Tayacaja region
de Huancavelica.

En ese sentido, las autoridades, miembros del comité de pro distritalizacion y poblacion de San
Miguel de Huallhua, solicitan se concretice su anhelo de llegar a ser distrito. En la presente iniciativa
legislativa, se transcribe a continuacién informacién importante, contenida en el Estudio Técnico de
Creacion del distrito San Miguel de Huallhua, provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica’, la
misma que sustenta la viabilidad de la presente iniciativa legislativa tal como sigue:

Ubicacion

El futuro distrito de San Miguel de Huallhua, se encuentra localizada al Suroeste de la provincia de
Tayacaja y al Noroeste del departamento de Huancavelica, abarcando aproximadamente el 0.12 % del
espacio del territorio departamental. Los diversos procesos que se han dado en el interior del territorio
nos han proporcionado la actual estructura, organizacion y distribucion poblacional que hoy presenta la
propuesta distrital, con centros poblados asentados en espacios como: Valles Amplios, Valle Intermedio
y Cadena Montafiosa.

El futuro distrito de San Miguel de Huallhua cuenta con aproximadamente 2107 habitantes, segun
estimaciones del ulfimo censo del afio 2007, distribuidos en 10 centros poblados, (entiéndase como centro
poblado aquellas poblaciones que se encuentran nombradas por el INEl y las que se pueden ubicar
espacialmente en la propuesta distrital y grupos de viviendas continuas registradas y poblacion dispersa

4 Anexo 01 Acuerdo Regional N° 116-2015-GOB.REG.HVCA/CR

5 Anexo 02 Acuerdo de Consejo N°029-2021/MPT

8 Anexo 03 Acuerdo de Consejo N° 029-2021/MDA/T

" Expediente técnico del Comité de Pro Distritalizacion de San Miguel de Huallhua
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(Poblaciones las cuales no son nombradas en el ultimo censo y no corresponden espacialmente), la
poblacién analizada corresponde al tltimo censo realizado por el INEl en el 2017.

Localizacion

La propuesta de creacion del distrito de San Miguel de Huallhua se encuentra ubicada entre los puntos
extremos de las coordenadas geograficas:

Altitud: 3250 m.s.n.m. a 4300 m.s.n.m.

Extension: La propuesta distrital tiene una extension de 21.60 km2, y representa el 21.73% del
territorio del distrito de Ahuaycha 99.38 km2.

Los limites de la propuesta de creacion del distrito de San Miguel de Huallhua son:

= Por el Norte:
Limita con el distrito de Huaribamba
= Por el este y sur este
Limita con el distrito Santiago de Tucuma.
= Por el sur
Limita con el distrito de Pampas
. Por el oeste y noreste

Limita con los distritos de Ahuaycha y Acraquia.

CENTROS POBLADOS QUE INTEGRAN LA PROPUESTA DISTRITAL

El ambito propuesto para la creacion del distrito San Miguel de Huallhua esté conformado por 08 centros
poblados y ostentan 02 municipalidades de centros poblados categoria que ostentan de acuerdo a la ley
N° 27972 "Ley Orgénica de Municipalidades" y 04 comunidades Campesinas reconocidas, que son las
siguientes:

San Miguel de Huallhua, San Juan de Michicpampa, San Cristobal de Antacay, Santa Cruz de Islay,
Catac, San Pedro de Corpacancha, Santa Rosa de Rayampata y Villa Progreso Maccas.

CARACTERISTICAS FISICAS - GEOGRAFICAS DEL AMBITO PROPUESTO

El ambito distrito de San Miguel de Huallhua, forma parte del actual distrito de Ahuaycha y se localiza en
el érea conocido como valle de San Miguel de Huallhua.

FISIOGRAFIA

El ambito propuesto basicamente esta localizado dentro de la Provincia fisiogréfica de la Sierra, es un
territorio moderadamente accidentado que se encuentra entre las cordilleras Occidental y Oriental de los
andes, en la region central del pais.

El punto més alto del &mbito de propuesto se encuentra en las divisorias (limites distritales con Acraquia)
a 4300 msnm. Mientras que el méas bajo queda en la confluencia de la quebrada S/N. a 3250 msnm., esta
diferencia de nivel determina una variedad de climas desde el frigido, propio de las altas montafias, hasta
el templado de los valles andinos. Las unidades fisiogréaficas a nivel de paisajes mas resaltantes son:

- Cimas de montafias convexas

- Laderas de montafia empinado

- Laderas de montaias extremadamente empinadas
- Laderas de montafia moderadamente empinado

- Laderas de montafia muy empinado

- Valle en trenzas escalonada
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Clima

El clima en el &mbito propuesto como el de la mayor parte de la provincia de Tayacaja, estéa caracterizado
por la alternancia estacional los mismos que estan controlados por la topografia y la altitud con dos periodos
bien marcados.

Periodo de estacion seca (mayo - noviembre)
Periodo de precipitaciones contindas (diciembre - marzo)
Zonas de vida

La unidad de climas del territorio nacional representa a 84 zonas de vida y 17 transnacionales la misma
que representa un gran potencial de recursos y ecosistemas naturales. De esta diversidad de zonas de vida
existentes en el pais para la provincia de Tayacaja, se ha identificado 7 zonas de vida naturales segtn el
Mapa Ecoldgico y Forestal de departamento de Huancavelica elaborado por el INRENA, el afio 1994) y en
el ambito de estudio se localiza 6 zonas de vida como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

CENTROS POBLADOS COMPONENTES DEL NUEVO DISTRITO DE SAN MIGUEL DE HUALLHUA

Descripcién Temperatura (c°) Precipitacion Altura (msnm) Area%
(mm)
Bosque 15.0-12.0 600-800 3300-4000 35.34
Himedo
Paramo muy hlimedo- tropical 6.0-3.0 700-800 3900-4500 11.62
Paramo muy humedo- subtropical 3.0-1.5 700-800 3900-4500 1.15

Fuente: INRENA
Regiones naturales
El futuro distrito de San Miguel de Huallhua presenta las siguientes caracteristicas de regiones naturales:
AMBITO PROPUESTO DISTRITO DE SAN MIGUEL DE HUALLHUA
CARACTERISTICASDE REGIONES NATURALES

Region Relieve Clima Flora Fauna Area
(km2)
Puna o @ Estiformadaporunagran = Temperatura = Se cultivan bastantes = Destacan los | 9.14
Jalca llanura elevada Min -0 C° y | arbustos frutales camélidos vicufias
Max. 15 C°
Suni Estan  formadas  de @ Temperatura | Flora tipica Quinua Entre las aves de esta | 9.01
bruscas ascensiones de  Min 7 C° vy region  destacan el
acantilados Max. 20 C° zorzal
Quechua | Quebradas con fondos @Temperatura = El arbol | Entre las aves de esta | 3.99
planos estrechos Min 11 C° y | caracteristico es el | region destacan el
Max. 16 C° | aliso zorzal gris

Fuente: Proyecto territorial Huancavelica 2014
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PUNA

Abarca ambitos a partir de los 4000 msnm., a mas, las tierras son suavemente onduladas o aplanadas y
estan marcadas por los intensos rigores de un frio gélido, una sequedad atmosférica y vientos muy
fuertes. Las especies que sobreviven en tales condiciones son las gramineas (ichu), tubérculos (maca)
de altura, y los rebaios de camélidos. Esta region natural representa al 12.76% de la superficie del ambito
propuesto, en ella no se localizan poblados representativos.

SUNI O JALCA

Esta sub region climética representa la transicion entre las punas y los valles andinos a media altura,
tienen clima frio y templado, relieve muy accidentado en el &mbito propuesto abarcan altitudes de 3500 a
4000 msnm., las temperaturas promedias oscilan entre 6°C a 21 °C, con precipitaciones de 500 a 1500
mm., anuales. Es adecuado para la agricultura y pastores, esta regién natural representa el 29.24% de la
superficie del ambito propuesto y en ella se localizan los poblados San Miguel de Huallhua, Santa Cruz
de Istay, Santa Rosa Rayampata y San Juan de Michipampa.

QUECHUA

Esta region templada en el ambito propuesto abarca pisos altitudinales entre los 2300 y 3500 msnm., se
extiende en toda la parte media en este ambito geografico se localizan la mayoria de los centros poblados
que integran la propuesta entre ellos San Miguel de Huallhua y San Cristébal de Antacay. Esta region
natural representa el 49.77% de la superficie del ambito propuesto.

HIDROGRAFIA

La colectora principal del recurso hidrico en la provincia de Tayacaja es el rio Mantaro por su caudal
recorrido e importancia econémica esta considerada como de primer orden dentro de la provincia. Dentro
del &mbito propuesto, el recurso hidrico es muy importante reflejado en sus principales quebradas.

GEODINAMICA EXTERNA Y SEGURIDAD FISICA

Las caracteristicas fisicas-geograficas que presenta el ambito propuesto condicionan la ocurrencia de
diferentes fenémenos de geodinamica externa en algunos casos comprometiendo a centros poblados
vias de comunicacion y areas agricolas.

ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS Y CULTURALES

Los centros poblados que integran la propuesta de creacion del distrito San Miguel de Huallhua, se
encuentran ubicados al Noroeste del distrito de Ahuaycha dentro de la provincia de Tayacaja
departamento de Huancavelica.

ASPECTOS SOCIO DEMOGRAFICOS

El érea de influencia propuesta para el distrito de San Miguel de Huallhua, con su capital al pueblo del
mismo nombre, comprende de nueve (8) centros poblados de los cuales dos (2) centros poblados tienen
categoria de Municipalidad de Centro Poblado categoria que ostentas de acuerdo a la Ley N°27972 " Ley
Organica de Municipalidades"
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Segun el Censo Nacional X! de Poblacién y VI de Vivienda del afio 2007 la poblacion total del distrito de
Ahuaycha fue de 5212 Habitantes que representa el porcentaje de 4.96%, el valle de Huallhua concentra
una red de centros poblados teniendo como centro funcional a San Miguel de Huallhua siendo de gran
importancia dentro de esta jurisdiccion.

Decenio de |z lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

POBLACION
Ambito Geografico Poblacion
1993 2007 2016
Provincia de Tayacaja 108 764 104 901 102 622
Distrito de Ahuaycha 4393 5212 6112
Ambito propuesto San Miguel de Huallhua 818 1584 2479
Fuente: INEI Censo Nacional X de la Poblacion y VI de Viviendas del afio 2007
AMBITO PROPUESTO: TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL
Futuro Distrito Tasa de Crecimiento Intercensal
1993-2007
San Miguel de Huallhua 0.037

Fuente: INEI
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

La distribucion espacial de la poblacion en el ambito geografico del departamento de Huancavelica, es
predominantemente rural con un 68.33% de la poblacion sentada en los diferentes pisos ecologicos, frente
al 32.67% de poblacion urbana asentados principalmente en la capital departamental, capitales
provinciales y capitales distritales.

En este marco la provincia de Tayacaja, es la segunda provincia con mayor poblacion asentada
netamente en el ambito rural con un 75.52% de la poblacion, mientras la poblacion urbana representa el
24.48%

En cuanto a la distribucion espacial a nivel distrital, Tayacaja es una provincia netamente rural, una alta
poblacion rural por encima del 75.0% las cuales estan distribuidas en diferentes pisos ecologicos de la
region y donde la actividad primordial y principal es la agricultura estacional.

El 50.39% de la poblacion de la provincia de Tayacaja es femenina y el 49.61 % de la poblacion es
masculina.

Del mismo modo, el 49.9% de la poblacion del distrito de Ahuaycha es masculina y el 50. 01 % es
femenina.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

La migracion como fenémeno social, se da de bajo dos formas: inmigracion, cuando personas de otros
distritos deciden radicar en Ahuaycha, siendo motivo principal la union conyugal, el inmigrante viene con
sus propias costumbres y experiencias.
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En cambio, el fenémeno migratorio de la emigracién es un aspecto que es necesario tomar en
consideracion u parta ello tomamos como indicadores, don periodos signados en la historia:

Fendémeno de la violencia subversiva que afectt esta zona, por un lado, tenemos que durante el periodo
de mayor presencia y accionar de los elementos subversivos.

Mejores calidades de vida, que lo ven reflejados en otras ciudades.
SERVICIOS SOCIALES
EDUCACION

Los servicios de educacion estatal en el distrito propuesto de San Miguel de Huallhua, esta constituido
por 03 centros educativos de nivel inicial, 04 de primaria de menores y 01 colegios de secundaria; cuya
distribucion segun centros poblados es como sigue:

AMBITO PROPUESTO: TOTAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS ESTATAL NIVEL, SEGUN CENTRO
POBLADO: ANO 2016

“Decenio de la gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Distrito / Centro Nivel Educativo
Poblado Inicial Primaria Menores Secundaria Menores

San Miguel  de 01 01 01
Huallhua

Rayampata 01 01 -
Santa Cruz de Islay - 01 -
San  Cristobal de - 01 -
Antacay

Ayacancha - - -
Total 03 04 01

Fuente: MINEDU Escale — Padrén de Centros Educativos Dpto. de Huancavelica, 2016

Los servicios educativos, instalados en el distrito propuesto no son los adecuados; con excepcion de los
que se hallan instalados en el centro poblado propuesto como capital. Del mismo modo, la infraestructura
de los locales educativos es inadecuada, no cuentan con materiales didacticos para la formacion
educativa, en tal sentido es necesario que el sector correspondiente oriente la asignacion de mayor
presupuesto.

SALUD

El servicio de salud es atendido por la red de Salud de Tayacaja y micro red de salud Ahuaycha, las
mismas que mantienen los programas basicos de atencién mediante el Centro de Salud San Miguel de
Huallhua y Puesto de Salud Santa Rosa de Rayampata.

VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS

Las viviendas y sus estructuras son tipicas del area rural del departamento de Huancavelica, siendo las
construcciones tipicas de tapia y adobe y techos de tejas y calaminas, de acuerdo a la informacion
proporcionada por las autoridades locales, el ambito propuesto a diciembre del 2015 tiene un promedio
de 721 viviendas, de las cuales el 65.4% de las viviendas cuentan con servicios de agua entibada,
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mientras que solo el 22% de las viviendas cuentan con servicio de desagliie; y el 95.5% de las viviendas
cuentan con servicio de energia eléctrica.

IDENTIDAD CULTURAL

Los antiguos habitantes de Tayacaja estuvieron primero bajo la influencia de la cultura Chapin
(aproximadamente 800 A.de C.), después bajo la influencia de la cultura Huarpa (100 A.de C. hasta 700
D. De C.), luego fue parte del imperio Wari (700 -1460 D. de C.) mas tarde fue parte de la confederacion
Chanca (1100 -1470 D. de C, y cuando esta confederacion fue derrotada, terminé siendo desbaratada y
sometida a la hegemonia Inca.

Bajo la dominacion espariola, en 1760, Tayacaja pertenecia a la intendencia de Huamanga. ; Cémo afect6
el dominio espariol al desarrollo autonomo de los aborigenes? En el contexto general, los conquistadores,
después de destruir la maquinaria de produccion incaica, impusieron el sistema de haciendas, sistema
que termino el régimen politico y administrativo. De alli que el control sobre la tierra les daba poder
econdmico, social y politico.

En el contexto provincial, en la colonia, el sistema de haciendas afecté de dos maneras a la poblacion
indigena. Primero, unos fueron incorporados como siervos al latifundio, obligados a otorgar fuerza de
trabajo para la explotacion de minas y tierras de los terratenientes. Segundo, otros, que habian sido
reducidos en comunidades, fueron también alcanzados, de diversa manera, por el poder de los primeros.
Hubo una convivencia conflictiva entre comunidad y latifundio; sin embargo, la comunidad fue tolerada
utilizandose como una fuerza de trabajo de "reserva" para periodos en que la produccion lo demandaba.
Los latifundistas imponian su fuerza politica sin control posible de Estado Colonial. La comunidad
sobrevivié asediada permanentemente por el régimen de hacienda.

Después de la independencia, el 21 de junio de 1825, Tayacaja fue reconocida como provincia de
Huancavelica; Sin embargo, la restauracion de la republica no llevé a una nueva clase de poder, las
haciendas continuaron bajo el dominio de los descendientes criollos. Derogaron la servidumbre, pero esta
medida no fue acatada y su practica se prolongd durante toda la historia republicana. No obstante, el
problema de la tierra, més bien desprotegio a la comunidad. Bolivar en 1824, buscd desintegrar las
comunidades privatizando las tierras comunales y promulgé un decreto en ese sentido, originando una
expansion de haciendas a través de la usurpacion. Las consecuencias de las normas de Bolivar se
prolongaron hasta 1920, cuando en la nueva constitucion fue reconocida la comunidad como una
institucién auténoma, inajenable e inviolable.

Tayacaja, es una provincia eminentemente quechua hablante, conocido ancestralmente como el Runa
Simi, que en castellano significa idioma de los humanos. La misma que los castellanos hablantes
denominaron quechua y los conocen con este nombre, mientras los comuneros campesinos de nuestra
provincia tradicionalmente lo llaman el "Runa Simi"

El distrito de Ahuaycha, fue creado mediante ley de creacién 12170, de fecha 14 de diciembre de 1654.

En la actualidad el distrito de Ahuaycha, es un distrito pujante, por el trabajo mancomunado de sus
pobladores y autoridades que desean mejorar su actual estado de vida, social y cultural.

TRANSPORTE Y ACCESIBILIDAD
El &mbito propuesto esté articulado por la via:

= Huancayo -Pampas -Ahuaycha
= Huancayo -Acraquia-Ahuaycha-Pampas
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CARACTERISTICAS ECONOMICO - PRODUCTIVAS

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 1,993; la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de
15 afios a mas de la provincia de Tayacaja, fue de 24,097 habitantes lo que represento el 24.6% de su
poblacion total provincial.

Segun los sectores de la actividad econémica el 82.28% de la PEA, es absorbida por el sector primario
de los cuales el 80.2% se dedica principalmente a las actividades agricolas y pecuarias. Este sector de
la actividad economica es la més precaria y tradicional de la provincia con cultivos anuales y productos
mayoritariamente para el autoconsumo local.

Respecto al sector secundario, éste, concentra solo el 2,88% de la PEA total provincial, distribuyéndose
el 2.8% a las actividades industriales manufactureras y sélo un 0.8% se dedica al sector de la
construccion.

En lo que concierne al sector terciario el 14.84% de la PEA provincial es absorbida por este sector, de los
cuales un 12.5% esté dedicado al sector educacion de los diferentes niveles, personal de los puestos y
centros de salud y otros servicios sociales.

A nivel distrital los distritos que tiene mayor concentracion de PEA son; Colcabamba, que concentra el
20% de la PEA provincial, correspondiendo el 81. 9% de este total que esté dedicado a las actividades
agricolas y pecuarias (Primaria), un 12.0% al sector terciario (Salud, Educacion y otros servicios sociales)
mientras que el sector energético sélo absorbe el 1.0% de la PEA. El distrito de Daniel Hernandez,
concentra el 10% de la PEA total provincial, del cual el 84.6% es absorbida por el sector primario
(actividades agropecuarias); el distrito de Pampas, concentra ell 9.8% de la PEA provincial,
distribuyéndose el 48.6% para actividades primaria (agropecuarias) mientras que el 39.4% esta dedicado
a actividades del sector terciario (Salud, educacion y otros servicios sociales). Respecto a la distribucion
de la PEA en el distrito de Pazos, éste, concentra el 8.6% de la PEA provincial, correspondiendo el 88.9%
a actividades para el sector primario (actividades agropecuarias).

RECURSOS POTENCIALES Y ECONOMICOS

Los recursos potenciales y economicos del ambito propuesta estan caracterizados por la variedad de sus
pisos ecolbgicos que varian desde los 3200 a 4300 msnm.

OFERTA AMBIENTAL

La oferta ambiental esta dada por la relacion existente entre el hombre y los recursos naturales
potenciales y disponibles que pueden ser aprovechados por la poblacion del émbito para su propio
beneficio, producto de su habilidad, ingenio para extraerlos y/ o transformarios a fin de satisfacer sus
necesidades.

La disponibilidad natural del territorio provincial y por ende su potencial de recursos naturales, estan
condicionados por factores climaticos que a su vez depende de la localizacion latitudinal, longitudinal y
altitudinal del espacio geogréfico, complementandose a ello los factores geomorfoldgicos y geodinamicos
que han perfilado el paisaje natural actual.
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CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION (ACTIVIDADES ECONOMICAS)

Decenio de la igualdad de Oportunidade

e

Las actividades econémicas del ambito propuesto, es basicamente de tipo extractivo y de servicios, sin
embargo, la mayoria de los pobladores se dedican a los trabajos familiares no remuneradas como la
agricultura y ganaderia tradicional.

La Agricultura

La ganaderia y la agricultura es la base de la economia rural del ambito propuesto; que se por ser
estacional y de autoconsumo, los cultivos y crianzas de animales son de baja produccion y productividad,
debido a la ausencia de tecnologia lo que determina que la superficie cultivada se limite a lo que la familia
pueda cultivar estacionalmente con el aporte de mano de obra, a esta situacion debe agregarse la
deficiente estructura de comercializacion que propicia la transferencia de excedentes del campo a la
ciudad, la escasa asistencia técnica, crediticia y de servicios a la produccion que; sumados a los
fenémenos climatologicos (sequias, heladas, granizadas y otros) han agravado la crisis en el area rural.
Es preciso indicar que la mano de obra disponible en el campo es utilizada sélo en forma estacional,
observéndose elevadas tasas de subempleo y desempleo.

La comercializacion de los principales productos se realiza principalmente en la ciudad de Huancayo,
Pampas y el centro poblado San Miguel de Huallhua, donde vienen los comerciantes a realizar sus
compras.

Actividad Pecuaria

Esta actividad constituye el complemento de la economia, las labores pecuarias son de nivel familiar, con
presencia de ganado vacuno, ovino, porcino, caprino y animales (cuyes y aves), la actividad es de tipo
artesanal familiar, es decir, no han desarrollado tecnologias de mejoramiento de las crianzas de manejo
del ganado.

La familia campesina se limita a la produccion natural, asi como el pastoreo en echaderos y parcelas en
descanso.

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

La produccion que se genera en la zona es dedicada principalmente para el mercado siendo destinado al
autoconsumo local y para el mantenimiento de la familia unicamente los excedentes. El comercio se
realiza en los mercados de Pampas y Huancayo.

ACTORES SOCIALES

El ambito propuesto se caracteriza mediante la organizacion comunal los mismos que estan
representados por la junta directiva comunal.

Por otro lado, la organizacion politica esta dado por los alcaldes de las municipalidades de centros
poblados. El presidente de junta directiva comunal y el alcalde del centro poblado son las méximas
autoridades y de mayor rango.

RECURSOS TURISTICOS

Pese a la gran vocacion turistica de Tayacaja, esta actividad no esté 6ptimamente desarrollada dentro de
la provincia, debido a que carece de infraestructura de servicios y de marketing adecuado de los recursos
turisticos que son muy variados ademés de contar con excelentes climas en los diferentes pisos
ecoldgicos.
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El distrito de Ahuaycha, tiene un gran potencial recurso turistico.

AMBITO DISTRITAL: PRINCIPALES RECURSOS

Nombre Distrito Localidad Categoria Tipo Subtipo
Picigranja San = Ahuaycha = San Juan de | Realizaciones  Técnicas, = otros Piscigranja
Juan de Pillo Pillo Cientificas o  artisticas

contemporaneas

Bosque Inquil = Ahuaycha = Huaribamba Recursos naturales Areas Bosques

Protegidas
Iglesia de « Ahuaycha = Ahuaycha Manifestacion Cultural Arq. Y  Iglesia
Ahuaycha espacio

Urbano
Sitio Ahuaycha Manifestacion Cultural Sitios Edificaciones
Arqueoldgico arqueolégic
LLaccta 08
Ccolloy
Produccion Ahuaycha Folklore Artesania y . Cerdmicas
ceramica Arte

Fuente: Expediente técnico Comité pro distritalizacion de San Miguel de Huallhua

Festividades

En el &mbito del distrito de Ahuaycha, se realizan diferentes festividades religiosas y patronales; que de
una u otra manera dinamiza la actividad comercial local; mediante la participacion de turistas locales,

regionales y nacionales; las cuales se observan en el siguiente cuadro.

AMBITO DISTRITAL: PRINCIPALES FESTIVIDADES

Distrito Principales festividades Fecha Lugar
Afio nuevo Enero Ahuaycha
Ahuaycha Carnavales Marzo Ahuaycha
Santiago Julio Ahuaycha

Fuente: Expediente técnico Comité Pro distritalizacion de San Miguel de Huallhua
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no generara ningun costo al erario nacional, puesto que se trata
de una norma declarativa que dara herramientas normativas para que la administracion publica
pueda concretizar los anhelos de los pobladores de San Miguel de Huallhua, asimismo el de
contribuir con las prioridades de las politicas del Estado, como es el proceso de descentralizacion y
garantizar un adecuado ordenamiento territorial de su territorio.

En cuanto a los beneficios de la creacion del nuevo distrito de San Miguel de Huallhua, la poblacion
se beneficiaria directamente porque permitiria tener una autoridad y autonomia econémica para
poder responder ante los requerimientos de su poblacion e indirectamente a todas las comunidades
y centros poblados aledafios, asimismo la presente norma permitira integrar estas comunidades
reunidas en este nuevo distrito, logrando acercar las instituciones civiles del Poder Ejecutivo a esta
poblacion, repercutiendo asi en el mejoramiento de la economia del pais.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Pert y no se contrapone a ninguna norma.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, en los siguientes
puntos:

|. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO
3.Afirmacion de la identidad nacional

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccion y difusion de la memoria histérica del pais;
(b) desarrollara acciones que promuevan la solidaridad como el fundamento de la convivencia, que
afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de
una auténtica unidad entre todos los peruanos; y (c) promovera una vision de futuro ampliamente
compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un
desarrollo nacional arménico y abierto al mundo.®

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,
armonico y sostenido del Peru

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos
regionales y locales (b) institucionalizara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econbémicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d)
estableceré una clara delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre los

8 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/3-
afirmacion-de-la-identidad-nacional/
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fres niveles de gobierno; (e) desarrollaré plataformas regionales de competitividad orientadas al
crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollara una estructura de captacion de
recursos fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion para
asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en un marco de estabilidad macroeconémica y de
equilibrio fiscal y monetario; (g) incorporaréa los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como la competitividad de las
empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la
conformacion de espacios macro regionales desde una perspectiva de integracion geoeconémica; |..).°

Lima, febrero 2022

9 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/8-
descentralizacion-politica-economica-y-administrativa-para-propiciar-el-desarrollo-integral-
armonico-y-sostenido-del-peru/
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Anexo 01: Acuerdo de Consejo Regional N° 116-2015-GOB.REG.HVCA/CR

——

GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL ‘ A

ACTERDO DE CONSEJO REGIONAL
N’ 116-2015-6OB.REG.-HVA/(R

- Huancavelica, 15 de Diciembre de 2015,

VISTO:

£l acta de! Conssjo R&g&z} de Husncavelics de Sesidn Ordinadia celebeala
€ 15 de Diciembre def afio 2015, con el volo unérime de sus integrantes de sus Buegrantes y;

CONSIDERANDO:

#

Cue, los Gobiemes Regionales fengn autonomia politica, econbmics y
atministaiiva en los ssunios ds su compelancia, conforme 3l Articulo 191" de la Constitucian Politica
modficado por Ley N* 27880 ~ Ley ¢¢ Reforma Constitucional, del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
Descentralizacifn, concordante con o Adicsio 31° de ta Ley N® 27783 - ley ce Bases de b
Descentralizacin y con &l Articulo 2° de la Ley N* 27867 — Ley Orgénica de Gotiemos Reglonales

Que, los Ariculos 188" y 182° de la Ley N® 27880 - Ley de Reforma
Consfitucional, Capitvio XV del Titdlo 1V, sobre 'Desceniralizacidn, establecen que & objelive
furdamersa! de 1 descentralizacidn como forma de organizacién democrilica y de polifica permanents
def Estado, es ¢ desamoli integral del pals: debiendo los Goblemos Regionalss asumir competencias
pasa promover ¢ Gesamolio social, politics y econdrrice en el amblis regional;

Cue, & numeral 2) gl Atticuio 5° de la Ley N® 27785 - Ley de Demarcaciin

Teritorsl preciss; los Goblernos Regiona'es a fravés de sus &rees téenicas en demarcacidn termiond, se

B0 encargan de registrar y evaluar los peliorios de la pobiacion organizada solictando una determinada

%f ¢ 1) sccion de demercacin terrionial en su jurisdiccibn, verffican el cumplimiento de los requisites, soficiten

J informacion complemertaria, organizan y formutan el expedients tonico de acuerdo con el Reglamento

de 1a materis. Los expecientes con informes favorsbles son elevados a la Presidencia de Consejo 62
Minigtros.

Que, & ceatro poblads de San Miguel de Hualihua, del Distilo de Ahsaychay
Provingis de Teyacaja, viens gestionando su Gsiializacihn, terfendo como base legal a Ley N* 27788y
& DS N° (74-2012-PCM, que dedlas de proridad naciond el desamolio econdmico, sotial y fa
paciicacsitn dei valie de los vios Apurimae, Ene y Maniaro - VRAEM; por Io que estando ante elio, &
pleno del Consein Regional acuerda por unanimidad avalar & impulsar dicha propugsta de creacitn,

Ous, confarme dispone & Ariculo 38° e la Loy N* 27867 ~ Ley Orgdnics de
gobiemas Regionales, los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisidn de éste drpano sobre
asunlos intemos dal Conssio Regional, de interés plblics, cludadans o insliucions ¢ deciara is voluniad
de praciicar un Ceterminado acto ¢ suistarse 3 una conducta o nosma institucional.

En uss de sus alribuciones conferidzs por Iz Ley Omgdnica de los Goblemo
Fagionzies sl Consgje Regional,
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HUANCAVELICA ;
CONSEJO REGIONAL

JTERD0 D (ONS0 REGIOVAL
V162015608 EGAVCL/ R

Huancavelica, 15 de Diciembre de 2015

GOBIERNO REGIONALDE &

ACUERDA!

ARTICULO FRIMERQ. AVALAR & impulsar a propussta de reacdn del

:;msaamw@mmmmmmawm% ihus, denlro

del mblo d 1a Provincia de Tayacal, con la fnaldad que su poblacidn glcance ¢l desarolo social y
gconémico anhelado, ¢ cual traevd consigo Gversos benefiios colalerzles,  +

&Rﬁw&ﬁ %Gii%iﬁ@ tmnmma m m &x Consélo
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Anexo 02: Acuerdo de Consejo N° 029-2021/MPT

-2021/MPT.
. 28 de diciembre de 2021,

AL DE TAYACAJA
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Anexo 03: Acuerdo de Consejo Municipal N° 029-2021/MDA/T

& 36 de Nopwdenwbre el 203
EL CONCEIG MUBKIPAL DE LA MUNKTIPRLIDAD DISTRITAL DE AWUAYCHA

VIsTo

Hu Keidn Eviraordinrie de foba 18 de Noviende def 3027 la soliviind s susorisg por o Ciamind de Py 3
Diserivdizaciondel Conro Pobiado de Som &ﬁm&’ dgﬁﬁ&éﬁwy%%@mﬁam BB 202 DAL E MDA T de fochy 2
16 e Koviombee dol 260 I%mmﬁm‘ MWMW&@@&&W@&

Aumicipalivhad Diserivel de Amayelas, prow

CONBHERANDO:
L }’w Muminipatich

Sl :
L e Jw?"i ¢ 3

Lo ol et 437 e Jus Loy WO 25070 gl cdiih g bun awerdes son diviviones e o
o eomnle refesidr o avamtos el fice veobmsd o mytinecionl, gue expresn o volumiod 8¢
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