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Sefora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) la
siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley N° 718/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa de la congresista Maria Agliero Gutiérrez, que propone establecer los criterios
para la evaluacion y reajuste de la remuneracién minima vital y su periodicidad.

La CTSS, en su Octava Sesion Virtual Extraordinaria del 3 de febrero de 2022, acordé por
UNANIMIDAD la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 718/2021-
CR, con TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto favorable de los congresistas Isabel Cortez
Aguirre, Juan Burgos Oliveros, Jorge Coayla Juarez, Maria Agliero Gutiérrez, Luis Aragoén
Carrefio, José Cueto Aservi, Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carlos Mori Celis,
Bernardo Quito Sarmiento, Tania Ramirez Garcia, César Revilla Villanueva, Cruz Zeta
Chunga y Alex Paredes Gonzales".

Asimismo, en la misma sesion, y con la misma votacién, se aprob6é por UNANIMIDAD la
dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados

1.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 718/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 12 de noviembre de 2021. Ingres6 a la CTSS el 18 de noviembre del 2021 para su
estudio y dictamen como segunda comisién dictaminadora.

La CTSS revis6 y verificd el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del

L El congresista Paredes Gonzales voté como accesitario del congresista Segundo Quiroz Barboza.
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proyecto que, al ser calificado positivamente, fue admitido para su estudio y dictamen.

2.CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 718/2021-CR, que propone establecer los criterios para la
evaluaciéon y reajuste de la remuneracion minima vital y su periodicidad, tiene por
objeto regular los criterios para la evaluacién y reajuste de la remuneracién minima
vital (RMV) y la periodicidad de su reajuste.

En su primer articulo, se propone que la remuneracion minima vital la regule
anualmente el Poder Ejecutivo mediante decreto supremo con participaciéon de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores, siguiendo
los criterios y lineamientos que se establecen en la propuesta.

En su Articulo 2 presenta los criterios a utilizar, que son: la inflacién, el costo de
vida, las necesidades de los trabajadores, los niveles de productividad y las
proyecciones del marco macro econémico multianual. En su articulo siguiente,
proponen que el tercer trimestre de cada afio el Ministerio de Trabajo,
conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, establecera el
valor de la canasta basica familiar y efectuaran el estudio de los niveles de
productividad. En su articulo 5 se determina que, dentro del tercer trimestre de cada
afo, las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores
presentaran al Ministerio de Trabajo sus propuestas debidamente fundamentadas
sobre el monto o porcentaje de reajuste de la RMV.

Finalmente, sobre la base de los informes de las entidades publicas referidas en el
articulo 3, y ponderando las propuestas de las organizaciones representativas de
los trabajadores y de los empleadores, en el curso del cuarto trimestre el Poder
Ejecutivo fijara la nueva RMV para el siguiente afio calendario.
3. ANTECEDENTES Y OPINIONES
3.1 OPINIONES SOLICITADAS

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 718/2021-CR, la CTSS solicitd la emision de
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opiniones técnicas a las siguientes instituciones del Estado:

e Ministerio de Economia: Oficio 00709-2021-2022/CTSS-CR, del 7 de diciembre de
2021

e Ministerio de Trabajo: Oficio 00710-2021-2022/CTSS-CR, del 7 de diciembre de
2021

Se hizo lo propio con las siguientes organizaciones de la sociedad civil:

e Central Unitaria de Trabajadores del Peru: Oficio 00708-2021-2022/CTSS-CR,
del 7 de diciembre de 2021

o Confederacion General de Trabajadores del Pert: Oficio 00706-2021-
2022/CTSS-CR, del 7 de diciembre de 2021

e Confederacion de Trabajadores del Pert: Oficio 00707-2021-2022/CTSS-CR, del
7 de diciembre de 2021

e Central Auténoma de Trabajadores del Peru: Oficio 00705-2021-2022/CTSS-CR,
7 de diciembre de 2021.

3.20PINIONES RECIBIDAS

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la CTSS
recibié las siguientes opiniones, cuyas recomendaciones mas relevantes se resumen a
continuacion:

o CAMARA DE COMERCIO DE LIMA
Con Carta P/ 281.11.2021/GL, este gremio se pronuncia negativamente sobre el

proyecto. Argumentan que incumple el tercer parrafo del articulo 24 de la Constitucion,
que establece como requisito esencial en el establecimiento de las remuneraciones
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minimas, la participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de
los empleadores, constituidas ya en el Consejo Nacional del Trabajo.

En cuanto a la periodicidad que se propone, consideran que la modificaciéon anual de la
remuneracién minima no es razonable. Un periodo tan corto no permitiria evaluar
adecuadamente los criterios/factores que seguidamente se establecen. Sefialan que en
el Consejo Nacional de Trabajo existe un acuerdo consensuado entre los representantes
de trabajadores/empleadores, en el sentido que el reajuste de la remuneracién minima
debe ser cada 02 afios.

Respecto de los criterios para la fijacion de la remuneracién minima, estiman que
deberian ser basicamente dos: inflacién y nivel de productividad, tal como fue acordado
por el Consejo Nacional de Trabajo en el afio 2007. Afiaden que considerar otros factores
entramparian su definicioén y no evitarian que el reajuste de la remuneracién minima sea
dispuesta por el gobierno considerando criterios politicos y no técnicos.

Por dltimo, proponen que el estudio de productividad no deberia estar a cargo,
exclusivamente, del Ministerio de Trabajo y del INEIl. Proponen que en ello deberian
participar también el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco Central de Reserva,
asi como técnicos representantes de trabajadores y empleadores.

o CENTRAL AUTONOMA DE TRABAJADORES DEL PERU (CATP)

Esta central manifiesta su acuerdo con el proyecto de ley en razén a que, consideran, de
esa manera se cumplira con el mandato de la Constitucion y servira para establecer una
prioridad y criterios acordes con la vida econémica y social del pais. Afiaden que el
Consejo Nacional del Trabajo adoptd pardmetros y una periodicidad que nunca se aplico.
Cuestionan que el aumento de la RMV haya venido siendo utilizada como instrumento
politico de los sucesivos gobiernos de turno. También indicaron que, desde el ultimo
aumento de la RMV, si se hubiese aplicado la formula aprobada antes de la crisis sanitaria
todavia se estaria debiendo a los trabajadores un incremento de 70 soles.

Asimismo, acompafian su respuesta con tres consideraciones:

a) El crecimiento del PBI es un indicador de la economia nacional y que los beneficios
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alcanzados deben tener una redistribucién de las ganancias, siendo las
remuneraciones el mecanismo adecuado para otorgar mayor capacidad de
adquisicion y elevar el consumo de las familias.

b) Elincremento y actualizacion de salario minino vital es un mecanismo que permite
generar mayor demanda y expansion de la economia y que tiene un mecanismo de
incentivo para dinamizarla, que redunda en beneficios de las empresas por la mayor
demanda de los bienes y servicios que estas producen y, también para el Estado
por cuanto se incrementa la recaudacion fiscal por IGV y renta.

c) Los sueldos y salarios también se deprecian o pierden su capacidad adquisitiva por
el mecanismo de la paridad cambiaria, por cuanto la economia peruana se
encuentra dolarizada.

Por ultimo, precisan que los salarios minimos sirven como elemento integrante de las
politicas destinadas a superar la pobreza y reducir la desigualdad, incluyendo las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres, ya que con el establecimiento del
salario minimo se protege a los trabajadores contra el pago de remuneraciones
indebidamente bajas. La existencia de una remuneracién salarial minima ayuda a
garantizar que todos se beneficien de una justa distribucién de los frutos del progreso.

o GREMIOS EMPRESARIALES

Con fecha 18 de enero de 2022, se recibid opinion de un conjunto de gremios
empresariales, tales como la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas, la Sociedad Nacional de Industrias, la Camara de Comercio de Lima, la
Asociacion de Exportadores, la Camara Peruana de la Construccién, la Asociacién de
Bancos del Peru, la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, la Sociedad de
Comercio Exterior del Pert y la Sociedad Nacional de Pesqueria. Estos gremios estiman
que la propuesta debe ser discutida en el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Reiteran el argumento de que la propuesta legislativa incumple el tercer parrafo del
articulo 24 de la Constitucién, que establece como requisito esencial en el
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establecimiento de las remuneraciones minimas, la participacioén de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores, constituidas ya en el Consejo
Nacional del Trabajo. Asimismo, resaltan que no se establece en qué casos no se puede
incrementar el sueldo minimo. Ponen los casos de recesion en el mercado, paralizacion
de la economia por cuestiones sanitarias, consecuencias econémicas en el pais por
situaciones internacionales, entre otras circunstancias, que deberian regularse también.
A todo ello, afiaden que tampoco se consideran las inequidades que existen en el mundo
laboral, como son la tasa de informalidad, la tasa de desempleo, ni tampoco el salario
promedio entre el mundo formal e informal.

A su vez, no estan de acuerdo con incluir la inflacién, ya que ésta no es necesariamente
producto de factores estructurales y puede producirse por factores externos. Con relacién
al criterio de productividad, no se han sefialado cuales son los factores de productividad
que van a intervenir. De igual modo, no se ha establecido como se medird dicha
productividad. Adicionalmente, cuestionan el grado de exactitud de las proyecciones del
marco macroecondémico multianual del Ministerio de Economia y Finanzas, pues dichas
proyecciones no necesariamente son certeras, afirman.

Por ultimo, dada la caida de la productividad de las pequefias empresas en el afio 2021,
estos gremios afiaden que cualquier variacion relativa a la formula para la fijacion de la
RMV afectaria a dicho sector. Finalmente, argumentan que las modificaciones del salario
minimo sin considerar los criterios adecuados impactarian mayoritariamente a los
negocios con menos trabajadores, especialmente a los negocios formales de baja
productividad, empujandolos a la informalidad.

4. MARCO NORMATIVO

4.1. Nacional
o Constitucion Politica del Pertu de 1993, articulo 24.
o D.S.004-2018-TR, que incrementa la Remuneracion Minima Vital de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
o Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, establece como funcion exclusiva de este ministerio el fijar
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y aplicar los lineamientos de la politica de remuneraciones minimas, numeral 7.9
del articulo 7.

o Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

o Resolucién Legislativa N° 14033 del 4 de abril de 1962.

o Resolucién Legislativa 13284, del 1 de febrero de 1960.

4.2. Internacional
o Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23
o Pacto Internacional de Derechos Humanos, articulo 7.
o Protocolo de San Salvador, articulo 7.

o Convenio 26 sobre Establecimiento de Métodos para la fijacién de salarios
minimos en las industrias.

o Convenio 99 sobre métodos para la fijacién de salarios minimos en la agricultura.

o Convenio OIT 131 sobre Fijacién de Salarios Minimos.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Analisis técnico

Cada cierto tiempo el asunto de la RMV contribuye a la efervescencia del debate publico
peruano, donde las posiciones politicas, econémicas y técnicas aparecen y reaparecen,
por lo general sefialando posturas contradictorias sobre su existencia, determinacion,
periodicidad o necesidad.

Por lo general, los partidarios de la economia de mercado cuestionan la aparente
supremacia e inconveniencia de los criterios “politicos” para fijar dicha remuneracion,
mientras que resaltan la necesidad de criterios “técnicos” para dicho cometido, como
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asimismo sefialan otros problemas colaterales: la informalidad del mercado laboral, la baja
productividad y el populismo que anidaria detrés de los impulsores del incremento de la
RMV.

Por el lado de los criticos de la economia de mercado, estos suelen destacar los aspectos
igualitaristas, inclusivos y sociales de dicha base salarial, la necesidad de que sus posibles
aumentos se regulen de acuerdo a una canasta basica familiar y en base a una
periodicidad adecuada a la inflacién acumulada.

Tales visiones contradictorias dan cuenta de la inexistencia de criterios validados y
consensuados a nivel gubernamental que hagan de la RMV un recurso predecible,
técnicamente definido y razonablemente aplicado, alejandolo de criterios discrecionales y
eventualmente demagoégicos de cualquier administraciéon gubernamental. Por ejemplo,
como se muestra en la siguiente tabla, el incremento de la RMV se ha venido produciendo
sin mayor orden ni periodicidad.

Evolucién del monto de la RMV (1991-2018)

Aio Monto RMV (en
soles)
Enero 1991 38
Febrero 1992 72
Abril 1994 182
Octubre 1996 215
Abril 1997 265
Mayo 1997 300
Setiembre 1997 345
Marzo 2000 391
Abril 2000 410
Setiembre 2003 435
Octubre 2003 460
Enero 2006 500
Octubre 2007 530
Enero 2008 550
Diciembre 2010 580
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Febrero 2011 600
Agosto 2011 640
Setiembre 2011 675
Junio 2012 750
Mayo 2016 850
Abril 2018 930

Fuente: BCRP

Lo que se observa, de un lado, son cifras que solo se han mantenido por apenas un mes,
y de otro, montos que han permanecido inalterables por casi cuatro afios, como el actual,
que se mantiene en 930 soles desde abril del 2018, lo cual es indicativo de que no existen
criterios estandarizados para determinar sus posibles reajustes. Asi, el proyecto de ley en
el que recae este dictamen pretende corregir este desorden.

Adicionalmente, hay que decir que, mas alla de la forma irregular con que se ha venido
manejando en el Pert, la RMV o el salario minimo establecido es un mecanismo que se
aplica en mas del 90 por ciento de los estados miembros de la OIT?, donde tienen caracter
vinculante.

La OIT reconoce que, dependiendo de los paises, hay varios métodos para determinarlos:
“...los salarios minimos pueden establecerse por ley, por decisiéon de una autoridad
competente o de una junta o consejo de salarios, o por dictamen de los tribunales del
trabajo o los juzgados laborales. Los salarios minimos también se pueden fijar dando
fuerza de ley a las disposiciones pertinentes contenidas en los convenios colectivos™.

Lo que busca este propuesta legislativa es, precisamente, plantear un conjunto de criterios
que se deberian de tomar en cuenta mas alla de la discrecionalidad y del sello ideoldgico
de las administraciones de gobierno, restando asi cualquier cuota de incertidumbre en
materia salarial.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

2 https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/WCMS_541695/lang--es/index.htm
3 https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/WCMS 535207/lang--es/index.htm
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CA

legislativa.

En cuanto a la oportunidad de la proposicién legislativa, como ya se aseveroé en el acapite
5.1 en base a la tabla de evoluciéon de la RMV, han transcurrido casi cuatro afios desde el
Gltimo incremento, por lo que considerar un préximo aumento podria ser evaluado como
razonable. Sin embargo, no es el Unico argumento a favor. Hay que sefialar que las
actuales autoridades gubernamentales ya se han pronunciado sobre la posibilidad de que
el gobierno plantée una propuesta sobre la RMV para el presente afio: el ministro de
Economia Pedro Francke* y la ministra de Trabajo Betsy Chavez han manifestado una
posicion favorable al respecto.

Asi, por el lado del ministro Francke, tras haber tenido una posicién contraria en agosto
de 2021 al posible incremento de la RMV por razones de caida de la productividad de
pequefias empresas y el impacto de la pandemia, esta postura la ha matizado dado el
nuevo y propicio panorama emergente. Asi, en diciembre de 2021 declaré: “Yo creo que
debe ajustarse (el salario minimo en Per(). Ya tenemos una recuperacion importante.
Habia que tener cuidado cuando los negocios estaban muy golpeados, pero el crecimiento
de este afio va a ser por encima del 13%"5. Luego de lo cual afiadié que para el 2022 si
deberia aumentarse la RMV, tras la entrega del bono extraordinario aprobado por el
gobierno de 210 soles para todos los trabajadores del sector formar publico y privado que
perciben ingresos por menos de 2.000 soles. Se observa, pues, que un criterio claro para
la definicidén de posibles aumentos de la RMV es el crecimiento econémico.

Por parte de la ministra Chavez, esta sefiala estar de acuerdo con lo esgrimido por el
ministro Francke, pues la propuesta de su sector es propiciar dicho incremento en base a
criterios estrictamente técnicos®. Para ello, la titular de Trabajo precisamente ha iniciado
una serie de reuniones, primero con representantes de centrales sindicales, y luego con
los empleadores, para llegar a un consenso sobre la propuesta. Tales encuentros son el
preambulo a la convocatoria del Consejo Nacional de Trabajo (CNT), espacio de dialogo
tripartito donde se discutira el tema. El espiritu de estas coordinaciones es concretar,
finalmente, una formula técnica que debera ser usada en adelante para evaluar cualquier

4 https://www.bloomberglinea.com/2021/12/09/salario-minimo-en-peru-ya-es-tiempo-de-aumentarlo-el-2022-
segun-francke/

5 https://www.bloomberglinea.com/2021/12/09/salario-minimo-en-peru-ya-es-tiempo-de-aumentarlo-el-2022-
segun-francke/

6 Entrevista diario EI Comercio, sabado 8 de enero del 2022, p. 15.
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REPUBLICA

tipo de incremento en el salario minimo de Pert, evitando que responda a motivaciones
politicas o arbitrarias’.

Ahora, si bien legalmente le corresponde al CNT concertar los acuerdos con los
trabajadores y los empleadores encaminados a definir una posible nueva RMV, vale decir
que esta instancia puede perder operatividad al momento de adoptar una decision, tal
como ocurrié en su Ultima sesion extraordinaria del 31 de mayo del 2019, cuando no se
alcanzé consenso para modificar el mecanismo que establece aumentos del salario
minimo en el pais debido a la falta de quérum®. O sea, los criterios técnicos, sociales y
econdmicos pueden estar bien considerados, pero pueden frustrarse ante indecisiones
politicas como la mencionada situacién, donde la ausencia de algunos actores puede
perjudicar una decision esperada. Vale afiadir que desde esa fecha hasta la elaboracion
de este documento, dicha instancia de dialogo laboral no se ha vuelto a reunir.

Entonces, la propuesta legislativa bajo analisis se muestra necesaria porque ya han
transcurrido casi cuatro afios desde el ultimo incremento de la RMV. También resulta
viable porque, a tenor de las perspectivas econémicas resaltadas por el ministro de
Economia, las condiciones productivas harian propicia el aumento de la RMV. Y seria
oportuna porque, precisamente, los actores involucrados directamente en la discusion y
posterior determinacion de la RMV se aprestan a retomar los acercamientos vy
negociaciones con miras a su incremento.

5.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma.

Como se vio en el acapite 5.1, no existe una regulacion que de forma especifica y concreta
otorgue predictibilidad, orden y legitimidad a la forma en que se administra la RMV en el
pais. Existen convenios y acuerdos de origen internacional que el estado peruano ha
suscrito, pero internamente no hay una legislacion que defina periodicidades o criterios
técnicos que blinden a las politicas salariales de injerencias politicas, sesgos populistas y
manejos discrecionales. Por ejemplo, existe el Convenio 26 de la OIT, el cual define
métodos para la fijacion de salarios minimos en las industrias, pero este no precisa

7 https://www.bloomberglinea.com/2022/01/06/peru-ministra-busca-que-aumento-del-salario-minimo-no-
responda-a-temas-politicos/

8 https://www.bloomberglinea.com/2021/11/12/consejo-nacional-de-trabajo-de-peru-se-volvera-a-reunir-conoce-
la-agenda/
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medidas especificas, dejando a criterio de los estados el fijar estandares propios.

Asi, la Ley 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, a lo sumo dispone en el numeral 7.9 que es funcién del sector Trabajo “fijary
aplicar los lineamientos para la politica de remuneraciones minimas, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica del Perd”. Méas alla de eso, no hay
una norma mas especifica que encamine legalmente dicha politica. Sin embargo, existen
algunas iniciativas que han buscado establecer consensos y criterios para ello, como por
ejemplo el comité técnico establecido en 2005y que estuvo integrado por funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Trabajo, con el objeto de preparar
un informe que diera cuenta de la evolucién normativa e incidencia econémica de la RMV

en el Peru y a la vez, propusiera un método para la revision de la misma®.

Otro intento importante ha sido la creacién de la Comisiéon Especial de Productividad y
Salarios Minimos, al interior del CNT, que en 2019 recibié el encargo de consensuar los
criterios técnicos para la institucionalizacién del célculo de la RMV. No obstante, como se
indica en el acapite 5.2, la inasistencia de algunos de los actores a las sesiones de la CNT
impidié adoptar un acuerdo al respecto. Lo real es que hasta la fecha no existe un
consenso formal o legal que institucionalice periodicidades, montos o criterios en materia
de RMV.

5.4 Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas.

La Camara de Comercio de Lima (CCL) objeta el proyecto de ley porque, en su opinién,
incumple el tercer parrafo del articulo 24 de la Constitucién, que establece como requisito
esencial en el establecimiento de las remuneraciones minimas, la participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores. Vale decir que
este cargo no es real dado que el proyecto menciona explicitamente a dichas
organizaciones representativas, lo mismo que el texto sustitutorio.

Sobre la periodicidad, la CCL plantea que la RMV deberia reajustarse cada dos afios. Al
respecto, en la medida que el periodo de reajuste estd sujeto a diversas variables y
circunstancias, y tratandose de un asunto publico que implica consensos politicos, no

% http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/CNTPE/Informe_RM_Preliminar.pdf
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existe un criterio cientificamente validado para acotarlo con tanta exactitud. De alli que en
la formula sustitutoria se haya considerado un intervalo que va de uno a dos afios como
periodo en el que se aplicarian los reajustes correspondientes.

Respecto de los criterios para la fijacion del monto de la RMV, la CCL considera solo dos:
la inflacién y el nivel de productividad. Descarta cualquier otro criterio porque entramparian
dicha fijacién. La formula sustitutoria recoge lo planteado por el proyecto de ley, el cual
incorpora el costo de vida (canasta basica familiar) y las proyecciones del marco macro
econémico multianual, que tienen determinaciéon cuantitativa y técnica. En cuanto a la
participacion del Ministerio de Economia y Finanzas y del Banco Central de Reserva, asi
como técnicos representantes de trabajadores y empleadores, ello esté recogido en el
dictamen emergente.

El punto de vista de la Central Auténoma de Trabajadores del Peri (CATP) reconoce las
bondades de la iniciativa legislativa, con la que, segun ellos, se cumplird con el mandato
de la Constitucién y se evitara que la RMV siga siendo utilizada como instrumento politico
de los sucesivos gobiernos de turno. Tal como lo prevé el proyecto, la CATP comparte la
idea de que el crecimiento del PBI es un indicador de la economia nacional y que los
beneficios alcanzados deben tener un impacto redistributivo en la sociedad, de alli que en
la formula legal planteada se considere la productividad como un criterio para el reajuste
de la RMV. Lo mismo ocurre con la depreciacion de los sueldos y salarios, asi como con
el alza de los precios y tarifas, esto es, la inflacién, la cual forma parte de los criterios
adoptados.

Sobre esta discusion, es preciso tomar en cuenta la perspectiva manejada por la OIT, la
cual en diversos convenios, documentos y elaboraciones conceptuales ha ratificado de
que para realizar los ajustes de la RMV se debe tener en cuenta principalmente las
necesidades de los trabajadores y de sus familias'®. Por ejemplo, dice la OIT: “El Convenio
num. 131 dispone que, para determinar el nivel de los salarios minimos, se deberian tener
en cuenta las necesidades de los trabajadores y de sus familias, independientemente del
grado de complejidad o de sencillez del sistema de salarios minimos en vigor"''. Esto
respalda la necesidad de que dos criterios relevantes para reajustar la RMV son el

10 https://alanfairlie.lamula.pe/2019/11/16/salario-minimo-otra-vez-la-mecedora/alanfairlie/
1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/genericdocument/wcms_536282.pdf
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aumento de los precios y el costo de vida, y no Unicamente la productividad de los
trabajadores.

5.5 Analisis costo beneficio

La propuesta legislativa bajo analisis no plantea elevar la RMV como tampoco cualquier
otra obligacion que signifique comprometer recursos publicos ni afectaciones al
presupuesto nacional. Su propésito es definir los criterios técnicos, econémicos y sociales
que permitan definir los posibles reajustes de la RMV de acuerdo a una periodicidad
necesaria y razonable. Se limita a establecer los criterios mencionados con el propoésito
de que la RMV constituya "un estandar de vida minimo necesario para la salud, eficiencia
y bienestar de los trabajadores"'?, en la expectativa de generar un impacto virtuoso en la
economia nacional.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 718/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA
REMUNERACION MINIMA VITAL Y SU PERIODICIDAD

12
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Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por finalidad establecer los criterios para la determinacién de la
remuneraciéon minima vital y la periodicidad de su reajuste.

Articulo 2. Periodicidad

El reajuste de la remuneracién minima vital no podré hacerse antes del primer afio
transcurrido desde su Ultimo aumento, ni después del segundo afio tras dicho incremento.

Articulo 3. Criterios

Los criterios para la determinacién de la remuneracion minima vital son: la inflacién
(pérdida del poder adquisitivo), el costo de vida (canasta basica familiar), los niveles de
productividad y las proyecciones del marco macro econémico multianual.

Articulo 4. De las fuentes de informacion de los criterios

Las fuentes de informacion para los cuatro criterios que determinan la remuneracion
minima vital son:

a) El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, conjuntamente con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, establecen el valor de la canasta basica
familiar el tercer trimestre de cada afio.

b) El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, conjuntamente con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, efectian el estudio de los niveles de
productividad tomando en cuenta la informacién proporcionada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Banco Central de Reserva del Peru y los técnicos
representantes de trabajadores y empleadores.

c) El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica reporta la inflacion de los ultimos
doce meses y la inflacién proyectada para el afio en curso.

d) Las proyecciones Yy supuestos macroeconémicos provienen del marco
macroecondmico multianual que elabora el Ministerio de Economia y Finanzas de
acuerdo a sus competencias.

Articulo 5. Propuesta de los trabajadores y empleadores

Dentro del tercer trimestre de cada afio, las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores presentan al Ministerio de Trabajo y Promocion del
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Empleo sus propuestas debidamente fundamentadas sobre el monto o porcentaje de
reajuste de la remuneracion minima vital.

Articulo 6. Magnitud del incremento

Mediante decreto supremo, el monto incremental lo define el Poder Ejecutivo siguiendo
los criterios y la periodicidad establecidos en la presente ley, con la participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores, en el marco del
Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo.

Disposicion Complementaria Final
Unica.

El poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro de los siguientes treinta dias utiles
tras su promulgacion.

Dése cuenta
Sala de comisiones virtual
Lima, 3 de febrero de 2022
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CONGRESO - - A
REPUBLICA Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Lima, 16 de febrero de 2022

Oficio N2 0391-2021-2022-TERG-CR

Sefior.

Isabel CORTEZ AGUIRRE.

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.
Congreso de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al dictamen vy al texto sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley N2 718-
2021-CR — Ley que establece los criterios para la evaluacion y reajuste de la
Remuneracién Minima Vital y su periodicidad, aprobado en la octava sesién virtual
extraordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social llevada a cabo el 3 de febrero
del 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi

ADHESION, al dictamen antes sefialado.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

TERG/gchm



mp.dictamenes

S === 3 Tt ket
De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 16 de febrero de 2022 16:52
Para: fbravo@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 04de2a230b848940317db92bac9abe12.pdf; f6fc21a186e4dc1e883d2137389271d7.pdf

[Solicitante]: fbravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el dictamen recaido en el PL 718/2021-CR, que propone establecer los criterios para la
evaluacion y reajuste de la remuneracién minima vital y su periodicidad, el cual fue aprobado por unanimidad en la
Octava Sesion Virtual Extraordinaria de la Com de Trabajo del 3 de febrero de 2022. Asimismo, se aprobd por
UNANIMIDAD la dispensa del tramite de aprobacidn del acta. Se adjunta oficio de adhesion de firma de la
congresista Tania Ramirez. Se advierte que el nuevo secretario de la Com de Trabajo es el cong Jorge Coayla.
[Fecha]: 2022-02-16 16:51:29

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



