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Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben, por
iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE REGULARIZA LA SITUACION LABORAL DEL PERSONAL
DEL HOSPITAL REFERENCIAL DOCENTE TUMAN Y AUTORIZA SU
CONTRATACION EN ESSALUD

Articulo 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto regularizar la situacion laboral del personal asistencial y
administrativo que pertenecié al Hospital Referencial Docente Tuman. y que fue
transferido en Cesién en Uso al Seguro Social del Pert Essalud.

Articulo 2.- AUTORIZACION PARA REALIZAR MODIFICACION DE CONTRATOS.

Excepcionalmente y por Unica vez, autorizase al Seguro Social de Salud - Essalud, a
absorber al personal administrativo y asistencial que laboraba en el Hospital Referencial
Docente Tuman, previo al Contrato de Cesion en Uso suscrito con Essalud y contratarlos
bajo el régimen del decreto legislativo 728.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado dice:

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo
por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su

inconstitucionalidad.
La Constituciéon no ampara el abuso del derecho”.

Asi mismo para efectos de la presente propuesta legislativa debemos tener en

consideracion el articulo 22 de la misma carta magna que indica:

“Articulo 22°.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y
un medio de realizacién de la persona”.

En tal sentido, como es conocido en la Regién Lambayeque en el distrito de Tuman, se
encuentra construido el Hospital Referencial Docente Tuman, el mismo que se encuentra
ubicado al este de la ciudad de Chiclayo, en la zona Centro Poblado Tumén y que es de
propiedad de la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A., hospital que estuvo al servicio de
los trabajadores de la empresa, asi como de la comunidad Lambayecana.

El Hospital Referencial Docente Tuman; obtuvo la categoria | — 3, conforme a la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 015-2014 GR.LAMB/GERESA-DESIP, con una
vigencia de 3 afios, y que ya en el afio 2014 contaba con todas las Unidades Productoras
de Servicios de Salud como son: consulta externa en la especialidad de: medicina interna,
endocrinologia, psiquiatria, cirugia general, ginecologia, gastroenterologia, obstetricia,
pediatria, medicina general, psicologia, odontologia, laboratorio clinico, farmacia,
nutricion, enfermeria y actividades de urgencias y emergencias, al servicio de la

comunidad.
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Desde el afio 2018, tanto los propietarios del Hospital Referencial Docente Tuman como
los representantes del Seguro Social de Salud - Essalud, venian realizando negociaciones
para la que Essalud, pueda asumir la administracién del Hospital Docente, a fin de poder
ampliar la capacidad de respuesta de este Ultimo y se contintdar las actividades

asistenciales en favor de los asegurados.

Es asi que, en el mes de setiembre del afio 2018, se firma un “Contrato de Cesién en
Uso” entre la empresa agroindustrial Tuman S.A.A (como propietaria del Hospital
Referencial Docente Tuman) y Essalud, fijando entre los acuerdos que el plazo de dicha
cesion seria de 30 afios, y en su acuerdo o articulo octavo (8) Essalud se compromete a
absorber la totalidad del personal administrativo y asistencial que a la fecha de la
suscripcion se encuentran laborando en el Hospital y que figuran en las planillas que
fueron entregadas a Essalud, mediante el régimen del D.Leg. 728, garantizando la
estabilidad laboral, que gozaban a esa fecha como trabajadores de la empresa

agroindustrial Tuman S.A.A.

Posteriormente y en razén a la pandemia producida por el COVID 19, y frente a la
declaratoria de alerta en nivel muy alto decretada por la Organizacién Mundial de Salud,
teniendo que la respuesta sanitaria del sistema de salud peruano, incluido los
asegurados, era muy baja, el Estado Peruano tomo medidas para poder ampliar el
numero de camas de atenciéon en cuidados intensivos (UCI), a tal efecto, publico el
Decreto de Urgencia N° 055-2020, y en el cual de forma expresa en su numeral 5.1, del
articulo 5 autoriza expresamente a Essalud Chiclayo ampliar la oferta hospitalaria en el
Hospital Referencial Docente de Tuman, autorizando que se hagan las inversiones

necesarias, cumpliendo las exigencias legales.

Para efectivizar lo dispuesto por dicho Decreto de Urgencia, tanto los propietarios del
Hospital Referencial Docente Tuman, (Agroindustrial Tuman S.A.A.) y Gerente General de
Essalud, firman un nuevo contrato de Cesion en Uso, pero esta vez por un plazo de 20
anos, pero esta vez no incluyen el acuerdo inicial suscrito en lo referente a los

trabajadores del Hospital.

Sin embargo, los trabajadores han continuado prestando sus servicios en el Hospital, pero

han sido contratados por Essalud, mediante Contratos Administrativos de Servicios
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(CAS), situacion que los afecta directamente a los trabajadores, puesto que ellos eran
trabajadores a plazo indeterminado de la empresa Agroindustrial Tuman S.AA., y
apoyaron el contrato en lo referido a sus derechos puesto que el acuerdo original preveia

el amparo correcto y no vulneraba su estabilidad ya ganada.

Si bien es cierto Essalud, es una entidad administradora de fondos intangibles de la
seguridad social, con personeria juridica de derecho publico interno y para la contratacion
de personal debe cumplir con las normas publicas que se encuentran vigentes, como
entidad que representa al Estado, (adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo), no puede atropellar el derecho laboral de los 38 trabajadores que ya se
encontraban trabajando en el Hospital al momento de asumir su conduccién, menos atn
si en los acuerdos iniciales se habia comprometido a respetar sus derechos e inclusive

habia firmado un contrato en ese sentido.

En efecto, como se aprecia del cuadro siguiente, se trata de 38 trabajadores entre los
cuales se aprecia desde médicos cirujanos hasta auxiliares de servicio, y donde se podra
notar que la mayoria de ellos supera los 60 afios, por lo que su reubicacion laboral sera
muy dificil.
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HOSPITAL REFERENCIAL DOCENTE TUMAN

Adjunto Relacion de Trabajadores con sus datos personales.

i

| | APELUIDOS Y NOMBRES it ENAC | £DAD | MivEL EDUCATIVG cogm
MEDICD CIRLIANG
1 | CARDENAS CAMPOS RATHERINE 26120186 | 2708/1sms [ 31 | UNNERSTARID | 69080
2 | CHILON RIMARACHIN ELVA FELICITA 45504823 | 1yj0i/1588 | 32 | UNIVERGTARID 18612
3 | FENCO SILVA LUK 18148 IGSRESEE | CS/04/1568 | 53 | UNNERUTARIO 31322
& | MIRANDA GUERRERD LUIS ALBERTD 16662383 | 27/10/1870 | S0 | UNNERSTARID 75636
§ | SALAZAR BARREND JESUS RICARDO 16572688 | 06/12/1851 | 68 | UNNERSTAMIO 25828
& | VERA NUREZ BENIAMIN 16675454 54 | UNWVERSTARID 78064
| cimusane pesrac
7 | GUERRERD VALDIVIA THON ALEXANDER 10643128 | 21/03/1877 | 43 | UNNERSTARID 12533
LIC. OESTETRICIA
8 gﬁ’m“mﬁ FUENERS RASTRG Ssmcry 25588080 | 29/11/1960 | 63 | UNIVERSTARIO 1533
§ | DAVILA FELICES NELIDA DOMITILA 07114594 | 23/04/1558 | 62 | UNIVERGTARID 1266
10 | FUENTES IDROGO HILDA 16714677 | CL/07/1855 | 66 | UNNVERSTARIO 3843
11 | MEIIA CAYOTORA AMERICA 16718530 | 18/08/1578 | 47 | UNNERSTARID 11788
12 | NIETO IDORGO ALICIA 16654278 | 30/12/1872 | 48 | UNNWERSTARIO 1721
13 | BINEDA SAMBEN CESAR BAVID T67A3158 | be/oa/issy [ 68 | UNWERGTARIO 134
LIC. ENFERMERIA
14 | CAMPOS IRURETA LIDIA CESARINA DES45861 | 26/10/1568 | 61 | UNNERSTARIO 20163
15 | FUENTES DELGADD MARIA GLORIA 1BSEST0 | 6/07/1958 | 63 | UNNERSTARIO | 13608
16 | HUAMAN RUIZ CEYSIN MARIBEL a5201816 | 23/0/1ses | 33 | UNWERSTARIO | S4a3s
17 | IDROGD ARICA ANA GRACIELA 16714180 | 25/06/1960 | 61 | UNNWVERSTARIO 7T
18 | TERAN ALFARD ELDA SANTOS 16544353 | oujuasies3 | 67 | unwersmamio 137%
UC. BIOLOGA
18 | TORD LAZD MARIA ELENA 16580352 | O7/03/1961 [ 80 | UNNERSTARID 4548
20 | SANCHEZ ZERA BEDED 41161043 | 36/00/1580 | 41 | UNNERSTARIO
[ | ins b sisTenas
21 | GOZALD GONZALES AQUILES SAUL 16568417 | 1nj0er1e6a | se | umnersmamo | 2ese06
TEC ENFERMERIA DE TRES AR5
22 | NUNEZ BURGA MARIA ZENAIDA 16418436 | 13/06/1858 | &7 SUP.NG UNIV.
23 | SiLvA LUCUMI 10SE AURELD 16seREE1 | 0e/i2/106s | E8 SUB.ND LN,
24 | TANTAJULCA RACHO TECOOLINDA 16585196 | 06/05/1567 | &4 SUBNO UNIV.
[ | receneennenia e un alio
25 | BONILLA MORI EVGENID 1Esraa1d | ofonsiess [ e TEENIED
26 | CONDOR DIAZ WILEREDO 16571538 | 3o/07/1958 | 67 TECNICD
37 | DIAZ CAMPOS CRLZ MARA T657RER% | OYus/1884 [ 67 Tenen
28 | URAUTIA DE QUISPE JULLS ERMIDA 16585378 | a0/04/186a | 67 TeNco
25 | GOMEZ SANTISTEBAN JORGE 16568207 | 23/04/1860 | 61 TECNICO
CHOFER PROFESIONAL
30 | DIAZ CIEZA ANTERO 16S81adz | o8/06/1863 | 88 SECUMDARIA
31 | TINOCO MALCA JLLID 16568581 | 27/02/1883 | S8 SECUNDARIA
[ | reccome meorma
32 | CIEZA VARGAS ROSARIO DEL MILAGRD 21024566 | 2o/08/1581 | 28 SUB NG UNIV.
33 | EDQUEN ROMERD AURA INES 20652815 | 13/03/1880 | a1 SUP.NO UNIY.
38 | SALAZAR SALAZAR AMALIA ARIA 16586538 | D3/04/1%68 [ &3 SUP.NO UNIV.
35 | VERGARA LORA JORGE ENRIGUE 067347 | ofoe/iess | &2 SECUNDARIA
AUKILIARES DE SERVICIOS
36 | PISSAN] BULNES ELVEA ALDINA 0TBE0072 | 25/08/1856 [ 68 SECUNDARIA
37 | TOVAR VERA JOSE ANTONIO 16580352 | 14/04/1956 | &% SECUNDARIA
38 | BANCES LLONTC JUANA 1668AEST | 13061570 | &1 SECUNDARIA
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La Propuesta no se afectaria financieramente ni desfinancia a Essalud, puesto que la
propuesta solamente busca que Essalud cumpla con sus acuerdos respecto de la
situacion de los trabajadores del Hospital que ha asumido su administracion, siendo
ademds que estando en la actualidad laborando en dicho nosocomio sus plazas se
encuentran presupuestadas puesto que son las necesarias para el cumplimiento de las

prestaciones de salud que requiere el propio Essalud.

Con el fin del analisis profundo de la existencia real del derecho de estos 38 trabajadores,
adjuntamos como anexo las copias del primer contrato de Cesién en Uso, firmado por la
Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. propietaria del Hospital Referencial Docente Tuman
Chiclayo y Essalud Lambayeque.

Se debe hacer presente que Essalud fue representada por el médico Cirujano Dr. Juan
Vidal Rodriguez Terrones, quien era Gerente de la Red, pero conforme declar6 al
momento de suscribir el contrato o Convenio Especifico como lo llamaron fue autorizado
mediante una Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N° 789-PE-ESSALUD-2018, de fecha
12 de setiembre de 2018.

En este Contrato se debe tener especial consideracion el acuerdo del articulo octavo
donde de forma especifica se asume un compromiso que no se ha cumplido.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que este contrato ha surtido efectos plenos
puesto que se suscribié en fecha setiembre de 2018, siendo que el Gobierno autoriza la
disposicion del inmueble del Hospital para la ampliacién de la oferta hospitalaria (realizar
inversiones) en fecha 13 de mayo de 2020, es decir sobre la ejecutando los derechos y
obligaciones del contrato de cesiéon en uso, y el denominado convenio suscrito en fecha
09 de junio de 2020, al ser posterior solamente regula las partes complementarias, pero

no puede anular un derecho que durante dos afios ya estaba vigente.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, ni mucho menos perdida a los
erarios del ESSAUD, puesto que, se trata de regularizar el derecho de los trabajadores
que laboraban en el Hospital Referencial Docente Tuman, y que al momento de suscribir
el acuerdo original de Cesion en Uso con Essalud, es evidente que el costo para asumir
tanto los gastos fijos como de los derechos laborales ya se encontraban presupuestados,
ademas que estos en la actualidad se encuentran laborando en sus plazas pero con
contratos administrativos de servicio (CAS), puesto que la plazas que ocupan son

necesarias para la entidad en dicho hospital.

Si bien es cierto la norma beneficia directamente a los 38 trabajadores, el beneficio es
para todos los peruanos puesto que el cumplimiento de los compromisos, asi como el
respeto a los derechos del ciudadano hacen de un Estado una administracion sélida,

respetada y sobre todo predictible, que respeta la seguridad juridica de todos.

La presente propuesta esta dirigida al Seguro Social de Salud Essalud, entidad adscrita al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, pero beneficia a los trabajadores del
Hospital Referencial Docente Tuman, y a los asegurados puesto que contaran con

trabajadores estables y predictibles.

No se perjudicara ningun sector, no hay impacto presupuestal pues se trata de

trabajadores que actualmente se encuentran laborando y no hay impacto ambiental.

Il. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta es una norma excepcional y no modifica ninguna norma, pudiendo
dejar sin efecto para el presente caso aquellas normas que establezcan restricciones en

el cumplimiento del objeto de la norma.
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lll. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta tiene que ver con las siguientes Politicas del Estado del Acuerdo Nacional:

DEMOCRACIA'Y ESTADO DE DERECHO

1. Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

(b) contara con normas que promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a

través del didlogo social directo;
V. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

28. Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

(f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion; (24. Afirmacién de un Estado Eficiente y

Transparente Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho.

Lima, febrero de 2022
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