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"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

Ana de la unidad, ia paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de ia Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 4382/2022-CR, presentado por el
grupo parlamentario Peru Libre, a iniclativa de la congresista de la Republica Silvana
Emperatriz Robles Araujo, que propone la Ley para promover e! empoderamiento social,
economico y participativo de las mujeres mraies e indigenas.

En 1a sexta sesion ordinaria, semipresenciaf, celebrada el 10 de octubre de 2023, la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologfa, aprobo
por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4382/2022-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas. Votaron a favor los senores
congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Mana TAIPE CORONADO, Juan Bartolome BURGOS
OLIVEROS, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDINGER
BALLESTEROS, Mery Ellana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz L6PEZ MORALES,
Isaac MITA ALANOCA, Auristela Ana OBANDO MORGAN, Karol Ivett PAREDES
FONSECA, Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO. Se registro el voto en abstencion de la
congresista Gladys IVlargot Echaiz de Nunez Izaga. No se registro votos en contra.

Se deja constancia de los votos a favor de la congresista Nitza Merly CHAC6N TRUJILLO
y Elvis Hernan VERGARA MENDOZA comunicado luego del acto de votacion.

I. Situacion procesal

1.1. Antecedentes p raced imentales

El Proyecto de Ley 4382/2022-CR, fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 3 de marzo de 2023. Decretado e ingresado el 6 de marzo de 2023 a la Comision de
Mujery Familia, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, como segunda comision dictaminadora.
La Comision de Mujery Familia aun no emite dictamen.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 311 68, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

II. Contenido de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 4382/2022-CR contiene once articulos y cuatro disposiciones
complementarias finales. El articulo 1 senala que tiene por objeto promover el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas; mientras que el articulo 2 senala que
tiene par tinalidad que las mujeres rurales e indigenas accedan a derechos sociales,
emprendimientos economico-productivos y canales de participacion y de toma de
decisiones en igualdad de condiciones con los hombres.

El articulo 3 senala que se encuentran comprendidas dentro del ambito de aplicacion las
mujeres rurales e indigenas en forma individual o asociada, cualquiera sea la forma de
organizaclon que adopten y que se encuentren unidas por vfncuios ancestrales, etnico"
culturales, sociales y economicos en el ambito de su temtorio.

El artfculo 4 define los terminos de "area rural", "mujer rural e indigena", "comunidades
campesinas o nativas", "pueblos originarios", "empoderamiento de la mujer" y "cadenas

productivas".

El articulo 5 propone establecer la obligacion del Estado de formular y ejecutar polfticas y
programas para el acceso a recursos productivos, el acceso a bienestar y desarrollo
humane y la participacion social de las mujeres rurales e indigenas.

El articulo 6 propone establecer la obligacion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y los gobiernos
regionales y locales, en el marco de sus competencias, de formular y ejecutar programas

dirigidos a mujeres rurales e indigenas para su acceso a recursos productivos.

El articulo 7 propone establecer la obligacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, ei Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, el Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo y los gobiernos
regionales y locales, en el marco de sus competencias, de formular y ejecutar programas
dirigidos a mujeres rurales e indigenas para su acceso al bienestary desarrollo humano.

El articulo 8 propone establecer la conformacion paritaria de los consejos y las juntas
directivas de comunidades campesinas y nativas, las organizaciones de pueblos originarios,
las rondas campesinas o nativas y otras formas de asociatividad en las que partidpan
mujeres rurales e indigenas. Asimismo, propone establecer la obligacion de [os gobiernos
locales de adoptar mecanismos para ia participaclon efectiva de las mujeres rurales e
indigenas en organizaciones sociales de base, comedores populares y el proceso de
presupuesto participativo.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MOD1FICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

El articulo 9 propone establecer la obligacion del Poder Ejecutivo de formular el Plan Anual
para el Empoderamiento de las Mujeres Ruraies e Indfgenas; asi como ejecutar y
monitorear su cumplimlento.

El articulo 10 propone establecer la obligacion del Poder Ejecutivo de crear la Comision
Multisectorial encargada de formular, ejecutar y monitorear el cumplimiento del Plan Anual
para el Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indfgenas, conformada por la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

E! articulo 11 propone establecer que la Comision Multisectorial cuente con un organo de
asesoramiento, conformado por el Centro Nacional de Planeamiento Estrategico y el
Institute Nacional de Estadistica e Informatica, y un organo consultivo, conformado por ia
Asambiea Nacional de Gobiernos Regionales, la Asociacion de Municipalidades del Peru,
la Red de Municipaiidades Urbanas y Rurales del Peru y organizaciones no
gubemamentales dedicadas a la promocion de los derechos de las mujeres mrales e
indigenas.

La Primera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion de la
Presidencia del Consejo de Minlstros y la Comision Multisectorial de presentar el 5 de
setiembre de cada ana un informe sobre los avances en el cumplimiento de la presente ley
ante la Comlsion de Mujer y Familia del Congreso de la Repubiica.

La Segunda Disposicion Complementaria Final propone declarar de necesidad publica e
interes nacional la creacion del Fondo de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indfgena,
destinado al finandamiento de emprendimientos productivos de mujeres rurales e
indigenas.

La Tercera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion del Poder
Ejecutivo de reglamentar el proyecto de ley en un plazo no mayor a noventa dias desde su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

La Cuarta Disposicion Complementaria Final propone derogar la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamlento de las mujeres ruraies e indigenas.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

Cuadro 1
Cuadro comparativo Ley 31168 y e! Proyecto de Ley 4382/2022-CR

Ley 31168
Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene par objeto fortalecer,
a traves de acciones afirmativas, el
empoderamiento, la igualdad de
oportunidades y ei desarrollo integral de
las mujeres rurales e indigenas,
potenciando su autonomia economica,
cultural, social, a traves de la capacitacion
y el financiamiento productivo.

Proyecto de Ley 4382/2022-CR
Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene par objeto establecer
un marco legal orientado a promover el
empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, mediante la implementacion de
politicas publicas que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales.

Articulo 2. Definicion de mujer rural
Se entiende par mujeres rurales aquellas
que, residiendo en zonas rurales, reaiizan
actividades relacionadas directa o
indirectamente con la productividad y
sustentabilidad rural, incluso si dicha
actividad no es reconocida por los
sistemas de informacion y medicion del
Estado o no es remunerada. Las mujeres
rurafes pueden autoidentificarse como
indigenas, nativas, afrodescendientes o
mestizas.

Articulo 2. Finalidad
Esta Ley tiene par finalidad que las mujeres
rurales e indigenas accedan a derechos
sociales, emprendimientos economico-
productivos y a canales de participacion y
toma de decisiones en los asuntos de su
comunidad y de los gobiernos
descentralizados, en igualdad de
condiciones y oportunidades que los
hombres.

Articulo 3. Capacitacion tecnico-
productiva y financiera
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
en coordinacion con el Ministerio de la
Produccion, en el ambito de su
competencia, desarrolla programas
especfficos sobre planes de negocio,

proyectos productivos, asistencia tecnica y
manejo de tecnologias agricoias, dirigidos
especificamente a las mujeres rurales e
indigenas.
La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, en coordinacion con el
Ministerio de Desanrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccion y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, desarrolla

Articulo 3. AIcance
Las disposiciones de ia presents Ley son
aplicables a las mujeres rurales e indigenas
en forma individual o asociada, o como
integrantes de las comunidades
campesinas, indigenas y/o de pueblos
originarios cuaiquiera sea la forma de
organizacion social que adopten estos, y
que se encuentren unidas por vinculos
ancestrales, etnico-culturales, sociales y
economicos en el ambito de sus respectivos

temtorios.
Toda mencion a las mujeres en la presente
Ley debe entenderse referida a las mujeres
rurales e indigenas.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
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MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

programas de capacitacion sobre el
flnanciamiento y el acceso a creditos
dirigidos especificamente a las mujeres
rurales e indigenas^

Articulo 4. Informe y monitoreo
Los titulares de los ministerios y otros
organismos autonomos del Estado
involucrados en la presents ley remiten
infonnes anuales a la Comision de Mujery
Familia y a la Comision Agraria del
Congreso de la RepubiEca, respecto a la
implementacion y avances de la presente
ley.

Articulo 4. Definiciones
Para los fines de ia presente Ley debe
tenerse en cuenta las siguientes

definiciones:
a. Area rural. Es aquella area no urbana
ocupada por pobiaciones dispersas o de
baja densidad poblacional, unidas por un
vinculo de pertenencia af territorio y que
construyen su identidad social en base a su
lengua, costumbres, representaciones,
cosmovision, practicas productivas
agricolas, pecuarias, acuicolas,
artesanales, etc., y con formas propias de
organizacion social.
b. Mujer rural e indigena. Son aquellas
que habitan en areas mrales, integrantes de
comunidades campesinas, nativas o de
pueblos originarios cualquiera sea su forma
de organizacion social, que realizan
actividades relacionadas directa o
indirectamente con la produccion de la
comunidad, aun cuando esta no sea
remunerada ni este integrada a los
mercados locales.
c. Comunidades campesinas o nativas.
Son organ izaciones de interes publico
integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligadas
por vinculos ancestrales, sociales,
economicos y culturales sobre la base de la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo
comunal, la ayuda mutua, el gobiemo
democratico y el desarrollo de actividades
cuyos fines se orientan a la realizacion
plena de sus miembros y del pais.
d. Pueblos originarios. Son gmpos
sociales y culturaies que comparten
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Declaracion de interes nacional
Declarase de necesidad publica e interes
nacional la creacion del "Fondo de
Emprendimiento de la Mujer Rural e
Indfgena" a cargo del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, orientado a
financiar emprendimientos productivos
desarrollados por mujeres rurales e

indigenas.

vinculos ancestrales colectivos con la tierra
y la naturaleza donde viven, ocupan o han
sido desplazados, que conservan
caracteristicas, valores y practicas sociales,
etnicas, linguisticas, culturales, religiosas y

espirituales propias, y sobre todo son
portadores de una conciencia colectiva de
identidad y pertenencia a un pueblo
onginano.

e. Empoderamiento de la mujer. Proceso

par el cual las mujeres logran la superacion
de las desigualdades respecto de los
hombres, y que discurre en ciertos niveles
de igualdad hacia niveles superiores de
empoderamiento y desarrollo: bienestar y
acceso a los derechos sociales, acceso a
los recursos para la produccion, toma de
conciencia sobre la desigualdad de genero,
participacion en los procesos de desarrollo,
y acceso igualitario a los recursos y a la
distribucion de los beneficios.
f. Cadenas productivas. Es un sistema

constituido par agentes economicos
interrelacionados y por una sucesion de
operaciones que van desde la produccion
primaria, la transformacion, la
comercializacion y el consumo final.

Articulo 5. Areas de actividad para el
empoderamiento
El Estado, en sus tres niveles de gobierno,
formula y ejecuta politicas y programas de
empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas en las siguientes areas de
actividad:
a. Acceso a los recursos productivos.
b. Acceso al bienestar y al desarrollo
humano.

c. Participacion social en el proceso de
desarrollo.
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168. LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

Articulo 6. Acceso a I os recursos
productivos
Los ministerios de Desarrollo Agrario y
Riego, de la Produccion y de Comercio
Exterior, en coordlnacion con los gobiernos
regionales y locales de conformidad con sus
competencias, fomnulan y ejecutan
programas dirigidos a mujeres rurales e
indigenas sobre las siguientes actividades:
a. Acceso y titulacion de tierras y concesion

de recursos naturales.
b. Asistencia y manejo de tecnologias
orientadas al desarrollo de capacidades
para la produccion agricola, pecuaria,
acuicola, forestal, artesanal, turistica y

otras.

c. Identificacion y asesoramiento para el
desarrollo de planes de negocios.
d. Identificacion de potencialidades
productivas, requerimientos de la poblacion
objetivo, aiternativas de articulacion de
cadenas productivas desde la produccion
primaria hasta el consumidor final.
e. Identificacion de mercados locales y
regionaies y formas de asociatividad para la
produccion y comercializacion.
f. Informacion, financiamiento y acceso al
credito para la implementacion y
funcionamiento sostenido de
emprendimientos productivos.
Articulo 7. Acceso al bienestar y al
desarrollo humane
Los ministerios de la Muj'er y Poblaciones
Vulnerables, de Educacion, de Salud, de

Desarrollo e Inclusion Social, y de Trabajo y
Promocion del Empleo, en coordinacion con
los gobiernos regionales y locales segun
sus competencias, ejecutan programas
dirigidos a mujeres rurales e indigenas
destinados a las siguientes actividades:
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a. Estrategias educativas con enfoque de
interculturalidad y con enfasls en educacion
para el trabajo, orientadas a las mujeres
rurales e indigenas adultas que no
asistieron o no concluyeron la educacion
basics, adecuando los contenidos
cumculares, horarios, instrumentos y
procedimientos a cada realidad socio
cultural.
b. Acceso a los servicios de salud primaria,
salud sexual reproductiva, atencion
especializada durante el embarazo y el
parto, cunas y guarderias, programas no
escolarizados de educacion inicial,
orientacion nutricional para infantes,
inmunizaciones, e involucramiento de
ambos padres en el cuidado adecuado de
los hijos durante la primera infancia.
c. Practica de actividades recreativas y
culturales con proyeccion a la comunidad.
d. Aplicadon del Principio de Igualdad
Salarial, segun el cuaf los hombres y las
mujeres rurales e indigenas perciben el
mismo salario y beneficios sociales par tas
mismas labores que realizan.
e. Acceso universal al aseguramiento
integral de salud.
Articulo 8. Participacion social en el
proceso de desarrollo
a. Con relacion a la gestion comunal

Los consejos o juntas directivas de las
comunidades campesinas y nativas,
organizaciones de pueblos originarios,
rondas campesinas o nativas, asociaciones
de pobfadores, juntas de regantes, comites
de productores, u otras formas de
asociatividad en las que participen las
mujeres rurales e indigenas, estan
constituidas en forma paritaria por hombres
y mujeres.
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b. Participacion en fos gobiernos locales
Las municipalidades adoptan mecanismos
en favor de la participacion efectiva de las
mujeres mrales e indfgenas en asuntos de
interes local, como organizaciones sociales
de base, comedores populares,
presupuesto participativo y otras de
iniciativa municipal, eliminando toda
disposicion que impida o limite el ejercicio
de este derecho.

Articulo 9. De los Planes Anuales para el
Empoderamiento
El Poder Ejecutivo, en coordinacion con los
gobiernos regionales y locales, formula y
ejecuta el Plan Anual para el
Empoderamiento de las Mujeres Rurales e
Indigenas, monitorea su cumplimiento y
evalua las politicas y programas necesarios
para la aplicacion de la Ley mediante la
creacion de una comision multisectorial.

Articulo 10. Creacion de la Comision
Multisectorial
El Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus
competencias, crea una Comision
Multisectorial encargada de formular el Plan
Anual de Promocion y Desarrotlo de las
Mujeres Rurales e Indigenas, monitorearsu
cumplimiento y evaluar sus resultados. La
referida Comision Multisectorial esta
integrada de la siguiente manera:
1. Un representante de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que la presidira.
2. Un representante del mimsterio de la
Mujery Poblaciones Vulnerables.
3. Un representante del ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.
4. Un representante del ministerio de
Produccion.
5. Un representante del ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.
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6. Un representante del ministerio
Desarrollo e Inclusion Social.
7. Un representante de! ministerio
Educacion.
8. Un representante del ministerio de Salud.
9. Un representante del ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.
Articulo 11. Organos de asesoramiento y
consultivo
La Comision Multisectorial en el
cumplimiento de sus funciones cuenta con
el apoyo de un organo de asesoramiento y
un organo consultivo:
a. El organo se asesoramiento, esta
constituido par representantes del Centre
de Planificacion Estrategica, CEPLAN, y del
Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, INE1.
b. El organo consultivo, esta constituido por
representantes de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, la Asociacion de
Municjpalidades del Peru, AMPE, la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales del
Peru, REMURPE, y Organismos no
Gubernamentales dedicados a la
promocion de las mujeres rurales e
indigenas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

FINALES
PRIMERA. Informe anual al Congreso de
la Republica
La Presidencia del Consejo de Ministros y la
Comision Multisectorial realizan un informe
anual a la Comision de la Mujery Familia del
Congreso de la Republica, el dia 5 de
setiembre, sobre los avances y resultados
de la aplicacion de la ley, las acciones a
implementarse, asi como los
requerimientos normativos necesarios para

su cumplimiento.
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Elaboracion propia.

III. Marco normativo

3.1. Legislacion nacional

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 311 68, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

SEGUNDA. Declaracion de interes
nacional
Declarase de necesidad publica e interes
nacional ia creadon del "Fondo de
Emprendimiento de la Mujer Rural e
Indigena", con caracter descentralizado,
destinado a financiar emprendimientos
productivos desarrollados por mujeres
ruraies e indfgenas.

TERCERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento
de la presente Ley elaborado por la
Comision Multisectorial, en el plazo de
noventa (90) dias a partir de su publicacion
en el diario oficiat El Peruano.
CUARTA. Derogacion
Derogase la Ley 31168, Ley que promueve
el empoderamiento de las mujeres mrales e
indigenas.

Constitucion Politica del Peru
Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas.
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a ios pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).
Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionaies.
Ley 26300, Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos.
Decreto Supremo 012-2022-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia
Nacional Mujer Emprendedora.
Decreto Supremo 005-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030.
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Decreto Supreme 013-2021-TR, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacionat de Empleo Decente.
Decreto Supreme 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Cultura al 2030.
Decreto Supremo 008-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Igualdad de Genero.
Decreto Supremo 013-2018-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la Politica
de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Ruraies.
Decreto Supreme 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural.
Decreto Supreme 001-2012-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).
Resolucion Ministerial 196-2021-MIMP, Resolucion Ministerial que aprueba los
Lineamientos tecnicos para promover la autonomia economica de las mujeres en

su diversidad.

3.2. Leqislacion internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales
Convendon sobre la Eiiminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer
Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial
Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre igualdad de
remuneracion
Convenio 169 de la Organizadon Internacional del Trabajo sobre pueblos
indfgenas y tribales en pafses independientes
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra [a Mujer
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

IV. Analisis de fa propuesta fegislativa

4.1. Analisis tecnico

4.1.1.La situacion de las mujeres rurales e indigenas en el Peru
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El Proyecto de Ley 4382/2020-CR tiene por objeto promover el empoderamiento social,
economico y participativo de las mujeres rurales e indfgenas, con la finalidad de garantizar
el goce y ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Historicamente, las mujeres rurales e indigenas han enfrentado marginacion, exclusion y
segregacion por motivos asociados al sexo, la etnia, la clase y la condicion economica;
situaciones que han obstaculizado su desarrollo en igualdad de condiciones con la
poblacion en general y con los hombres indigenas.

Sobre el asunto, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha
puesto en relieve la superposicion de diferentes categonas de discriminacion que
configuran y agravan las condiciones de vida y subsistencia de las mujeres Indigenas:

"Las mujeres Jndigenas se enfrentan a una gran diversidad de
vioiaciones de sus derechos humanos, multifaceticas y
complejas, que se refuerzan mutuamente. Ta! diversidad de
tipos de violaciones esta relacionada con multiples y
concomitantes formas de vulnerabilidad, como estructuras de
poder patriarcales; numerosas formas de discriminacion y
marginacion basadas en el genero, la ciase, el origen etnico y
las circunstancias socioeconomicas, y violaciones del derecho
a la libre determinacion y el control de los recursos tanto
historicas como actuales111.

En particular, la Comision Interamericana de Derechos Humanos2 ha ensayado una
aproximacion a la reaiidad de las mujeres indigenas, a partir de la confluencia de factores
que propician su vulnerabilidad social, los que sintetizamos a continuacion.

1) Son integrantes de pueblos marcados por los efectos de
la colonizacion, par dlstintas formas de racismo social e
institucional, y por la falta de respeto y certeza juridica
sobre sus territorios.

2) Tienen su propia cosmovision e identidad cultural y un
sentido de pertenencia colectiva de sus pueblos.

"* NACIONES UNIDAS. (2015). Informe de la Relatora Especial sobre /os derechos de /os pueblos indigenas. Infomne
A/HRC/30/41 de 6 de agosto, pan-. 5.
2COM1SION INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS. (2017). Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en
lasAmericas. informeOEA/Ser.L/V/11. Doc. 44/17 de 17deabril, pan-. 32.



RKPUBLICA
"Decenio de la iguafdad de oportunidades para mujeres y hombres"

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

3) Son integrantes de un genero que a lo largo de la historia
ha sufrido discriminacion, ha sido objeto de estereotipos
sociales y ha sido excluido de !a vida social y politica.

4) Suelen vivir en la pobreza y se enfrentan con desigualdad
y discriminacion cuando tratan de lograr la autonomia
economica y financiera.

5) Tienden a verse a si mismas como agentes activos de
cambio, con capacidad de influir en su future, su cultura y
su patrimonio.

La interseccion de multiples categorias de discriminacion en las mujeres rurales e indigenas
se refleja en las precarias condiciones de vida y la alta exposicion a diferentes formas de
discriminadon y vioiencia en sus experiencias cotidianas con sus famllias, pueblos y el
Estado. En este orden de ideas, visibilizar las brechas que enfrenta esta poblacion significa
un punto de partida y control para asegurar ei cumplimiento de sus derechos.

En el componente de salud, las mujeres indigenas se ven gravemente afectadas por los
bajos niveles de salud en sus comunidades. Particulamnente, sufren determinados
problemas de salud por el hecho de ser mujeres y su capacidad reproductora. Las cifras
muestran que el inicio de la maternidad a temprana edad es mas frecuente en las mujeres
amazonicas, a menudo producto de violaciones sexuales. Particuiarmente, !as mujeres
ashaninka, shipibo-konibo y awajun alcanzan proporciones alarmantes de maternidad
adolescente: 31.0 %, 30.3 % y 27.1 %, respectivamente3.

La maternidad precoz de las mujeres Jndigenas trae consigo efectos perniciosos para la
vida y salud de la madre y el/la neonato/a. Esto se verifica porque 34 mujeres de
comunidades nativas fallederon a causa de complicaciones en el parto4, en tanto que, en
comunidades campesinas, el numero se elevo a 855. Ademas, fueron registradas 62 y 224
muertes al nacer en comunidades nativas y campesinas, respectivamente.

En relacion con ello, el Comite para la Eiiminacion de la Discriminacion contra la Mujer
evidencio que la atencion de la salud sexual y reproductiva es extremadamente limitado
para las mujeres rurales, debido a las normas sociales y las actitudes patriarcaies
Jmperantes, las asignaciones presupuestarias insuficientes para los servicios de salud

3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADIST1CA E INFORMAT1CA. (2018). Matemidad en las Adolescentes de 15 a 19 anos de
edad. Lima: IIMEI, p. 24.
4 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADfSTlCA E INFORMATICA. (2018). Resuitados Defmitivos del III Censo de Comunidades
Nativas 2017. Lima, didembre, p. 1012.
5 SNSTITUTO NACIONAL DE ESTADiSTlCA E [NFORMATICA. (2018). Resultados Definitivos del I Censo de Comunidades
Campesinas. Lima, diciembre, p. 3114.
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rurales, la falta de infraestructura y personal formado, la ausencia de informacion sobre
metodos modernos de anticoncepcion, la lejanla y la faita de transporte6.

Cuando se trata de mujeres indigenas, los servicios de salud suelen ofrecerse sin tener en
cuenta sus expectativas, tradiciones y lengua, to que sumado a la mala calidad del servicio
que suelen recibir7 desincentiva su acceso a servicios de prevencion y atencion sanitaria,
volviendolas particulamnente vulnerables a enfermedades.

Otra brecha persistente entre los sexos que se observa en el ambito rural es que el tiempo
promedio de escolaridad de las mujeres adultas del ambito rural es de 5.5 anos, muy por
debajo de los 7.5 aflos de los hombres del ambito rural8. Adicionalmente, las mujeres
registrar! una tasa superior de desercion de educacion basica frente a los hombres (13.9 %
vs. 10.1 %)9. Ai respecto, la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos
Rurales reconoce que los roles diferenciados entre mujeres y hombres inciden fuertemente
en la continuidad de los estudios. Entre las principales causas del retire de las estudiantes
del ambito rural, sobresalen los "motivos familiares" o "quehaceres domesticos".

Cabe precisar que la apertura del espacio escolar hacia los pueblos indigenas,
tradicionalmente asentados en los ambitos rurales, ha generado, ademas, una tension con
la identidad cultural, historia y cosmovision de sus miembros. A menudo, las mujeres
indigenas tienen una mayor probabilidad de recibir una educacion deficiente en cuanto a
calidad, dificultando de esta manera su paso a la educacion secundaria y posterior insercion
al mercado laboral10.

En lo relative at ambito economico, al ano 2017, las mujeres indigenas representan el 52 %
de la poblacion indfgena en edad de trabajar11. En cuanto a su participacion en el mercado

6 COMITE PARA LA ELIMINAC16N DE LA D!SCRIMINACl6N CONTRA LA MUJER. (2016). Recomendacion genera! num.
34 (2016) sobre /os derechos de las mujeres ruraies. Documento CEDAW/C/GC/34 de 7 de marzo, pan-, 37.
7 COMIS16N INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. (2011). Acceso a lajusticia para mujeres victimas de vioSencia
sexual: !a educacion y la salud. Infonne OEA/Ser.L/V/lf. Doc. 65 de 28 de diciembre, parr. 9.
8 PORTAL DE LA UNIDAD DE ESTADlSTICA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE EDUCAC!(l)N DEL PERU. Tendencias:
Promedio de anos de escolaridad, grupo de edades 25-64 (numero de afsos). Consulta: 6 de marzo de 2020.
hHp://escale.minedu.gob,pe/ueetendendas2016;jsessionid=Oebec[^54dea414a2f953218487d?p_auth=YQOHMs2u&p_p_id
=TendenciaEActua[Port[et2016_WAR_tendendas2016portlet_INSTANCE_t6xG&p_p_!ifecyde=1&p_p_state=nonnal&p_p_m
ode=view&p_p_col_id=column-
1&P_P_col_pos=1&p_p_col_count=3&_TendenciasActualPort(et2016_WARJendendas2016portlet_lNSTANCE_t6xG_idCu
adro=221
8 PORTAL DE LA UNIDAD DE ESTADJSTICA EDUCATIVA DEL M1NISTERIO DE EDUCAC16N DEL PERU. Tendencias:
Tasa cfe desercion acumuldda, educacion basica (% de edades 13-19 con educadon basica incomplefa). Consulta; 6 de
marzode2020,
http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016;jsessionid=Oebecc654dea414a2f953218487d?p_auth=YQOHMs2u&p_p_id
=TendenciasActualPortlet2016_WAR_tendendas2016portIetJNSTANCE_t6xG&pj)_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p^m
ode=view&p_p_colJd=coiumn1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=3&_TendendasActua[Port[et2016_WAR_tendencias2016
portletJNSTANCE_t6xG_idCuadro=117
10TRUCCO, Danielae INOSTROZA, Pamela. (2017). Las vioiencias en el espacio escolar. Santiago; CEPAL, pp. 14-15.
11 1NSTITUTO NACIONAL DE ESTADlSTICA E INFORMATICA. (2018). informe Nacionai Perfll Sociodemografico del Peru.
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laboral, las mujeres indigenas que trabajaron par un pago registran una tasa equivalente al
21 %; mientras que, los hombres indigenas, el 44 %.

En cuanto al acceso a la tierra, el territorio y los recursos naturales, la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas ha alertado que la apropiaci6n de estos no es
imparcial con respecto al sexo12. La estrecha relacion de la mujer indigena con montanas,
lagunas y otros elementos de la naturaleza forma parte fundamental de la construccion de
su identidad. Los efectos del despojo territorial traen consigo la p6rdida de sus medios de
vida para satisfacer sus necesidades basicas y las de sus familias.

Pese a las impactos dlferenciados de los proyectos de inversion sobre las mujeres
indigenas, estas registrar! una baja participacion en los procesos de consulta previa. Del
recuento de los procesos de consuita previa promovidos por el Ministerio de Cultura, la
Defensoria del Pueblo identifico que el 23 % de asistentes en la etapa de dialogo fueron
mujeres13 y que solo el 11 % de planes de consuita incluyeron una cuota de participacion
femenina14. Segun un estudio de Oxfam15, existen barreras que limitan, en mayor o menor

medida, la participacion de las mujeres indfgenas en estos procesos, tales como la poca
experiencia de participacion en espacios pubiicos, la labor de cuidado de hijos/as, el
monolinguismo y temor a la discriminacion, la tecnicidad y la escrituralidad.

Las mujeres indigenas esbozan trayectorias donde ia violencia forma parte de sus historias
de vida a lo largo de su ciclo vital. La realidad sociologica demuestra que se encuentran
mayores dificultades para comprender a estas mujeres como sujetos con mayor riesgo de
ocurrencia, frecuencia y severidad de violencia contra las mujeres. Asi lo demuestran los
resultados de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2022, ya que el 53.6 % de
mujeres indfgenas declare haber sufrido violencia psicologica y/o verbal por parte de sus
conyuges o compafleros sentimentales16.

En el area rural, los golpes, insultos y otros actos vejatorios se estiman practicas cotidianas
propias de la cultura local; de ahi que muchas de estas victimas no conciban como derecho
humano el derecho a una vida libre de violenda, por lo que desisten de la busqueda de
ayuda en sus comunidades y en las entidades publicas de la zona, y en muchos casos se
resignan a esa situacion o toman medidas mas drasticas contra su propia vida. Esta

CensosNacionaies2017:X!l dePobSacion, VII de Vivienda y ill de Comunidades Indigenas. Lima: INEI, p. 84.
12 NACIONES UNIDAS. (2015). Infomie de ia Relatora Especial sobre ios derechos de /os pueblos indigenas. Informe
A/HRC/30/41 de 6 de agosto, pan-. 16.
13 DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2019). Situacion de /os derechos de las muj'eres indigenas del Peru. Informe de Adjuntia
N.° 002-2019-DP/AMASPPI/PPI. Lima, didembre, p. 132.
14lbidem,p.123.
15 OXFAM. (2019). Sin mujeres indigenas, jno! Aproximaciones desde la implementacion de la consulta previa, libre e
informada en la industna extractiva en el Pent. Primera edicion. Lima: OXFAM,
16 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. (2023). Peru: Encuesta Demognafica y de Salud Familiar -
ENDES 2022. Lima: INEI, p. 257.
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naturalizacion de la violencia contra las mujeres indigenas se corrobora en los resultados
de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2018, pues entre las principales razones
para no buscar ayuda destacan: no era necesario (40.7 %); no sabe donde ir/no conoce

servicios (14.9 %) y verguenza (14.6 %)17.

En el sistema dejusticia indigena, se advierte que las autoridades de las pueblos indfgenas
—por to general, hombres— examinan los casos de violencia en base a patrones
estereotipados de comportamiento en desmedro de las victimas. Una investigacion de
Chirapaq encontro que, en lajusticia indigena, muchos casos de violacion y de acoso sexual
se resuelven par medio de una transaccion entre familias y entre grupos, sin considerar a
la mujer como sujeto de derechos indlviduales, resultando en una mayoria de casos que no
logran una respuesta satisfactoria y oportuna para las victimas18.

No se debe soslayar la particular situacion de las mujeres afroperuanas, que en la
actualidad continuan enfrentando multiples formas de discriminacion y violencia en los
distintos ambitos y que, pese a ello, sus demandas, prioridades y necesidades son
desestimadas, postergadas e invisibilizadas, Incluso dentro de la poblacion femenina y la
poblacion afroperuana.

De modo particular, varios estudios han documentado que existe una tendencia a reducir
la diversidad cultural y etnica de! pais a la representada solo par la poblacion andina
(quechua/aimara) y amazonica, tradicionalmente asociadas a extensas areas del territorio
nacional, asi como a las desigualdades socioeconomicas y a la pobreza. Esa mirada
indigenista de la diversidad tambien ha contribuido a invisibilizar a! pueblo
afrodescendiente, mas aun a la probiematica de las mujeres afroperuanas19.

En este contexto, se observa que, pese a los avances realizados por el Estado peruano en
materia de diversidad cultural y no discriminacion etnico-racial, asi como en la
transversalizaclon del enfoque interculturai en la gestion publica; las mujeres afroperuanas
registrar! profundas inequidades frente a otros grupos etnicos.

For lo general, estas permanecen invisibilizadas como sujetos de polfticas publlcas, estan
subrepresentadas o ausentes en ios procesos de toma de decisiones y viven en situacion
de pobreza y extrema pobreza y ven reducidas sus oportunidades de desarrolio. Los
indicadores dan cuenta, ademas, de los bajos niveles de salud y educacion (el 25.2 % de

17 iNSTITUTO NACIONAL DE ESTADlSTICA E INFORMATICA. (2019). Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar
2018-NacionaiyDepartamental. Lima: INEI.
18 ENLACE CONTINENTAL DE MUJERES INDIGENAS DE LAS AMERICAS y CHIRAPAQ. (2013). Violencias y mujeres
indigenas. Primera edicion. Lima, p. 70.
19 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES, (2014). Afroperuanas. Situacion y marco legal de
protecdon de sus derechos. Lima: MIMP, p. 11.



p<frf^
FHtti

{^S*(
• » a i i^i ! T f> *

CONGRE.SO
"Decenio de la iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres

REPUBLICA ,.^Q ^ [3 unidad, [a paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4382/2022-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE
PROMUEVE EL EMPODERAWHENTO DE LAS
MUJERES RURALES E INDIGENAS.

la poblacion afroperuana solo tiene educacion primaria20) y IDS altos niveles de violencia
contra estas mujeres (el 50.8 % declaro haber sufrido violencia psicologica y/o verbal en
reladon de pareja21).

Los resultados del Censo Nacional 201722 muestran, tambien, que mas del 20 % de la
poblacion afroperuana ocupada se dedica a las actividades economicas de agricultura,
ganadena, silvicultura y pesca. Estas cifras evidencian y reafirman la presencia historica de
los pueblos afropemanos en los ambitos mrales (el 16.8 % de la poblacion afroperuana
reside en el area rural), desde la epoca de la esclavitud en las haciendas y plantaciones
costeras, antes de ia republica.

A criteria de esta Comision, corresponde hacer hincapie en la situacion de discriminacion
en que se encuentran las mujeres afroperuanas y, aun mas las que viven en los ambitos
rurales; manifestando que, par su situacion particular, ameritan la adopcion de medidas de
proteccion reforzada por parte del Estado.

En atencion a lo expuesto en los parrafos precedentes, la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia reconoce que las mujeres rurales,
sndigenas y afroperuanas se encuentran en especial situadon de vulnerabilidad. Tal como
ha sido resenado, estas disparidades se reflejan en las brechas que dan cuenta del acceso,
control y uso diferenciados de los recursos y servlcios por las mujeres rurales, indigenas y
afroperuanas, en comparacion con la poblacion en general y con sus pares hombres.

4.1.2. La respuesta del Estado peruano frente a la situacion de las mujeres rurales e
indigenas

El derecho internacional de los derechos humanos contiene numerosos instrumentos
internacionales para combatir formas especificas de discriminacion, incluidas las que
afectan a las mujeres rurales e indigenas. En particular, la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminadon contra ta Mujer estabiece, en su articulo 14.2, que
[os Estados adoptan todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios.

En este marco, el Comite para la Eiimmacion de la Discriminacion Contra la Mujer, en su
Recomendacion General 34 sobre [os derechos de las mujeres rurales, ha mostrado

20 MIN1STER10 DE CULTURA. Pob!ac!6n afroperuana a nivel nacional - Censo 2017. Consuita:20 de setiembre de 2023.
https://DObladonafroperuana.cultura.De/sites/defau[t/files/pobladon afroperuana nacional censo 2017-daf.pdf
^NSTITUTO NACIONAL DE ESTADlSTICA E INFORMATICA. (2023). Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar -
ENDES 2022. Lima: INEI, p. 257.
2 M1NISTERIO DE CULTURA, Pobiacion afroperuana a nivei nacionat ~ Censo 2017. Consulta:20 de setiembre de 2023.
https://DobladonafroDenjana.cultura.De/sites/defaulVfiles/pob1acion afroperuana nacional censo 2017-daf.pdf
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particular atencion a la discriminacion que estas sufren y senalado que siguen
encontrandose con obstacuios sistematicos y persistentes a la hora de disfrutar plenamente
de sus derechos humanos y que, en muchos casos, las condiciones se han deteriorado.

"Las mujeres rurales tambien tienen mas probabilidades de
verse excluidas de los puestos de liderazgo y toma de
decisiones a todos los niveles. Se ven afectadas de manera
desproporcionada por la violencia por razon de genera y la
falta de acceso a la justicia y a recursos juridicos eficaces.
Indudablemente, no debe ignorarse la importancia del
empoderamiento, la libre detemninacion y la posicion de las
mujeres rurales en la toma de decisiones y la gobemanza"23.

En et derecho interno, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 1, establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son ei fundamento y el fin
supreme de la sociedad y del Estado. El articulo 2.2 de la Constitucion reconoce a toda
persona el derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacion por factores asociados a
condiciones personales o sociales, entre eilos el sexo, la raza y la condicion economica.

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motive de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion economica o de cualquiera otra indole".

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente n.° 00033-2007PI/TC,
ha destacado que la igualdad detenta la doble condicion de principio y derecho
fundamental24. Asi, en cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido material

objetivo que vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento Juridico. En
cuanto derecho fundamental, el mandato correlativo derivado es la prohibicion de la
discriminacion por razones proscritas por el texto constitucional (el sexo, el idioma, la
religion, la opinion y la condicion economica) o de cualquier otra indole que, jundicamente,
resulten relevantes. En este sentido, este mandato constitucional genera obligaciones
positivas at Estado destinadas a construir una plena igualdad de oportunidades para las
personas que pertenecen a grupos historicamente excluidos o en mayor riesgo de ser
discriminados, como lo son las mujeres rurales e indigenas.

23 COM1TE PARA LA ELIM!NACl6N DE LA DISCRlMiNACl6N DE LA MUJER. (2016). Recomendacion General 34 sobre /os
derechos de las mujeres ruraies. Documento CEDAW/C/GC/34, parr. 6.
24 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. (2009). Expediente 00033-200 7-P//TC. Sentencia: 13 de febrero.
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A nivel legal, la Ley n.° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
tiene par objeto establecer el marco normativo, institucional y de potiticas publicas en los
ambitos nacional, regional y local, para garantizar a las mujeres y los hombres el ejercicio
de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestary autonomia, impidiendo
la discriminacion en todas las esferas de la vida publica y privada.

La necesidad de garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres
rurales e indigenas tambien ha sido regulada en la Ley n.° 28983 en estos terminos.

"Articulo 6. De los lineamientos del Poder Ejecutivo, gobiernos
reglonales y gobiernos locales
El Poder Ejecutivo, gobiemos regionales y gobiemos locales,
en todos los sectores, adoptan politicas, planes y programas,
integrando los principios de la presente Ley de manera
transversal. Para tal efecto, son lineamientos:

[...]

d) Promover ia participacion economica, social y politica de las
mujeres rurales, indfgenas, amazonicas y afroperuanas asi
como su integracion en los espacios de decision de las
organizaciones comunitarias, asociativas, de produccion y
otras, garantizando su acceso a una remuneracion justa,
indemnizaciones, beneficios laborales y de seguridad social,
de acuerdo a ley, en igualdad de condiciones con los
horn b res".

Por su parte, la Politica Nacional de Igualdad de Genera, aprobada por Decreto Supremo
008-2019-MIMP, es el instrumento de politica publica multisectorial del Estado peruano que
identifica la discriminacion estructural contra las mujeres como problema publico nacional.
Siguiendo et modelo de problema publico, la discriminacion estructural contra las mujeres
es causada por patrones socioculturales discriminatorios que privilegian lo masculino sobre
lo femenino, los que generan la asignacion desigual de roles; asi como normas y cultura
institucional que refuerzan la situacion de inferioridad o subordinacion de las mujeres. Los
efectos de la discriminacion estructural contra las mujeres se evidencian en afectaciones a
sus derechos humanos, entre eilos, el derecho al acceso y la participacion en los espacios

detoma de decision.

La Politica Nacional de Igualdad de Genera comprende un amplio cataiogo de medidas con
potencial transformador orientadas a la reduccion de brechas entre los generos en la vlda
polftica, economica, social y ambiental. Dicha politica reconoce que las mujeres rurales,
indigenas y campesinas tienen menor acceso y control sobre la tierra y los recursos
productivos, y son ias principales responsables de ia alimentacion familiar, la recoleccion
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del agua y la lena y el cuidado de la huerta y los animates. Bajo esta premisa, apunta a
incrementar el acceso y control de los recursos naturales, productivos y patrimoniales de
las mujeres, con especial enfasis en las mujeres rurales, mediante la formalizacion de la
propiedad agraria de los predios rurales individuales dedicadas a la actividad agraria; asi
como el otorgamiento de derechos vinculados al agua y sus bienes asociados en zonas

rurales para uso domestico y productivo.

Particular interes suscita la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las
mujeres rurales e indigenas, que tiene por objeto garantizar el empoderamiento de las
mujeres rurales e indigenas, a traves de acciones afirmativas para la capacitacion tecnica-
productiva y financiera, cuyo artfculo 3 establece obligaciones a cargo del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en estos terminos.

"Articulo 3. Capacitacion tecnico-productiva y financiera
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion
con el Ministerio de la Produccion, en el ambito de su
competencia, desarrolla programas especificos sobre planes

de negocio, proyectos productivos, asistencia tecnica y
manejo de tecnologias agricolas, dirigidos especificamente a
las mujeres rurales e indigenas.
La SuperintendencJa de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, en coordinadon con el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la
Produccion y el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social,
desarrolla programas de capacitacion sobre el financiamiento
y el acceso a creditos dirigidos especificamente a las mujeres
rurales e indigenas".

En este orden de ideas, cabe indicar que la Ley n.° 31168 es limitada en cuanto a su
contenido, pues no contiene disposiciones que regulen el desarrollo integral de las mujeres
rurales e indigenas; en tanto solo regula medidas en materia de capacitacion tecnica"
productiva y financiera para promover la autonomia economica de esta poblacion.

Se observa, entonces, la necesidad de su modificacion, con la finalidad de corregir las
desigualdades de facto en que se encuentran [as mujeres rurales, indigenas y
afroperuanas, particuiarmente en IDS ambitos social, economico y participativo, y que no
fueron oportunamente reguladas en la ley vigente.
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabiiidad v oportunidad de la propuesta
leaislativa

Luego del analisis de la propuesta legislativa materia de pronunciamiento, se pone de
manifiesto la insuficiencia normativa de ta Ley n.° 31168 y la necesidad de su modificacion,
con la tinalidad de fortalecer el marco nomnativo vigente sobre la materia para abarcar las
diferentes lineas de accion del Estado y las consiguientes responsabilidades sectoriales en
pcs del empoderamiento de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas en los distintos
ambitos.

4.3. Analisis del_marco normativo v efecto de la vigencia de la norma

El proyecto de ley no contraviene la Constitucion Politica o el bloque de constitucionalidad;
sino que, mas concretamente, modifica la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas. Con esto, se incorpora en la
legislacion nacional la reguiacion de medidas, antes no existentes, a favor de las mujeres
rurales, indigenas y afroperuanas.

En este sentido, la aprobacion y entrada en vjgencia del proyecto de ley incidira
favorablemente en la reduccion de las brechas en cuanto al acceso de estas mujeres a
recursos y servicios publicos; concretlzando, ademas, el mandato de igualdad y no
discriminacion emanado de la Constitucion Politica, el Estado Constitucional y Social de
Derecho y la normatividad internacional sobre derechos humanos.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Oficio 834-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables.
Oficio 835-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
la Presidencia del Consejo de Ministros.
Oficio 836-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
Oficio 837-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
Ministerio de la Produccion.
Oficio 838-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Oficio 839-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023,
Ministerio de Desarroilo e Inclusion Social.

dirigido al

dirigido a

dirigido al

dirigido al

dirigido al

dirigido al
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7. Oficio 840-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido a]
Ministerio de Educacion.

8. Oficio 841-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido al
Mlnisterio de Salud.

9. Oficio 842-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empieo.

10. Oficio 843-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido
al Ministerio de Cultura.

11. Oficio 844-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido
a la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales.

12. Oficio 845-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo de 2023, dirigido
a laAsociacion de Municipalidades del Peru.

13. Oficio 524-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Organizadon Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazonicas
del Peru.

14. Oficio 525-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Peru.

15. Oficio 526-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana.

16. Oficio 527-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Peru.

17. Oficio 528-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Confederacion Campesina del Peru.

18. Oficio 529-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Confederacion Nacional Agraria.

19. Oticio 530-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru.

20. Oficio 531-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido a la Union Nacional de Comunidades Aimaras.

21. Oficlo 532-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido al Centre de Cuituras Indigenas del Peru.

22. Oficio 590-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido al Centro de Estudios y Promocion Afroperuanos.

23. Oficio 591-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido al Centre de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana.

24. Oficio 592-2022-2023-CPAAAAE-CR, de fecha 26 de setiembre de 2023,
dirigido al Museo Afroperuano de Zana.
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Opiniones recibidas

1. Oficio D000277-2023-MIDIS/DM, de fecha 12 de abril de 2023, remitido par el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

2. Oficio 965-2023-MIDAGRI/SG, de fecha 24 de abril de 2023, remitido por el
Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego.

3. Oficio 1662-2023-MINEDU/SG, de fecha 27 de abrit de 2023, remitido por el
Ministerio de Educacion.

4. Oficio D000895-2023-MIMP-SG, de fecha 8 de mayo de 2023, remitido por el
Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables.

5. Oficio 1154-2023-MTPE/4, de fecha 10 de mayo de 2023, remitido por el
Mjnisterio de Trabajo y Promocion del Empleo.

6. Oficio 821-2023-PRODUCE/SG, de fecha 12 de junio de 2023, remitido por el
Ministerio de la Produccion.

7. Oficio D001688-2023-PCM-SG, de fecha 12 de junio de 2023, remitido par la
Presidencia del Consejo de Ministros.

8. Oficio 551-2023-MINCETUR/DM, de fecha 21 de junio de 2023, remitido por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Analisis de ias opiniones recibidas

Se ha recibido el Oficio D000277-2023-MIDIS/DM, de fecha 12 de abril de 2023, por el que
el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social remite el Informe D000234-2023-MIDIS-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; opinando favorablemente, respecto
del cua! formula las siguientes obsen/aciones.

Senala que la Poiftica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030 contiene
objetivos priorizados orientados a incrementar las capacidades economicas y de
mejora de la calidad de vida de la poblacion en situacion de vulnerabiiidad, que
incluye a las mujeres rurales e indigenas.

Senala que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social ejerce sus competencias
y atribuciones para la promocion de las mujeres rurales e indigenas, a traves de
servicios y programas, como Haku Winay y Noa Jayatai, que buscan desarroilar
capacidades productivas y de emprendimientos para incrementar y diversificar
los ingresos autonomos sostenibles en los hogares ruraies en situacion de

pobreza en centres poblados de la costa, sierra y selva del Peru.

Respecto del articulo 7, referente al acceso al bienestar y desarrollo humano,
senala que plantea un listado taxativo de programas sociales que limita la
posibilidad de generar nuevos; por !o que sugiere un listado enunciativo de
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actividades en las que los sectores pueden intervenir en ei marco de sus

competencias.

Respecto del articulo 10, referente a la creacion de una comision multisectorial
encargada de formular el Plan Anual de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Rurales e Indigenas, senala que puede conllevar a la duplicidad de funciones con
otras comisiones con el mismo publico objetivo.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final, referente a la
creacion de un Fondo de Empoderamiento de la Mujer Rural e indigena, senala
que el articulo 74 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, prohibe la creacion de fondos u otros
que conileven gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las

disposiciones del decreto legislative.

Respecto de la Cuarta Disposicion Complementaria Final, referente a la
derogacion de la Ley n.° 31168, senala que no se encuentra mayor sustento
tecnico para su derogacion en la exposicion de motivos.

Sugiere soiicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley n.° 04382/2022-CR
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el MinEsterio de Desarrollo
Agrario y Riego y el Ministerio de Cultura.

Se ha recibido el Oficio n.° 965-2023-M[DAGRI/SG, de fecha 24 de abril de 2023, por el que
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Infomne n.0 447-2023-MIDAGR!"
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesona Juridica; opinando
favorable me nte, respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Sugiere modificar la redaccion del articulo 1 en estos terminos: "La presents tiene
por objeto establecer un marco legal orientado a promover el empoderamiento
de las mujeres rurales e indigenas, mediante la implementacion de politicas
publicas, con enfoque de genero, que garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales".

Sugiere modificar la definiclon del termino "mujer rural e indigena" previsto en el
articulo 4 en estos terminos: "Son aquellas que habitan en areas rurales,
integrantes de comunldades campesinas, nativas o de pueblos originarios
cualquiera sea su forma de organizacion social, que realizan actividades
relacionadas directa o indirectamente con el desarrollo de la comunidad, aun
cuando esta no sea remunerada ni este integrada a los mercados locales".
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Sugiere modificar la definicion del termino "empoderamiento de la mujer" previsto
en el artfculo 4 en estos terminos: "Proceso par el cual las mujeres logran tener
poder y control sobre sus propias vidas, mediante la superacion de las
desigualdades de genero. Supone el acceso a los derechos sociales, acceso a
los recursos para la produccion, toma de conciencia sobre !a desigualdad de
genero, participacion en ios procesos de desarrollo y acceso igualitario a los
recursos y a la distribucion de los beneficios".

Sugiere incluir la definicion de "enfoque de genera" prevista en la Politica
Nacionai de Igualdad de Genero.

Sugiere incorporar el literal g) en el articulo 6 en estos terminos: "Promover y
facilitar el acceso a servicios digitales":

Sugiere incorporar el literal h) en el articulo 6 en estos terminos: "Visibilizacion,
reconocimiento y promocion del rol de las mujeres rurales e indigenas en la
agricultura familiar y la seguridad alimentaria":

Sugiere incorporar el literal i) en el articulo 6 en estos terminos: "Fortalecimiento
y formallzacion de asociaciones, cooperativas u otro tipo de organizacion que
realice actividad productiva".

Respecto del articulo 10, referente a ia creacion de la comision multisectorial
encargada de formular e! Plan Anual de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Rurales e Indigenas, senala que la iniciativa para la creacion, modificacion y
extincion de una comision bajo el ambito del Poder Ejecutivo constituye una
competencia exclusiva de este poder del Estado.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final, referente a la
creacion del Fondo de Empoderamiento de la Mujer Rural e Indigena, senala que
el articulo 74 del Decreto Legislative n.° 1440, Decreto Legislative) del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, prohibe la creacion de fondos u otros que
conlleven gastos que no se encuentren enmarcados dentro de ias disposiciones

del decreto legislative.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 4382/2022-CR al
Minlsterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego y el Ministerio de Cultura.
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Se ha recibido el Oficio 1662-2023-MINEDU/SG, de fecha 27 de abril de 2023, por e! que
el Ministerio de Educacion remite el Informe 438-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por
ia Oficina General de Asesoria Juridica; opinando favorablemente, respecto del cual
formula !as siguientes observaciones.

Sugiere incorporar a las mujeres afroperuanas dentro del ambito de aplicacion,
teniendo en consideracion que esta poblacion tambien enfrenta multiples formas
de discriminacion que limitan el goce y ejercicio de sus derechos fundamentates.

Sugiere incorporar a un/a representante del Ministerio de Cultura como miembro
de la comision multisectorial encargada de formular el Plan Anual de Promocion
y Desarrollo de las Mujeres Rurales e Indigenas.

Se ha recibido el Oficio D000895-2023-MIMP-SG, de fecha 8 de mayo de 2023, por el que
el MinisteriodelaMujery PoblacionesVulnerables remitee! lnformeD000419-2023-MIMP-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; opinando favorablemente,
respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Respecto del articulo 4, referente a definiciones, sugiere revisar las definiciones
previstas en la Politica Nacional de Igualdad de Genero, la Polftica Nacional del
Pueblo Afroperuano al 2030 y las politicas sobre interculturalidad y pueblos
indfgenas.

Sugiere incluir la definiclon de "mujeres rurales" prevista en el artfculo 2 de la Ley
n.° 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e

indigenas.

Sugiere incorporar a las mujeres afroperuanas dentro del ambito de apiicacion,
teniendo en consideracion que esta pobladon tambien se encuentra en situacion
de precariedad y vulnerabilidad y que afrontan diversas barreras para el ejercicio
de sus derechos fundamentales.

Sugiere regular los enfoques de genero, intercultural y de sostenibilidad.

Respecto del articulo 6, referente al acceso a las recursos procfuctivos, sugiere
incorporar aquellas actividades relativas a la educacion flnanciera con enfoque
de genero e intercultural; asi como adoptar medidas para reducir el impacto
negative de externalidades como poca infraestructura financiera y baja
conectividad digital y de transportes en territorios rurales.
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Respecto del artfculo 8, referente a la particlpacion social en el proceso de
desarrollo, sugiere establecer la participacion paritaria de mujeres y hombres en
los consejos o !as juntas directivas de las comunidades, asi como en espacios de
organizacion a nivel comunal.

Sugiere incorporar a un/a representante del Ministerio de Cultura como miembro
de la comision multisectorial encargada de formular el Plan Anual de Promocion
y Desarrollo de las Mujeres Rurales e Indigenas.

Senala que el Ministerio de Cultura preside la Comislon Multisectorial de
Naturaleza Permanente encargada de proponer, realizar el seguimiento y
fiscalizar la implementacion de las medidas y acciones estrategicas para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios en el pais, que
comprende distintos grupos tecnicos de trabajo.

Senala que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables conduce la Mesa
de Trabajo para promover los derechos de las mujeres indigenas u originarias,
que tiene por objeto articular acciones que garanticen el ejercicio pleno de las
derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas u originarias con
iguaidad de genera.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final, referente a la
creacion del Fondo de Empoderamiento de la Mujer Rural e Indigena, senala que
este puede articularse con la Estrategia de Emprendimlento de la Mujer Rural e
Indigena, que se encuentra en el marco de la impiementacion de la Politica
Nacional de Igualdad de Genero.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley n.° 04382/2022-CR
al Ministerio de Educacion, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Se ha recibido el Oficio 1154-2023-MTPE/4, de fecha 10 de mayo de 2023, por el que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remite el Informe 454-2023-MTPE/4/8,
elaborado por la Oficlna General de Asesoria Juridica; opinando favorablemente, respecto
del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que el objetivo prioritario 5 de la Politica Nacional de Empleo Decente,
aprobada mediante Decreto Supremo 013-2021-TR, tiene par finalidad
incrementar el acceso al empleo decente a grupos demograficos en situacion de
desventaja. En este marco, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
conduce la estrategia multisectorial "Winay Warmi" que promueve el cierre de
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brechas de genero en el acceso a empleo decente y en las condiciones de

empleabilidad.

Senala que la definicion del principio de igualdad salarial no se ajusta a lo
contemplado en el Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre igualdad de remuneradon, que establece el derecho a la igualdad de
remuneradon entre la mano de obra mascuiina y ia mano de obra femenina por

un trabajo de igual valor.

Sugiere la incorporadon de medidas contempladas en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales a favor
de los derechos laborales de las mujeres rurales e indlgenas, tales como el
acceso al empleo, la libertad de trabajo y el derecho de asociacion.

Se ha recibido el Oficio 821-2023-PRODUCE/SG, de fecha 12 dejunio de 2023, par elque
el Ministerio de la Produccion remite el Informe 763-2023-PRODUCE/OGAJ, etaborado por
la Oficina Genera! de Asesoria Juridica; opinando favorablemente, respecto del cual
formula las siguientes obsen/aciones.

Senala que la creacion de una comision bajo e! ambito del Poder Ejecutivo
transgrede las competencias exclusivas de este poder del Estado y que no puede
ser dispuesta mediante ley del Congreso de la Republica.

Senala que ia propuesta de derogatoria de la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indfgenas, suprimiria la continuidad de
las actividades en materia de capacitacion tecnica-productiva y financiera a cargo
del Ministerio de ia Produccion, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de Desarroilo e Inclusion Social y la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP; par lo que recomienda su modificacion, antes que su derogacion.

Se ha recibido el Ofido D001688-2023-PCM-SG, de fecha 12 de junio de 2023, par el que
la Presidencia del Consejo de Ministros remite el Informe D000799-2023-PCM-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; opinando desfavorablemente,
respecto del cual formula las siguientes observaciones.

Senala que la creacion de una comision bajo el ambito del Poder Ejecutivo
constituye una potestad exclusiva de dicho poder del Estado, al realizario
mediante norma de su competencia, no requiriendo de una ley para ello, y que
una comision no cuenta con una estructura interna que permita la implementacion
de unidades de organizacion, debido a que no tiene personeria juridica, ni
administracion propia y, ademas, depende de una entidad publica.
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Senaia que los fondos bajo el ambito de un ministerio u organismo publico del
Poder Ejecutivo se crean a propuesta de estos, de conformidad con la normativa
en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 4382/2022-CR al
Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de la Produccion
y el Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego.

Senala que ei Proyecto de Ley 4382/2022-CR no ha tornado en consideracion
que la Estrategia Nacional Mujer Emprendedora, aprobada mediante Decreto
Supreme 012-2022-MIMP, tiene par finalidad "promover y desarrollar la
autonomia economica de tas mujeres en su diversidad para lograr la reduccion
de brechas estructurales de genera y el disfrute de una vida sostenible, digna y
con bienestar pleno". Indica, ademas, que uno de los programas de dicha
estrategia esta referido a la participacion de las mujeres de areas rurales en
puestos de liderazgo y en la ejecucion de proyectos de innovacion.

Respecto del articulo 9, referente al Plan Anual para el Empoderamiento de las
Mujeres Rurales e indigenas, senala que corresponde al Poder Ejecutivo dirigir
el proceso de planeamiento estrategico sectorial, aprobar los planes de actuacion
y asignar IDS recursos necesarios para su ejecucion.

Senala que la exposicion de motivos no presenta evidencias basadas en estudios
o informacion estadistica que permitan sustentar la problematica que se pretende
abordar con el Proyecto de Ley 4382/2022-CR; asi como tampoco senala la
evidencia que sustente ia inoperancia de la Ley 31168, que se propone derogar.

Se ha recibido el Oficio 551-2023-MINCETUR/DM, de fecha 21 dejunio de 2023, por el que
la Presidencia del Consejo de Ministros remite el Informe 061-2023-MINCETUR/SG/AJ,
elaborado par la Oficina General de Asesoria Juridica; opinando desfavorablemente,
respecto del cual formula las siguientes observaclones.

Sugiere solicitar pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 4382/2022-CR al
Ministerio de la IVluJer y Poblaciones Vulnerables.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el articulo 4 de la definicion de
cadenas productivas en estos terminos: "Es un sistema constituido por agentes
economicos interrelacionados y par una sucesion de operaciones que van desde
el abastecimiento o acopio, la produccion primaria, la transformacion, la
comercializacion y el consumo final".
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Sugiere modificar la redaccion propuesta en el literal a) del articulo 6 en estos
terminos: "Acceso y titulacion de tierras; asi como el otorgamiento y
autorizacion para la extraccion de recursos naturales".

Sugiere modificar la redaccion propuesta en ei literal b) del articulo 6 en estos
terminos: "Asistencia y manejo de tecnologias orientadas ai desarrollo de
capacidades para la productividad con innovacion tecnologica y de gestion
empresarial en las areas agricola, pecuaria, acuicola, forestal, artesanal,

turisticayotras.

Respecto del articulo 4, referente a definiciones, senala que la definicion de
"mujer rural e indigena" reduce los alcances del Proyecto de Ley 4382/2022-CR
y los beneficios que pretende alcanzar.

Respecto del articulo 10, referente a la creacion de una comision multisectorial
encargada de formular el Plan Anual de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Rurales e Indfgenas, senala que contraviene las competencias del Poder
Ejecutivo y el principio de separacion de poderes.

4.5. Analisis costo beneficio

E! Proyecto de Ley 4382/2020-CR no demands recursos adicionales ai Tesoro Publico, por
cuanto la implementacion de las medidas previstas no irroga gastos para su puesta en
practica. La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia considera que el referido proyecto de ley impactara positlvamente en las
condiciones de vida y subslstencia de las mujeres rurales, indigenas y afropemanas.

V. Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 4382/2022-CR con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 31168. LEY QUE PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES RURALES E INDJGENAS

Articulo 1. Modificacion de los articulos 1, 3 y 4 de la Ley 31168, Ley que promueve
el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas

Se modifican los articulos 1, 3 y 4 de la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento
de las mujeres rurales e indfgenas, con los siguientes textos:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer, a traves de acciones afirmativas, el
empoderamiento, la igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de las
mujeres rurales, indigenas y afroperuanas, potenciando su autonomia economica,
cultural, social, a traves de la capacitacion y el financiamiento productivo.

Articulo 3. Capacitacion tecnico-productiva y financiera

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el IVlinisterio de la Produccion y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el ambtto de sus competencias,
implementan programas especificos sobre planes de negocio, proyectos
productivos, manejo de tecnologias e innovacion orientados al desarrollo de
capacidades para la productividad y de gestion empresarial en las actividades
agricola, pecuaria, acuicola, forestal, artesanal, turistica, u otras actividades
conexas, dirigidas a las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, desarrolla
programas de capacitacion sobre el financiamiento y el acceso a creditos dirigidos
a las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas.

Articulo 4. Acceso a bienestar y desarrollo humano

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, en el ambito de sus
competencias, formulan y ejecutan planes, programas o estrategias dirigidas
a mujeres rurales, indigenas y afroperuanas para:
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a. Incrementar el acceso al aseguramiento integral en salud, a servicios
especializados de salud, incluida salud sexual y reproductiva, atencion
durante el embarazo, el parto y servicios publicos conexos.
b. Incrementar el acceso a cunas y guarderias, programas no escolarizados de
educacion inicial, orientacion nutricional para ninos y ninas, inmunizaciones
e involucramiento de madres y padres en el cuidado de hijos e hijas durante
la primera infancia, y servicios publicos conexos.

c. Promover la aplicacion del principio de igualdad salarial, segun el cual las
mujeres y los hombres perciben el mismo salario por trabajo de igual valor.
d. Promover la alfabetizacion, el acceso a la educacion financiera y digital para
el trabajo, con enfoque de interculturalidad, especialmente para las mujeres
adultas que no concluyeron la educacion basica".

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 5 y 6 a la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas

Se incorporan los articulos 5 y 6 a la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de
las mujeres rurales e Indigenas, en los siguientes terminos:

"Articulo 5. Participacion en la gestion local, regional y nacional

El Poder Ejecutivo, IDS gobiernos regionales y los gobiernos locales, en el ambito de
sus competencias, promueven, a traves de medidas afirmativas, el incremento de la
participacion de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas en los mecanismos
de presupuesto participativo, la consulta previa, participacion ciudadana, o en
cualquier otro tipo de espacios de diaiogo liderados por dichas autoridades.

Articulo 6. Supervision del cumplimiento de la ley

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente responsable de
coordinar y supervisar el cumpiimiento de la presents ley, y el 5 de setiembre de
cada ano, presenta un informe sobre su cumplimiento ante la Comision de Mujery
Familia, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia y la Comision Agraria de! Congreso de la Republica".

Dese cuenta.
Sala de Comision
Lima, 10 de octubre de 2023.
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[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DiCTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 4382/2022-CR/ APROBADO, EN LA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE OCTUBRE DE 2023. CON LA DISPENSA DELTRAMITE DE SANCION DEL
ACTA.

EFecha]: 2023-10-26 12:31:39
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


