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Senor presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,

el Proyecto de Ley 5016/2022-CR, presentado por el grupo pariamentario Peru Libre, a

iniciativa de la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, mediante el cuai se propone

establecer disposiciones para optimizar la remediacion ambiental de sitios impactados

y pasivos ambientales de hidrocarburos.

Despues del analisis y debate correspondiente, ia Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispense de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Septima Sesion Ordinaria del 17 de octubre de! 2023, proponer la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5016/2022-CR, que
establece disposiciones para optimizar la remediacion de sitios y pasivos ambientales
de hidrocarburos. Votaron a favor los senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Rosio Torres Salinas, Eduardo Salhuana
Cavides, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, Jose Emesto
Cueto Aservi, Francis Jhasmina Paredes Castro, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge
Samuel Coayla Juarez, Jose Enrique Jeri Ore y Jorge Luis Flares Ancachi; con los votos
en abstendon IDS congresistas; Carlos Enrique Alva Rojas y Diana Carolina Gonzales
Delgado; y con los votos en contra ios congresistas: Jorge Aiberto Morante Figari y Nilza
Meriy Chacon Trujiilo.

1. SITUACION PROCESAL

1.1.- Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 5016/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite Documentario

del Congreso de la Republica, el 17 de mayo del 2022 y remitido a la Comision de

Energia y Minas el 18 de mayo de 2022, como primera Comision. Se encuentra en

calidad de segunda comision dictaminadora la Comision de Pueblos Andinos,

Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5016/2022-CR en estudio advierte que existen zonas

impactadas negativamente par las actividades de hidrocarburos, consideradas de
alto riesgo, las cuales han sido priorizadas y asumidas por el Estado, debido a la

exposicion de riesgos a la salud y seguridad de las personas, asi como al medio

ambiente.

Al respecto, dicho Proyecto de Ley propone modificaciones al regimen legal de

sitios impactados regulado par la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia

para Remediacion Ambiental y a! regimen legal de pasivos ambientales regulado
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par la Ley 29134, Ley que regula !os pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos, y establece otras disposiciones, segun se indica a continuacion:

• Modificar los articulos 3 y 5 de la Ley 30321, sobre Responsabiiidad de la

remediacion ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos y

acerca de la Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental, respectivamente.

• Se propone la creacion del Fondo para la remediacion de pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos, y los aportes para el financiamiento
del citado fondo.

• Se propone la declaratoria de interes de la actividad de remediacion

ambiental a cargo del Estado, como consecuencia de la priorizacion de sitios

impactados y/o pasivos ambientales del subsector hidrocarburos,

considerados de a!to riesgo para la salud y seguridad de las personas, asi

como para el medio ambienfe.

• Se propone el control concurrente de las contrataciones de bienes, servicios,

obras y consultonas relacionadas con la remediacion ambiental a cargo del
Estado, en el marco de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia

para Remediacion Ambiental y la Ley 29134, Ley que regula los pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos.

• Se propone que cuando el Estado es responsable de !a remediacion

ambiental, se pemnita la realizacion de pruebas piloto en sitios impactados y

en areas con pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

III. MARCO NORMATIVO

111.1 Leqislacion nacional

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental.

Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector

Hidrocarburos.

Ley 31358, Ley que establece medidas para la expansion del control

concurrente.

Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y

Minas.

Decreto Supreme 039-2016-EM, ReglamentodelaLeyquecreael Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental, modificado por el Decreto

Supreme 021-2020-EM.

Decreto Supreme 033-2020-EM, Reglamento de la Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector Hidrocarburos.

Decreto Supremo 031 -2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

pag.2



'a: "I.SU.*' .*'
'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

CONGRESO "Ano de la unidad, la pazyel desarrollo"

REPUBUCA
DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5016/2022-CR, QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA OPTIMIZAR LA
REMEDIAC16N DE SITIOS Y PASIVOS
AMB1ENTALES DE HIDROCARBUROS.

Decreto Supremo 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la

Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, TUO de la LOH).

Decreto Supreme 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en

las Actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de

transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia

ambiental del Osinergmin al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental- OEFA.

Resolucion Ministerial 057-2023-MINEM/DM, Sexta Actualizacion del

Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

IV. ANALISIS TECNICO

4.1. Antecedentes

De acuerdo con el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica de! Peru,

toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

Asimismo, los articulos 7 y 58 del mismo texto constitucional senalan,

respectivamente, que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud y que
el Estado orients el desarrolio del pais, actuando principalmente en las areas de

promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios pubiicos e

infraestructura.

En la misma Imea, el artfculo I de! Titulo Preliminar de ia Ley 28611, Ley General

del Ambiente, preceptua lo siguiente:

"Artfculo /.- De/ derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente

saludable, equiiibrado y adecuado para e! pieno desarroilo de la v'sda, y el

deber de contribuir a una efectiva gestion ambientai y de proteger el

ambiente, as/ como sus componentes, asegurando particutaimente !a

salud de las personas en forma individual y colectiva, la consen/acion de
la diversidad bioiogica, e! aprovechamiento sostenibie de /os mcursos

natura!es y ei desarrollo sostenible del pais".

Par otra parte, el articulo 27 de la Ley 2861 1, Ley General del Ambiente, establece

que los titulares de las actividades economicas que generan impactos ambientales

negatives de caracter significativo deben garantizar el cierre, post cierre y post

abandonodeactividadeso instalaciones.AI respecto, elarticulo30delaLey28611,

dispone que los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos

ambientales estan dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o

varies proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes.
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Mediante Ley 29134, se aprobo la Ley que regula los Pasivos Ambientales del

Subsector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Ley 29134), en su articulo 1 se estabiece
que tiene por objeto "regular ta gestion de los pasivos ambientales de! subsector

hidrocarburos con la finaiidad de reducir o eliminar sus impactos negativos, en la

salud, en la poblacion, en e/ ecosistema circundante y en la propiedad". Al respecto,

resulta importante, mencionar lo siguiente:

• Son responsables de los pasivos ambjenta|es_dej__sy_bs_ector hidrocarburos:

(i) la empresa generadora de los pasivos ambientales que haya sido

identificada; (ii) las empresas generadoras de pasivos ambientales que no

hayan sido identificadas y/o que no se encuentran operando en la

actualidad; (iii) el Estado en aquellos casos donde no sea posible identificar

a los responsables.

• El instrumento de gestion ambiental de los responsables de las pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos se denomina Plan de Abandono de

Area.

Asimismo, a traves de la Ley 30321, se aprobo la Ley que crea el Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley 30321), que en su

articulo 1 sobre objeto de la ley, dispone que se crea el Fondo de Contingencia

"para el fmanciamiento de las acciones de remediacion ambiental de sitios

impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, que impliquen

riesgos a la safud y at ambiente y ameriten una atencion priontana y excepcionai

del Estado". Cabe indicar que et Reglamento de la Ley 30321, establece las

siguientes precisiones:

• El ambito__geografico de aplicacion son las cuencas de los nos Pastaza,

Tigre, Corrientes y Maranon, donde se ubiquen sitios impactados por

actividades de hidrocarburos que representen riesgos a la salud y al

ambiente.

• El titular responsable es ia persona natural o juridica, privada o publica que

genere o asuma la obligacion y responsabilidad por la remediacion

ambiental de sitios impactados a consecuencia de las actividades de

hidrocarburos.

• El instrumento de gestion ambiental complementario dirigido a intervenir

sitios impactados se denomina Plan de Rehabilitacion.

4.2. Identificacion del problema

La propuesta en estudio plantea la optimizacion de la gestion de la remedlacion

ambiental a cargo del Estado en sitios impactadosy areas con pasivos ambientales

del subsector hidrocarburos, bajo los alcances de la Ley 30321, Ley que crea el

FondodeContingenciapara RemediacionAmbientalyia Ley 29134, Leyqueregula

ios pasivos ambientales del subsector Hidrocarburos, respectivamente; para ello,
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previamenfe debemos exponer la problematica identificada a partir de sus causas

que se indican a continuacion:

a) Falta de una determinacion del responsable para la gestion eficiente del Estado

en la intervencion de sitios impactados.

La regla general es que el tituiar de la actividad de hidrocarburos que genero

los sitios impactados (en adelante, SIM) y/o los pasivos ambientales de

hidrocarburos (en adelante, PASH) debe asumir el costo de los riesgos o danos
que genere sobre el ambiente, de conformidad con el principio de internalizacion

decostosde los articulosVIII y IX de la Ley 206111.

En dicho order) de ideas, el titular de la actividad del subsector hidrocarburos

debe elaborar y ejecutar un Plan de Rehabilitacion y/o Plan de Abandono,segun

corresponda su actividad al regimen de la Ley 30321 (SIM) o Ley 29134 (PASH);
siendo que excepcionalmente, recaera dicha obligacion en el Estado, cuando:

(i) el titular responsable no detemninado, o habiendo sido determinado se

encuentre imposibilitado de ejecutar la remediacion ambiental, o se niegue a

realizardicha remediacion, yademas, (ii) en caso,dicha remediacion ambiental

haya sido priorizada par ei nivel de riesgo (alto) de los SIM o PASH para la salud

y seguridad de las personas, y al medio ambiente.

Ahora bien, de acuerdo a lo senalado en la Exposicion de Motivos del Proyecto

de Ley, el PROFONANPE2 en ei marco de sus funciones descritas en la Ley

30321 y su Reglamento, goza de facultades que requieren modificarse a fin de

1 Ley General del Ambiente
Artfculo VIII.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o jun'dica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o danos que

genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual

compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos

negatives de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de ctichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental
El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o jundica,

publica o privada, esta obiigado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,

rehabilitacion o reparacion segun corresponda, o cuando lo anterior no fuera posible a compnesar en

terminos ambientales las danos generados, sin perjuicio de otras responabilidades administrativas,

civiles o penales a que hubiere lugar.

2 Decreto Supremo 001-2021-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento Interno del

PROFONANPE
Artfculo 3.- PROFONANPE
El PROFONANPE es una institucion de derecho privado sin fines de lucro y de interes publico y social que
goza de existenda legal y personenajundica propia con arreglo a las normas del Decreto Ley 26154, se

rige por el presents Reglamento, sus Estatutos y, en forma supletoria por ias normas del Codigo Civil. La

administracion del PROFONANPE, comprende tambien la de sus propios recursos, que Ie sean

transferidos directamente con IDS mismos fines.
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optimizar ios plazos de tramitacion, asi como pren-ogativas para elaborar,

tramitar y aprobar los terminos de referenda, seleccion y adjudicacion de la

contratacion de la empresa consultora y/o remediadora encargada de la

ejecucion del Plan de Rehabilitacion, a nivel de estudios y obra. Al respecto, en

la citada Exposicion de Motivos se precisa lo siguiente:

"(...) segun datos de/ Ministerio de Energia y Minas, PROFONANPE, no

tomarfa decision de manera aut6noma_y todas sus actuaciones las

someteria a la Junta de Administracion. to cuai oenerana retrasos en

todas las etapas de la remediacion ambiental, lo_ ciue no estana

Dermitiendo cumplircon elobjetivo de la Levdei Fondo de Continciencia

para Remediacion Ambiental, destinado a las acciones de remediacion

ambientai de sitios impactados como consecuencia de las actividades

cte hidrocarburos, que impliquen riesgos a la satud y el ambiente y,
ameriten una atencion pnontaria y excepcional del Estado". (El

subrayado es nuestro)

En tal sentido, para esta Comision, el problema expuesto versa sobre el

reconocimiento a PROFONANPE de funciones que Ie permitan una gestion mas
eficiente para la ejecucion de la remediacion a cargo del Estado, lo que

comprende los actos preparatorios, la seleccion y adjudicacion para la

contratacion de la empresa consultora y/o remediadora que se encargue de la
elaboracion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion de sitios impactados.

b) Ausencia de un mecanismo de acceso a la Junta de Administracion del Fondo

de Contingencia para Remediacion Ambiental.

El articulo 5 de la Ley 30321, establece que la administracion del Fondo de

Contingencia es ejercida a traves de la Junta de Administracion, la cual se

constituye en el organo de decision para ejecutar los recursos economicos.

Asimismo, que dicha Junta se integra par un representante de cada Ministerio

participante, asi como de un representante par cada cuenca, hasta un maxima

de nueve (9) miembros.

Sin embargo, conforme se indica en la Exposicion de Motivos del Proyecto de

Ley, la Ley 30321 vigente no establece un mecanismo de acceso para que las

comunidades nativas u organizaciones que se han identificado en las areas

donde se ubican los sitios impactados, tengan representacion ante la Junta de

Administracion, ni se precisa un plazo maximo de representacion.

Sobre el particular, la Exposicion de Motivos advierte lo siguiente;

"En ese contexto, a la fecha, no se encuentra regulado un sistema de

acceso que permita a las comunidades nativas u organizaciones ser
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representantes ante ia Junta de Administracion: no obstante, los

acuerdos en el marco de la Consulta Previa del Lote 192 tienen como

finalidad que las comunidades independientes en cuyo terhtoho se haya

identificado sitios Impactados sean incluidas en la Junta de

Administracion a traves de sus representantes. a fin de concretar su

participacion efectiva, mediante elejercicio de su derecho de voz v voto.

En funcion a elfo corresponde indicar que solo en el penmetro de las

cuatro (4) cuencas senaladas, se identifican al menos veintidos (22)

federaciones indfgenas pertenecientes a diferentes provincias, distritos,
cuencas y totes petroleros, que se agrupan a! menos cuatmcientas

cuarenta y seis (446) comunidades indigenas u ohginarias. Dichas
comunidades debenan tener la posibiiidad de acceder como

representantes en la Junta de Administracion del Fondo de

Contmgencia Ambiental". (El resaltado es nuestro)

Esta Comision, advierte que la propuesta se refiere al problema de
representacion de los pueblos indigenas identificados en las areas donde se

ubican sitios impactados. Asi, se refiere al caso de! Plan de Consulta del Lote

192 entre el Ministerio de Energia y Minas, la comunidad nativa de

Capahuariyacu y las organizaciones representativas FEDINAPA, FECONAT y

ORIAP. En virtud de ello, consideramos que se trata de un mecanismo de

acceso a la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia, que permitira

a las comunidades y organizaciones intervenir en las decisiones asignadas a

dicho organo.

c) Sobre la garantia de seriedad de cumplimiento para la ejecucion del Plan de

Abandono.

El Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en

adeiante, RPAAH) establece en su articulo 100, precisiones a la reguiacion de la

garantia de seriedad de cumplimiento de los Planes de Abandono. En dicho orden,

la norma reglamentaria precisa la entidad a la cual debe ser emitida dicha garantia;

las caracteristicas de la garantia para su ejecucion; la oportunidad en que el titular

debe presentar ia garantia; la liberacion de la garantia, entre otros.

Sin embargo, la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley se refiere a !a necesidad

de realizar mejoras a la garantia de seriedad de cumplimiento, en los siguientes

terminos:
"Sobre /os resultados de la aplicacion normatjva por parte de la
Autondad Ambienta! Competente, as/ como de /as acciones de

supervision v fiscalizacion ambiental realjzadas por el OEFA se ha

evidenciado la necesidad de realizar mejoras refendas a la Garantia de
Seriedad de Cumplimiento para aseauraria eiaboracion y ejecucion del

Plan de Abandono." (El subrayado es nuestro)
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Segun puede verificarse de la propuesta, esta se sustenta en el cumplimiento de

las obligaciones ambientales fiscalizables par parte de las empresas generadoras

y responsabies de los Planes de Abandono. En dicho orden de ideas, esta Comision

considers que la garantia de seriedad de cumplimiento debe ser presenfada y

renovada durante todo el plazo que tiene la empresa responsabie para ejecutar su

Plan de Abandono, conforme a lo establecido en el Reglamento para la Proteccion

Ambiental en las actividades de hidrocarburos aprobado mediante Decreto

Supreme ? 039-2014-EM.

d) Inexistencia de un Fondo para la remediacion de pasivos ambientales del Subsector
Hidrocarburos.

La Ley 29134 y su Reglamento vigente, establecen un marco para la remediacion

de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos a cargo del Estado. En efecto,

el numerai 4 del articulo 22 de la citada Ley dispone que la remediacion a cargo del

Estado se efectua de manera progresiva, priorizando la remediacion de [os pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos considerados de alto riesgo.

No obstante lo anterior, no existe en la actualidad un fondo para remediar los

pasivos ambientales calificados de alto riesgo del subsector hidrocarburos, que

requieran su inmediata mitigacion, a pesar que ello puede significar un dano para
el media ambiente, la salud y la seguridad de las personas.

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, sehala en reiacion a este tema lo

siguiente:
"A la fecha, de acuerdo con la sexta actualizacion del inventano de PASH,
aprobada mediante Resolucion Ministehai 057-2023—MINEM/DM, existe

un total de 3256 PASH que comprenden 167_ PASH de alto riescfo. 1954

PASH de medio riescio v 1135 PASH de bajo riesqo que cuentan con

declaracion de responsable no determinado, !o gue implica aue e!

Ministerio de Eneraia y Minas es la entidad encamada de efectuar_[as
acdones de remediacion correspondientes. cuya remediacion impficaria

un costo de 34 mil millones de soles aproximadamente, segun sus

propias estimaciones..." (El subrayado es nuestro)

En la misma Imea e! Ministerio de Energia y Minas, a traves del Informe 830-2023-

M1NEM/OGAJ, precisa lo siguiente:

"La remediacion de /os 3256 PASH tiene un costo apmximado de 34 mit

millones de soles; sin embargo, la falta de financiamiento impide

establecer metas de remediacion ypriohzarla atencion de !os PASH mas

cnticos, en perjuicio de la poblacion afectada porlos impactos generados
pordichosPASH."
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Esta comision, considera que debe asegurarse un Fondo para la gestion de

remediacion ambiental a cargo del Estado, respecto de aquellos pasivos

ambientales mineros considerados de alto riesgo y que han sido inventariados par
el Ministerio de Energia y Minas.

e) Falta de procedimientos administrativos simplificados para desarrollar pruebas

piloto de tecnofogia destinada a la remediacion ambiental a cargo del Estado.

La falta de procedimientos administrativos que viabilicen el desarrollo de nuevas

tecnoiogias en areas con pasivos ambientales del subsector hidrocarburos a cargo
del Estado, constituye un obstaculo para que universidades y laboratorios

contribuyan en la remediacion ambiental. Al respecto, la Exposicion de Motivos del

Proyecto de Ley expresa lo siguiente:

"Cajbe senalar que a la fecha existen vahas tecnicas de remediacion en

e/ mercado las cuales no han sido probadas en un terreno contaminado,

debido a que se necesita previamente la aprobacion de un instrumento

de gestion ambiental para cualquierintervencion."

Como es de verse en la exposicion de motivos, se han desarrollado nuevas

tecnologias que permitiran la remediacion ambienta! de areas con pasivos del

subsector hidrocarburos. Sin embargo, no existe un marco legal que viabilice la

tramitacion de pruebas sobre areas contaminadas. En tal sentido, esta Comision,
considers que resulta necesaria una habilitacion legal para que la remediacion a

cargo del Estado pueda realizar pruebas piloto destinadas a la remediacion, lo cual

debe ser regiamentado par el sector con estandares tecnicos que garanticen una

prevencion de impactos sobre el media ambiente.
4.3. Analisis de la Propuesta Legislativa

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen consta de ocho (8) articulos, y

dos (2) Disposiciones Complementarias Finales.

a) Sobre el objeto de la Ley.

El artfculo 1 del Proyecto de Ley, desarrolla [os alcances de la Ley 30321, Ley

que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental y la Ley 29134,

Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, con

relacion a:

(i) La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos.

(ii) La participacion de los representantes de las cuatro cuencas en la Junta

de Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental.
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(iii) La creacion de un fondo para la remediacion de pasivos ambientales en

el subsector de hidrocarburos.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley, tambien hace precisiones respecto a la

garantia de seriedad de cumplimiento aplicada al Plan de Abandono; la

declaratoria de interes de remediacion ambiental de sitios impactados y pasivos

ambientaies; el control concurrente de las co ntrata clones de bienes, servicios,

obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la Ley 29134 y Ley 30321:

y, la ejecucion pruebas piloto con fines de remediacion ambiental a cargo del

Estado, de areas con pasivos ambienfales del subsector hidrocarburos.

La Comision de Energia y Minas considera como no relevante incorporar un

articuio para establecer ei objeto o la finalidad de la ley, puesto que en el tftulo

del Proyecto se describe con claridad el objeto indicado en la propuesta. Por otra

parte, se trata de un proyecto que establece modificaciones a dos regimenes

legales, cuyos ambitos de aplicacion, alcances y precisiones regulatorias se

encuentran desarrolladas en sus normas respectivas, y donde se indica el objeto

de cada una deelias.

b) Sobre la determinacion de responsables de sitios impactados.

Con el Proyecto de Ley, se propone modificar el numera! 3.3 del articulo 3 de la

Ley 30321, que corresponde al caso de la responsabilidad de la remediacion

ambiental a cargo del Estado, lo que ocurre cuando el titular (empresa

responsable) no cumple con su obligacion de remediar los sitios impactados por
la actividad de hidrocarburos.

Actualmente, el numeral 3.3. del articulo 3 de la Ley 30321 vigente establece

que corresponde al Ministerio de Energia y Minas, disponer la remediacion de

los impactos ambientales negativos de caracter significativo no remediados por

su operador responsable, siempre que constituyan un alto riesgo para la

seguridad y salud de las personas.

Asimismo, el Reglamento de la Ley 30321, establece las funciones de

PROFONANPE y de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental. Sin embargo, segun se indica en la Exposicion de

Motivos del Proyecto de Ley, las etapas de contratacion de bienes, servicios de

consultoria u obras necesarios para la elaboracion y ejecucion del Plan de

Rehabilitacion de sitios impactados se han venido desarrollando en forma lenta.

De este modo, el articulo 2 de la propuesta normativa, faculta a PROFONANPE

encargarse de todas las etapas del proceso de contratacion para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion - actuaciones preparatorias,
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selecdon y ejecucion- con ello, segun se explica en la Exposicion de Motivos,
se dotara de mayor celeridad a los procesos de contratacion.

Finalmente, se faculta a la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia
para que decida la modalidad de la ejecucion de la remediacion de sitios

impactados, a traves de PROFONANFE o mediante acuerdos de Gobierno a

Gobierno.

c) Procedimiento de acceso a la Junta de Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental.

El articulo 3 del Proyecto de Ley, reconoce un procedimiento de acceso para

que las comunidades nativas u organizaciones reconocidas, en cuyo territorio se

hayan identificado sitios impactados, sean representadas en la Junta de

Administracion.

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas ha

senalado que dicha propuesta promovera la participacion de todas las

organizaciones o comunidades ubicadas en las cuencas de [os rios Pastaza,

Tigre, Comentes y Maranon; asimismo, reconocera la igualdad de derechos de

participacion en la Junta de Administracion par parte de todas las organizaciones

o comunidades involucradas; y, finalmente, se atenderan los continuos reclamos

presentados por diversas organizaciones o comunidades, evitando un posible

conflicto.

En tal sentido, el Proyecto de Ley precisa que los representantes designados por

organizaciones o comunidades nativas identificadas dentro del area donde se

ubican los sitios impactados, puedan acceder a la Junta de Administracion del

Fondo de Contingencia, lo cual se condice con el Convenio 169 de la OIT y la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, respecto al aseguramiento de ios puebios indigenas del goce de
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga al resto de la

sociedad nacional. Asi pues, se precisa en la propuesta que tales comunidades

y/u organizaciones identificadas tendran_un representante en la Junta, por cada
una de las cuencas que se ubican dentro del ambito de aplicadon de la Ley

30321, par un periodo de un (1) ano.

d) De la garantia de seriedad de cumplimiento.

El Proyecto de Ley senala en su articulo 4, la obligacion del titular responsable

de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos bajo el marco de la Ley

29134, emitir una garantia de seriedad de cumplimiento del Plan de Abandono

a! quinto ano de iniciadas las operaciones de hidrocarburos, por un monto igual
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al 75% del monto del total proyectado en las inversiones que invoiucren el future
Plan de Abandono de la actividad.

Al respecto, la Oficina General de Asesoria Jundica del Ministerio de Energia y

Minas, opina que en relacion a la propuesta de presentar una garantia que cubra

los trabajos de abandono al quinto ano de iniciada las operaciones, resulta viable
pues se garantizara que ios titulares de actividades de hidrocarburos intemalicen

los costos del abandono; asimismo, se evitaran futuros pasivos ambientales que

afecten a la poblacion y a! ambiente; y, con arreglo a ello, se generara un ahorro
para el Estado derivado del costo de remediacion de los pasivos ambientales.

Cabe mencionar sobre esta propuesta que, el numeral 2 del articulo 100 del

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

(RPAAH) vigente, establece como condicion para la aprobadon del Plan de

Abandono, que el titular (empresa responsable) una vez que ha recibido el

Infonne Final favorable par parte de la autoridad ambiental competente, presente

la garantia de seriedad de cumplimiento, par un monto igual al 75% del monto

total de las inversiones invoSucradas en dicho Plan. Es decir, actualmente la

obligacion del titular de constituir una garant'a se produce desde el momento de
la aprobacion del Plan de Abandono y durante todo el plazo de ejecucion de tas

obligaciones ambientales fiscalizables contenidas.

Ahora bien, de la Exposicion de Motivos se infiere que ia propuesta normativa

busca garantizar y asegurar el cumplimiento oportuno de las obiigaciones

ambientales fiscalizables para la remediacion de las areas con pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos por parte del titular (empresa

responsable). Con arreglo a ello, la propuesta plantea contar con un mecanismo

(garantia) reguiado por el RPAAH comentado en el parrafo precedente, elcual
debe ser constituido al quinto ano de iniciadas operaciones, cuando actualmente

dicha obligacion surge con la aprobacion del Plan de Abandono.

En el contexto expresado, bajo el criterio de esta Comision de Energia y Minas,
consideramos que el articulo 4 del Proyecto de Ley, establece una medida que

no resuelve la problematica relacionada con el cumplimiento de las obligaciones

ambientales contenidas en el Plan de Abandono; por el contrario, postergar la

presentacion al quinto ano de operaciones, implica un riesgo para el interes

publico de asegurar desde el inicio de la actividad o con ia aprobacion del Plan

de Abandono, la ejecucion de las areas con pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos.

Por lo expuesto, no resulta razonable establecer un plazo de cinco (5) anos de

iniciadas las operaciones para presentar !a garantia de seriedad de

cumplimiento, par cuanto ello pane en una situacion de riesgo el cumplimiento

oportuno de las obligaciones ambientales y que se logre una rehabilitacion
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oportuna de las areas impactadas par las actividades de hidrocarburos. En esa

iinea consideramos que la constitucion de la garantfa debe darse desde la

aprobacion del Plan de Abandono, conforme a !o que se encuentra regulado en

el RPAAH.

e) Creacion del Fondo para la remediacion de pasivos ambientales del

subsector Hidrocarburos.

El Proyecto de Ley plantea crear un fondo para la remediacion de ios pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos debido a que se han inventariado un

total de 3256 pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, de los cuales

167 han sido calificados de a!to riesgo, por encontrarse ubicados a pocos metros

de centres poblados, los que se ven expuestos a la emanacion de gases y
afloramiento de hidrocarburos.

En consonancia con ello, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio

de Energia y Minas, ha indicado que la creacion de un fondo intangible destinado

a la remediacion de pasivos ambientales mineros, tiene los beneficios siguientes:

• Se beneficiara a la poblacion que viene siendo afectada con los impactos

generados por los pasivos ambientaies del subsector hidrocarburos.

• El Ministerio de Energfa y Minas podra ejecutar acciones efectivas para

resolver la problematica originada par los pasivos ambientales.

• Se promovera nuevas inversiones debido a una mayor confianza de la

poblacion en las actividades de hidrocarburos.

Con arreglo a lo anterior, reconocemos de ia propuesta la importancia de crear
un fondo intangible para la remediacion de pasivos ambientales del subsector de

hidrocarburos a cargo del Estado.

f) Declaratoria de Interes Nacional.

Otra incorporacion en este Proyecto de Ley es la referida a la declaracion de

interes nacional. Asi, el articulo 6 propone declarar de interes la remediacion

ambiental de sitios impactados y pasivos ambientales como consecuencia de las
actividades de de hidrocarburos, que impliquen riesgos a [a salud y al ambiente

y, ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha formulado una definicion amplia de

interes nacional. En su sentenda recaida en el Expediente 002-2005-AI/TC, el
fundamento 70, establece que: "tratando de definir el concepto de interes

nacional, este Colegiado a proposito de buscar entender el caracter de /os

decretos de urgencia ha senalado que el interes naciona! justifica ia aplicacion
de medidas concretas (...) etlo quiere decir que /os beneficios que depare /a
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aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses

determmados, sino por el contraho, deben afcanzara toda la comunidad".

Adicionalmente, se aprecia en la normativa nacional, la inclusion de la categoria

juridica de interes nacional en materias de indole diversa, en temas vinculados

a salud, medioambiente, servicios publicos de naturaleza economica, y en

general, a deberes del Estado en su faz presfacionai.3

En esa linea, corresponde a esta Comision recoger esta norma declarativa

orientada a la ejecucion de acciones de remediacion ambiental de sitios

impactados y/o pasivos ambientaies del subsector hidrocarburos priorizados por

el Estado, a fin de garantizar la salud y la calidad medioambiental.

g) Pruebas piloto con fines cientificos

La propuesta del Proyecto de Ley, en el articulo 8 senala que: "Las universidades
y /os iaboratorios acreditados ante el Instituto Nacionai de Caiidad - INACAL

podran realizar pruebas piloto con fines de remediacion ambientai, en sitios

calificados como pasivos ambientaies del subsector hidrocarburos y que e/
estado este a cargo de su remediacion. Para ello, las universidades y /os

laboratonos deberan suschbir previamente un acuerdo con la Direccion Genera!

de Asuntos Ambientaies de Hidrocarburos de! Ministeno de Energia y Minas,

antes de la impiementacion de la prueba piioto."

Sobre el particular, la Oficina General de Asesona Juridica del Ministerio de

Energia y Minas menciona que la propuesta tiene los beneficios siguientes:

• Promovera el desarrollo de investigacion y nuevas tecnologias de

remediacion.

• Promovera un acercamiento del conocimiento cientifico y tecnologico

hacia la soiucion de la problematica originada porsitios contaminados.

En consonancia con lo expuesto, la Comision de Energia y Minas recogera dicho

articulado de la propuesta.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recafda en el Expediente 0018-2001-AI/TC, fundamento
jundico 9 ha senalado:

"... En cuanto a la faz prestadona! [ei Estado] tiene obligadones destinadas a consen/ar el ambiente

de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,

entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposidones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino tambien de

prevencion. En efecto, por ia propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que

el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevenciony, desde luego,

la realizacion de acciones destinadas a ese fin."
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4.4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta

leqisfativa

Analisis de la necesidad

La Comision de Energia y Minas considera pertinente lo expresado en la seccion I.
Fundamentacion de ia Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 5016/2022-CR:

"En el pais existen zonas impactadas negativamente por!as actividades
de hidrocarburos, las cua!es necesitan de atencion priohtana por parte

del Estado, a traves de acciones de remediacion para rehabititar el area

impactada. Estas zonas se clasifican en (i) pasivos ambientales de

hidrocarburos (PASH) y (ii) sitios impactados por actividades de
hidrocarburos (SIM)."

Por otro iado, esfa vigente el principio de responsabilidad ambientai contenido en la

Ley 28611, Ley General del Ambiente, que atribuye al causante de la degradacion

del ambiente y de sus componentes la obligacion de adoptar inexcusablemente las

medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion, segun corresponda; o

cuando eilo no fuera posible, a compensar en terminos ambientales los danos

generados.

Ahora bien, existen casos en que tales obligaciones no son efectivas porfalta de
identificacion del responsable de los danos ocasionados, en dicha situacion y, a fin

de custodiar el derecho fundamental de las personas a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, conforme !o establece el

numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, siempre que la

magnitud de sitios impactados impiique riesgos a la salud y a] ambiente, el Estado

podra asumir la remediacion ambiental de dichos sitios, utilizando los recursos del

Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

Seguidamente, el Ministerio de Energia y Minas, a traves de la Oficina General de

Asesoria Juridica, emite opinion favorable del Proyecto de Ley 5016/2022-CR, Ley

que establece disposiciones para optimizar la remediacion ambiental de sitios y

pasivos ambientaies de hidrocarburos, toda vez que advierte lo siguiente:

"Las instalaciones que no son abandonadas por un tituiarde actividades

de hidrocarburos, constituyen fuentes genera doras de nesgos

ambientales y de riesgos a la saiud y seguridad de la poblaaon.

Desde un punto de vista legal, el no ejecutar el abandono constituye

infraccion admimstrativa. Sin embargo, se presenta la posibilidad de aue

e/ titular responsabfe no sea sancionado por parte de las autondades^
competentes, debido a QUQ, una vez concluido el contrato, es posible que

/a persona iundica Q_ue_era ia titular se haya extinquido o no cuente con
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recursos financieros suficientes para paqar fa multa y e]ecutar (as

medidas correctivas.

Desde un punto de vista economico, los riesQOS ocasionados por no

abandonar constituyen costos evitados por_el titular v una extematidacj

necfQtivQ, entendida esta como un "efecto no compensado de las acciones

de una persona sobre el bienestarde un tercero".

En efecto el incumplimiento en oue incurre el titular, Qenera due el

abandono sea trasladado al Estado bajo ia fiqura de un Pa_s_iyQ_An[?bientai_

cfe/ Subsector Hidrocaituros con responsabte no identificado o un
responsable no operando: adicionalmente, se genera un impacto

negative que afecta no solo al ambiente, sino tambien a la pobiacion

ubicada en el area de infiuencia.

Por tal motivo, resulta importante garantizar la mten/encion oportuna de
/as autoridades antes mencionadas, ya que, de no ser asi, no solo se

estaria liberando a/ tituiarde cumplircon su obliQacion. sino aue. ademas.

se estana qenerando comQ__consecuencia de elio una extemalidad

negativa en periuicio del Estado, de! ambiente y la poblacion." (El

subrayado es nuestro)

En ese contexto, la Comision de Energia y Minas hace suya esta necesidad de

mejorar la gestion de la remediacion de sitios impactados y de pasivos ambientales

del subsector hidrocarburos, a efectos de garantizar la remediacion efectiva y

oportuna de los titulares de la actividad de hidrocarburos respecto de las areas con

impacto negative significativo, controlando los riesgos en la salud, la poblacion y el

media ambiente. Para dicho efecto, se establece un marco legal para eladecuado

desempeno de las funciones referidas a PROFONANPE y la Junta de
Administracion de Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental;

mecanismos de acceso representative de comunidades nativas y organizaciones

en la Junta de Administracion; la creacion del fondo para la remediacion de pasivos

ambientaies; la ley dedarativa para la priorizacion de sitios impactados y pasivos

ambientales que impliquen riesgo para la salud y medio ambiente, entre otros.

Analisis de la viabilidad

El Proyecto de Ley 5016/2022-CR responds a la problematica planteada, esto es,

la falta de priorizacion de sitios impactados y pasivos ambientales con riesgo para

la salud de las personas y media ambiente; la falta de recursos para que el Estado

asuma !os Planes de Abandono y/o de Rehabilitacion cuyo responsabfe no ha sido

identificado o incumple la normativa sobre remediacion de pasivos ambientales o
sitios impactados; la inexistencia del reconocimiento de comunidades nativas y

organizaciones para ser representadas en ia Junta de Administracion del Fondo de
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Contingencia para Remediacion Ambiental, ubicadas en las cuatro cuencas de los

rios Tigre, Corrientes, Pastaza yMaranon.

Por ello, es que la Comision de Energia y Minas colige que resulta necesario la
modificacion del artfculo 3 de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia

para Remediacion Ambiental, a efectos de determinar la responsabilidad funcional

de PROFONANPE para encargarse de todas tas etapas de contratacion de bienes,

servicios, obras y consultorfa orientadas a la ejecucion del Plan de Rehabilitacion

de sitios impactados; una propuesta de modificacion del articulo 5 de la Ley 30321

para establecer el mecanismo de acceso de comunidades nativas y de organizacion

en la Junta de Administradon del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental; ast como IDS articulados sobre la creacion del Fondo para la remediacion

de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, [a declaratoria de interes

nacional de la remediacion ambiental respecto de areas impactadas de alto riesgo

para la salud y el ambiente, el control concurrente de la contratacion de estudios,

adquisicion de bienes y obras relacionados con Planes de Rehabilitacion y Planes
de Abandono, pruebas piloto con fines de remediadon ambiental a cargo del

Estado.

En ese sentido, consideramos que la iniciativa legislativa results viable, toda vez

que busca perfeccionar la normativa actual, a traves de la optimizacion de la gestion

de los sitios impactados y pasivos ambientales de! subsector hidrocarburos.

Analisis de la oportunidad

Al respecto, es relevante mencionar que a la fecha esta vigente !a Resolucion

Ministerial 057-2023-MINEM/DM, que establece el inventario actualizado de pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos.

Del analisis de dicho documento, se tiene que existe un total de 3256 pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos, calificados de la siguiente manera:

< 167 pasivos ambientales de! subsector hidrocarburos de alto riesgo.

• 1954 pasivos ambientales del subsector hidrocarburos de media riesgo.

• 1135 pasivos ambientales del subsector hidrocarburos de bajo riesgo.

En esa misma linea, la Comision de Energia y Minas hace suyo lo manifestado por

la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, respecto

a que la remediacion de los 3256 pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

tiene un costo aproximado de 34 mil millones de soles, sin embargo la faita de

financiamiento impide establecer metas de remediacion y priorizar la atencion de

los pasivos ambientales mas criticos, en perjuicio de la poblacion afectada por los

impactos generados.
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V. ANALIS!S_DELJV!ARCO NQRMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

El numeral 22 del articuio 2 de la Constitucion Politica del Peru, establece que toda

persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroilo de

la vida. En esa linea, en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General
del Ambiente, se establece que: "Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en

un ambiente saiudable, equiiibrado y adecuado para el pleno desarroilo de la vida, y el

deberde conthbuira una efectiva gestion ambientaiydeprotegerefambiente, asicomo

sus componentes, asegurando particularmente la salud de /as personas en forma

individual y co!ectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento
sostenible de /os recursos natura!es y el desarrollo sostenible del pais".

En ese orden de ideas, se han expedido leyes que regulan el regimen de remediacion

ambientai de sitios impactados regulado por la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental y remediacion de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos regulado por la Ley 29134, Ley que reguia los pasivos

ambientales del subsector Hidrocarburos; cuyo principal objetivo es !a remediacion

ambiental a cargo de las empresas responsables (titulares) de sitios impactados y/o

pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, y por excepcion, la remediacion a

cargo del Estado cuando este subroga a la empresa responsable, sea porque no se ha

identificado un responsable o cuando este se niegue a cumplir sus obligaciones

contenidas en el Plan de Rehabilitacion o Plan de Abandono segun corresponda, de

acuerdo a niveies de priorizacion por riesgo alto a la seguridad, salud y medio ambiente.

Cabe senalar que la Ley 29134, Ley que regula ios pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos, tiene porobjeto reduciroeliminarsus impactos negativosen ia salud, en

la poblacion, en el ecosistema circundante y en la propiedad, producido por pozos o

instalaciones abandonados, suelos contaminados, derrames, fugas, efluentes, entre

otros, relacionados con actividades pasadas y/o inactivas. Se trata de componentes

abandonados o en la actualidad inactivos, por un responsable identificado, no

identificado, o un remediadorvoluntario, segun corresponda.

Al respecto, la Sexta Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector

Hidrocarburos, aprobado par Resoiucion 057-2023-MINEM/D1VI, senala que a la fecha

se tiene inventariado un total de 3256 Pasivos Ambientales del Subsector

Hidrocarburos.

En el caso de la Ley 30321 y su Reglamento se define sitio impactado al area geografica

que puede comprender pozos e instalaciones mal abandonadas, derrames, fugas,

residues solidos, emisiones, restos, depositos de residues, suelos contaminados,

subsuelo y/o cuerpo de agua cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y/o biologicas han
sido alteradas negativamente como consecuenda de las actividades del subsector

hidrocarburos. A diferencia del marco de pasivos ambientales mineros, aqui puede
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tratarse de una actividad en curso y sobre una determinada area geografica (cuenca de

los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Maranon).

Con estos antecedentes normativos, de aprobarse las modificaciones y/o

incorporaciones a la Ley 29134 y Ley 30321, estas impactaran positivamente en la

remediacion ambiental a cargo del Estado, especificamente respecto de lo siguiente:

(i) La asignacion de funciones a PROFONANFE para hacer mas efectiva la

contratacion de la empresa consultora y/o remediadora encargada de la
elaboracion y ejecucion de! Plan de Rehabilitacion de sitios impactados

(ii) El mecanismo de acceso de comunidades nativas y organizaciones

reconocidas, para integrar la Junta de Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental.

(iii) La creacion de un Fondo para la remediacion de pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos a cargo del Estado.

(iv) Control de las contrataciones de los proyectos de remediacion ambiental a

cargo del Estado.
(v) Mecanismos para viabilizar pruebas piloto respecto de soluciones

tecnologicas para los proyectos de remediacion ambiental a cargo del

Estado.

Asimismo, para efectivizar la implementacion, se hace necesario que el Poder Ejecutivo,

a traves del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y del Ministerio del Ambiente
(M1NAM), adecue la normativa correspond iente para efectos de la aplicacion de las

modificaciones previstas en esta ley.

Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Entidad
consultada

Ministerio de
Energla y Minas

Ministerio del
Ambiente

Ministerio de
Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

Ministerio de
Salud

? de Oficio

Oficio ? 1257-2022-

2023-CEM/CR

OFICIO ? 1258-2022-
2023-CEM/CR

OFICiO ? 1259-2022-
2023-CEM/CR

OFICIO ? 1273-2022-
2023-CE1WCR

Fecha

23.05.2023

23.05.2023

23.05.2023

23.05.2023

Respuesta

Oficio ? 437-2023-

MINEM/DM

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta
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Ministerio de
Desarrollo

Agrario y Riego
Ministerio de
Economia y

Finanzas

OSINERGMIN

Contralona

Genera! de la

Republica

Institute Nacional

de Calidad

Asociacion

Nacional de

Universidades

Publicas del Peru
-ANUPP

Asociacion

Nacional de

Gobiernos

Regionales
ANGR
Fondo Nacional

para areas

Naturales

Protegidas por el
Estado
PROFONANPE
Federacion de

Comunidades

Nativas del
Comente

FECONACO

Federacion

Indigena
Quechua del
Paztaza

FEDIQUEP
Asociacion de

Desarrollo y

Conservacion

San Pablo de
Tipishca

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CE1WCR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OF1CIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

OFICIO ?
2023-CEM/CR

1274-2022-

1275-2022-

1276-2022"

1277-2022-

1278-2022-

1279-2022-

1280-2022-

1281-2022-

1282-2022-

1283-2022-

1284-2022-

23.

23.

23.

23.

23.

23.

23.

23,

23

23

23

05.;

05.;

05.;

05.:

05.;

2023

2023

2023

2023

2023

05.2023

05.;

.05.;

.05.

.05.

.05.

2023

,2023

.2023

.2023

.2023

Sin

Sin

respuesta

respuesta

Oficio ? 180-2023-

OS/PRES

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

respuesta

respuesta

respuesta

respuesta

respuesta

respuesta

respuesta

respuesta
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Federacion de

Comunidades

Nativas del Tigre
-FECONAT
Sociedad
Nacional de

Mjneria, Petroled

y Energia

SNMPE
Sociedad
Peruana de

Hidrocarburos

SPH

OFICIO ? 1285-2022-
2023-CEM/CR

OFICiO ? 1286-2022-
2023-CEM/CR

OF1C10 ? 1287-2022-
2023-CEM/CR

23.05.2023

23.05.2023

23.05.2023

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Analisis de las ppmiones^ecibidas

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria - Osinergmijn

Mediante Oficio ? 180-2023-OS/PRES, de fecha 12 de junio de 2023, el senor Omar
Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo, remite el Informe ? 227-
2023-OS-DSGN (en adelante, Informe), elaborado par la Gerencia de Supervision de
Energia, que contiene la opinion de la entidad, en reiacion al Proyecto de Ley
5016/2022-CR, "Ley que establece disposiciones para optimizar la remediacion
ambiental de sitios y pasivos ambientales de hidrocarburos", siendo la opinion de la
entidad la siguiente:

Se puede advertir del punto 4.8. del Informe, que OSINERGMIN considera que la
propuesta estabiece obligaciones relacionadas a la prevencion de pasivos ambientales
o a la remediacion ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, las cuales se
encuentran fuera del ambito de competencia de OsinergmkL_-Por lo aue no les

corresponde emitir opinion sobre la propuesta legisfativa.

Sin embargo; en el punto 4.9 del Informe, se emiten comentarios con la finalidad de
coadyuvar a la mejora de la propuesta iegislativa, que indican a la ietra lo siguiente:

"El articulo 5 de! PL 5016/2022 propone que el Fondo para la remediacion de
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos se financie, entre otros
recursos, con las "multas impuestas pore/ Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria Ambienta! [sic], en procedimientos administrativos sobre
actividades de hidrocarburos, para /os pasivos ambientaies de hidrocarburos".

A! respecto, de una fectura integral del proyecto en concordancia con el marco
normativo vigente, entendemos que un recurso del mencionado Fondo senan las
multas denvadas de procedimientos administrativos sancionadores sobre
incumplimientos nelacionados a pasivos ambientales, /as cuaies son impuestas
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Sin embargo,
/a formula legal utiiizada es imprecisa y se presta a confusion, pues hace
referenda a una entidad denominada "Organismo Supen/isorde la inversion en
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Energia y Mrnena Ambiental". Esta incorrecta denominacion ha sido reiterada en

/a Exposicion de Motivos de la propuesta iegisiativa."

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS

Mediante Oficio ? 437-2023-MINEM/DM, de fecha 07 de agosto de 2023, el senor
Oscar Electo Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite el Informe ? 830-
2023-MINEM/OGAJ, eiaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual
contiene la opinion de la entidad, en reladon al Proyecto de Ley 5016/2022-CR, "Ley
que establece disposiciones para optimizar la remediacion ambiental de sitios y pasivos
ambientales de hidrocarburos", siendo la opinion de la entidad la siguiente:

Que los beneficios del Proyecto de Ley senan los siguientes:

Se garantizara que los tituiares de actividades de hidrocarburos internalicen
los costos del abandono.
Se evitara futures pasivos ambientales que afectan a la poblacion y a! ambiente.
Se generara un ahorro para el Estado derivado del costo de remediacion de los
pasivos ambientafes que, en principio, debe ser asumido por el titular que no
abandono sus instalaciones.
Se propone crear un fondo intangible destinado a la remediacion de PASH,
cuya transferencia de recursos al fondo se efectuara con el presupuesto del
MINEM, donaciones internacionales y ias multas impuestas porel Osinergmin en
el subsector hidrocarburos.
Se beneficiara a la pobiacion que viene siendo afectada con los impactos
generadosporlosPASH.
El MINEM podra ejecutar acciones efectivas para resolver la problematica
originada par los pasivos ambientales.
Se reducira la conflictividad originada por los pasivos ambientales.
Se promovera nuevas inversiones debido a una mayor confianza de lapobiacion
en las actividades de hidrocarburos.

Finalmente, se indica en el Informe que con la opinion tecnica de la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, esta Oficina General de Asesoria Juridica
emite opinion favorable del Proyecto de Ley ? 5016/2022-CR, "Ley que
establece disposiciones para optimizarlaremediacion ambiental de sitios y pasivos
ambientales de hidrocarburos".

SOBRE LAS ORGANIZACIONES Y COMUNIDADES

Debemos mencionar que se solicito opinion a las organizaciones identificadas dentro de
las areas con sititos impactados. Sin embargo, esta Comision no ha recibido una
respuesta.

VI. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

De la revision de la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley, asi como de los

comentarios formulados par el Ministerio de Energia y Minas y Osinergmin, se

detalla a continuacion una propuesta modificatoria de la formula legal:
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PL5016/2022-CR

LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA OPT1MIZAR
LA REMEDIAC10N AMBIENTAL DE
SiTIOS Y PASIVOS AMB1ENTALES DE
HIDROCARBUROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto

establecer un marco normativo que

permita la remediacion ambiental en las

actividades de hidrocarburos

especificamente en sitios y pasivos

ambientales, estableciendo la

responsabilidad de los titulares de las

actividades de hidrocarburos , la

participacion de los representantes de

las cuatro cuencas en ia Junta de

Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental y la creacion de un fondo

para la remediacion de Pasivos

Ambientaies en Hidrocarburos.

Articulo 2.- Responsabilidad en la

remediacion ambiental

Se modifica el numeral 3.3 del artfculo 3

de la Ley ? 30321, Ley que crea el

Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental, de acuerdo al

siguiente texto:

"Articulo 3. Responsabilidad de los

titulares de las actividades de

hidrocarburos

(...)

3.3 En tanto el titular no cumpla con su

responsabilidad de remediacion

ambiental, la Junta de Administracion
del Fondo de Contingencia ambiental,

PROPUESTA MODIRCATORIA

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30321, LEY
QUE CREA EL FONDO DE
CONT1NGENCIA PARA REMEDIACION
AMBIENTAL, Y LA LEY 29134, LEY QUE
REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES
DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS,
CON EL FIN DE OPT1MIZAR LA
GESTION DE LA REMEDIACION
AMBIENTAL A CARGO DEL ESTADO
La Comision de Energia y Minas considera

coma no relevante incorporar un artfculo
para detallar las modificaciones e

incorporaclones que se precisan con

claridad en los articulos siguientes.

Articulo 1. Modificacion de la Ley

30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion

Ambiental

Se modifican ios artfculos 3 - parrafo 3.3-

y 5 de la Ley 30321, Ley que area el Fondo
de Contingencia para Remediacion

Ambiental, en [os siguientes terminos:

"Artfculo 3. Responsabilidad de los

titulares de las actividades de

hidrocarburos

[...]

3.3. En caso de que el titular no cumpia
con su responsabilidad de remediacion
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en base a los riesgos identificados,

dispone ta priorizadon de los sitios a

remediar con cargo al Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental.

PROFONANPE responde por la
remediacion de los sitios priorizados,

para lo cual realiza las actuadones

preparatorias y/o el procedimiento de

seleccion para la contratacion de

bienes, servicios u obras que resulten

necesarios para lograr la elaboracion,

tramitacion, aprobacion y ejecucion del

Plan de Rehabilitacion.

La Junta de Administracion del Fondo

de Contingencia Ambiental se

encuentra facultada a decidir si la

remediacion de los sitios priorizados se
realiza a traves de la modalidad de

acuerdo de Gobierno a Gobierno, para

lo cual encargara al Ministerio de

Energia y Minas la suscripcion de

acuerdos con organismos

internacionales para realizar las

actuaciones preparatorias y/o el

procedimiento de seleccion para la

contratacion de bienes, servicios u

obras que resulten necesarios para
lograr la elaboracion, tramitacion,

aprobacion y
ejecucion del Plan de Rehabilitacion o

Plan de Abandono".

ambiental, la junta de administracion, en
base a! nive! de riesgo identificado, prioriza

los sitios impactados por las actividades

de hidrocarburos considerados de alto

riesgo, los cuales son asumidos par el

Estado con cargo al Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental.

PROFONANFE se encuentra facultado

para intervenir en todas las fases del

proceso de contratacion de bienes,

servicios y obras que resulten necesarias

para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

En los casos que la Junta de
Administracion decida otra modalidad de

contratacion para la ejecucion del Plan de

Rehabilitacion a cargo del Estado, se

autoriza al Ministerio de Energia y Minas,

en representacion del Estado Peruano, a

suscribir convenios con instituciones

publicas o privadas, con Gobiernos o con
instituciones bilaterales o multiiaterales de

cooperaaon.

Articulo 5. Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambientai

Los recursos del Fondo de Contingencia

para Remediacion Ambiental se ejecutan

conforme a ios procedimientos

establecidos por el Fondo nacional para

areas naturales protegidas por el Estado
(Profonanfe), de conformidad con la

disposicion compiementaria final sexta del

Decreto de Urgencia 022-2020, Decreto

de Urgencia para el fortalecimiento de la

identificacion y gestion de pasivos

ambientales.
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Articulo 3.- Participacion de los

representantes de las cuatro

cuencas en la Junta de

Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental

Se modifica el segundo parrafo del

articulo 5 de la Ley ? 30321, Ley que

crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental , de acuerdo al

siguiente texto:

"Artfculo 5. Administracion del Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental

(...)

Para los efectos de la implementacion del

Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental, la junta de administracion a que

se refiere la Ley 26793 se conforma por un

maxima de nueve (9) integrantes que

incluye la partidpacion de un

representante de cada una de las cuatro

cuencas correspondientes, asi como un

representante del Ministerio de Ambiente;

uno del Ministerio de Energfa y Minas; uno

del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento; uno del Ministerio de Saiud;

y uno del Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego.

Para el desarrollo de la participacion de ios

representantes de las comunidades

nativas u organ izaciones identificadas en

areas de sitios impactados a que se refiere
la Ley 30321, la junta de administracion

elabora y aprueba ias reglas de

participacion de los representantes de las

cuencas de los rios Pastaza, Tigre,

Comentes y Maranon. El representante es

elegido por un ano.

Se ha incluido en el articulo 1 del texto

sustitutorio.
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Para ios efectos de la implementacion
del Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental , la Junta de

Administracion a que se refiere la Ley

26793 se conforma por un maxima de

nueve (9) integrantes que incluye la

participacion de un representante de

cada una de las cuatro cuencas

correspondientes, asi como un

representante del Ministerio de

Ambiente ; uno del Ministerio de

Energia y Minas; uno del Ministerio de

Vivienda , Construccion y Saneamiento;

uno del Ministerio de Salud; y uno del
IVlinisterio de Desarrollo Agrario y

Riego. Las comunidades reconocidas

en cada una de las cuencas

procederan a realizar las

coordinaciones correspondientes para
la eleccion de sus representantes par

cada una de ias cuencas. El

representante sera elegido por un (01)
ano".

Articulo 4.- Garantia de seriedad de

cumplimiento

Los Titulares de Actividades de

Hidrocarburos deberan elaborar un Plan
de Abandono de la Actividad y emitir

una Garantia de Seriedad de

Cumplimiento de dicho Plan a favor de!

Ministerio de Energia y Minas o del

Gobierno Regional, segun corresponda
al quinto ano de inidadas las

operaciones de hidrocarburos , par un
monto igual al 75% del monto total

proyectado en las inversiones que

involucren el futuro Plan de Abandono

de la Actividad. El Plan de Abandono y

la Garantia de Seriedad de

Cumplimiento deben ser actualizados

cada 5 anos contados desde el primer

ano de iniciadas las operaciones de

hidrocarburos, y ser sometidos al

procedimiento de evaluacion ambiental

Bajo el criteria de esta Comision de

Energia y Minas, consideramos que el
articulo 4 del Proyecto de Ley, establece

una medida que no resuelve la

problematica relacionada con el

cumplimiento de las obiigaciones

ambientales contenidas en el Plan de

Abandono; por el contrario, postergar la

presentacion al quinto ano de

operaciones, implica un riesgo para el

interes publico de asegurar desde el inicio

de la actividad o con la aprobacion del Plan

de Abandono, la ejecucion de las areas

con pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos.
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conforme se establece en el

Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actlvidades de

Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supreme ? 039-2014-EM y

sus modificatorias.

Articulo 5.- Creacion del Fondo para

la remediacion de Pasivos

Ambientales del Subsector

Hidrocarburos

Se crea el Fondo de Pasivos

Ambientaies del Subsector

Hidrocarburos para el financiamiento de

las acciones de remediacion ambiental

de dichos pasivos generados por las

actividades de hidrocarburos, regulados

en la Ley ? 29134 y su Reglamento

aprobado mediante Decreto Supremo
? 033-2020-EM.

La remediacion de Pasivos Ambientales
del Subsector Hidrocarburos y los sitios

impactos por actividades de

hidrocarburos se financian con cargo a:

a) Los recursos del Fondo de

Contingencia Ambiental, para tos sitios

impactados dentro del marco de la Ley

?30321.
b) Transferencias realizadas par el

Ministerio de Energia y Minas.

c) Donaciones intemacionales.

d) Recursos de PROFONANPE,
para los sitios impactados dentro del

marco de la Ley ? 30321.

e) Multas impuestas par el

Organismo Supervisor de la Inversion

en Energia y Mineria Ambiental, en
procedimientos administrativos sobre

actividades de hidrocarburos, para los

pasivos ambientaies de hidrocarburos.

Articulo 2.- Incorporacion del articuto

11 a la Ley 29134, Ley que regula los

pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos

Se incorpora el articulo 11 a la Ley 29134,

Ley que regula los pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos en los siguientes

terminos:

"Articulo 11. Creacion del Fondo para la

remediacion de Pasivos Ambientales

del Subsector Hidrocarburos a cargo

del Estado

11.1. Se crea el Fondo para la remediacion

de pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos para el financiamiento de

las acciones de remediacion ambiental a

cargo del Estado de aquellos pasivos

ambientales generados par las actividades

de hidrocarburos considerados de alto

riesgo.

11.2. La remediacion de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos

se financia con cargo a las siguientes

acciones:

a) Transferencias de recursos al

fondo del presupuesto del Ministerio de

Energia y Minas.
b) Donaciones intemacionales.

c) Multas impuestas por el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA), en procedimientos

administrativos sobre obligaciones
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Articulo 6.- Declaracion de Interes

Nacional de la remediacion ambiental

Se declara de interes nacional las

acciones de remediacion ambiental de

sitios impactados y pasivos ambientales

como consecuencia de las actividades

de hidrocarburos, que impliquen riesgos

a la salud y al ambiente y, ameriten una

atencion prioritaria y excepcional del

Estado.

Articulo 7.- Control gubernamental

Las contrataciones de bienes, servicios,

obras y consultorias que se ejecuten en

el marco de la presente Ley se someten

a procedimientos de control
gubemamental, con el fin de garantizar

un control eficaz sin afectar el

dinamismo de la ejecucion. El control se

realiza de manera simultanea y esta a

cargo de ia Contraloria General de la

Republica, la cual podra desarrollar
directamente el control gubernamental

o a traves de empresas auditoras. Para

tal efecto, la Contralona General de la

Republica aprueba un Plan de Acdon
de Control y podra dictar las directivas

que estime pertinentes. El control se

concentra en el cumplimiento de la

legalidad, mas no en decisiones

tecnicas sobre las que tienen

discrecionalidad los funcionarios.

Articulo 8.- Pruebas piloto con fines

cientificos

Las universidades y los laboratorios

acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad - INACAL podran realizar

pruebas piloto con fines de remediacion

ambiental, en sitios calificados como

pasivos ambientaies del subsector

ambientales fiscalizables en el subsector

hidrocarburos".

Existen normas legales que priorizan la

remediacion de sitios impactados y

pasivos ambientales a cargo del Estado.

Se ubica como Primera Disposicion

Complementaria Final.

Se ubica como Segunda Disposicion

Complementaria Final.
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hidrocarburos y que el Estado este a

cargo de su remediacion . Para ello, las

universidades y los laboratorios

deberan suscribir previamente un
Acuerdo con la Direccion General de

Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

del Ministerio de Energia y Minas, antes

de la implementacion de la prueba

piloto.

DISPOS1C10NES
COMPLEMENTARIAS FINALES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Control gubernamental

Las contrataciones de bienes, servicios,

obras y consultonas que se ejecuten por el

Estado en el marco del regimen de la Ley

30321, Ley que crea el Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental, y de la Ley 29134, Ley que

regula [os pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos, se someten a

procedimientos de control gubernamental,

con el fin de garantizar un control eficaz sin

afectar la ejecucion fisica y presupuestal

del proyecto de remediacion ambiental. El

control se realiza de manera simultanea y
esta a cargo de ia Contraioria General de

Republica, la cual podra desarrollar

directamente el control gubernamental o a

traves de empresas auditoras. Para tal

efecto, la Contraloria General de la
Republica aprueba un Plan de Accion de

Control y podra emitir las directivas que

estime pertinentes. El control se concentra

en el cumplimiento de la legalidad, mas no

en decisiones tecnicas sobre las que

tienen discrecionalidad losfundonarios.

SEGUNDA. Pruebas piloto con fines de

remediacion ambientai

Las universidades y los laboratorios

acreditados ante el Institute Nacional de

Calidad (Inaca!) podran realizar pruebas

piloto con fines de remediacion ambientai,

en areas identificadas como pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos
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PRIMERA. - Adecuacion de normas

reglamentarias

Mediante decreto supremo, se

modificara y adecuara el Reglamento

de la Ley ? 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental, aprobado

mediante Decreto Supreme ? 039-

2016-EM, en un plazo no mayor de

noventa (90) dias calendario contados

desde del dia siguiente de la fecha de

su pubticacion.

SEGUNDA. - Plan de abandono para

actividades en curso

Los Titulares de las Actividades de

Hidrocarburos de proyectos en curso

deberan elaborar un Plan de Abandono

y emitir una Garantia de Seriedad de

Cumplimiento como maximo al quinto

ano de publicada la presente Ley.

asumidos por el Estado. Para ello, las
universidades y los laboratorios deberan

suscribir previamente un convenio con la

Direccion Genera! de Asuntos Ambientales

de Hidrocarburos del Ministerio de Energia

y Minas, antes de la implementacion de las

pmebas piloto.

TERCERA. Adecuacion del reglamento

de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo

de Contingencia para Remediacion

Ambiental

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento

de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de

Contingencia para Remediacion

Ambiental, aprobado por Decreto

Supreme 039-2016-EM, en un plazo de

noventa dias calendario contados a partir

de su entrada en vigor.

CUARTA. Adecuacion del reglamento

de la Ley 29134, Ley que regula los

pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento

de la Ley 29134, Ley que regula los

pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supreme 033-2020-EM, a las

modificaciones previstas en la presente

ley, en un plazo de noventa dfas

calendario contados a partir de su entrada

en vigor.

VH. ANALiSIS COSTO-BENEFICIO

E! presente proyecto no constituye una iniciativa de gasto publico. Por el contrario, se

evitara la proliferacion de sitios impactados y/o areas con pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos con empresa responsabie (no identificado) o cuando sea

identificado y detemninada su responsabilidad, se niega a dar cumplimiento a las
obligaciones ambientales fiscalizables, segun corresponda a un Plan de Abandono y/o

Plan de Rehabilitacion.
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Los beneficios y costos del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el

siguiente cuadro:

SUJETOS
Poblacion de la

zona de

influencia de

los proyectos
de remediacion

ambiental

Estado

BENEFICIOS
• Remediacion de sitios

impactados y areas con pasivos
ambientales del subsector

hidrocarburos.

• Reduccion de costos para el
desempeno de las funciones de la

remediacion ambiental a cargo

del Estado.

• Mecanismos para un mejor

desempeno de la remediacion

ambiental a cargo del Estado.

• Predictibilidad y observancia de

las normas de contratacion del

Estado, en virtud de la

elaboracion yejecucion de Planes
deAbandono.

• Control efectivo de los riesgos

asociados con la seleccion y

ejecucion de la empresa
consultora y de remediacion

encargadas del Plan de

Abandono.

• Reduccion de la conflictividad

social como consecuencia del

acceso de representantes en la

Junta de Administracion del

Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental.

COSTOS

• Costos derivados de
la elaboracion y
ejecucion de los
Planes de Abandono,
cuando sean

asumidos por el
Estado.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Energia y

Minas, recomienda la APROBACION del proyecto de ley Ley 5016/2022-CR con e!

siguiente TEXTO SUSTfTUTORIO;
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 30321, LEY QUE CREA EL FONDO DE
CONTINGENCIA PARA REMEDIACION AMBIENTAL, Y LA LEY 29134, LEY QUE
REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS,
CON EL FIN DE OPTIMfZAR LA GESTION DE LA REMEDIACION AMBIENTAL A

CARGO DEL ESTADO

Articulo 1. Modificacion de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia

para Remediacion Ambientai

Se modifican los articulos 3 - parrafo 3.3- y 5 de la Ley 30321, Ley que crea ei Fondo

de Contingencia para Remediacion Ambiental, en las siguientes terminos:

"Articulo 3. Responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos

[...]

3.3. En caso de que el titular no cumpla con su responsabilidad de

remediacion ambiental, la junta de administracion, en base a) nivel de riesgo

identificado, prioriza los sitios impactados por las actividades de hidrocarburos

considerados de alto riesgo, los cuales son asumidos par el Estado con cargo al

Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

El Fondo nacional para areas naturales protegidas por el Estado (Profonanpe)

se encuentra facultado para intervenir en todas las fases del proceso de

contratacion de bienes, sen/icios y obras que resulten necesarias para la

elaboracion, aprobacion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

En los casos que la Junta de Administracion decida otra modalidad de

contratacion para la ejecucion de! Plan de Rehabilitacion a cargo del Estado, se

autoriza al Ministerio de Energfa y Minas, en representacion del Estado Pemano,

a suscribir convenios con instituciones publicas o privadas, con Gobiernos o con

instituciones bilaterales o multilaterales de cooperacion.

Articulo 5. Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental.

Los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental se

ejecutan conforme a los procedimientos establecidos por el Fondo nacional para

areas naturaies protegidas par el Estado (Profonanfe), de conformidad con la
disposicion complementaria final sexta del Decreto de Urgencia 022-2020,

Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion y gestion de

pasivos ambientales.

Para ios efectos de la implementacion del Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental, la junta de administracion a que se refiere la Ley 26793

se conforma par un maxima de nueve (9) integrantes que incluye la partidpacion

de un representante de cada una de las cuatro cuencas correspondientes, asi
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como un representante del Ministerio deAmbiente; uno del Ministerio de Energia

y Minas; uno del Ministerio de Vivienda, Constmcdon y Saneamiento; uno del

Ministerio de Salud; y uno del IVlinisterio de Desarrollo Agrario y Riego.

Para el desarrollo de la participacion de los representantes de las comunidades

nativas u organizaciones identificadas en areas de sitios impactados a que se

refiere la Ley 30321, la junta de administracion elabora y aprueba las reglas de

participacion de los representantes de las cuencas de los nos Pastaza, Tigre,

Corrientes y Maranon. El representante es elegido por un ano".

Articulo2.-lncorporaci6ndelarticulo11 a la Ley 29134, Leyque reguialos pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos

Se incorpora el articulo 11 a la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos en los siguientes terminos:

"Articulo 11. Creacion del Fondo para la remediacion de Pasivos Ambientales del

Subsector Hidrocarburos a cargo del Estado

11.1. Se crea el Fondo para la remediacion de pasivos ambientales de! subsector

hidrocarburos para el finandamiento de las acciones de remediacion ambiental

a cargo del Estado de aquelios pasivos ambientales generados por las

actividades de hidrocarburos considerados de alto riesgo.

11.2. La remediacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos se

financia con cargo a las siguientes acciones:

a) Transferencias de recursos al fondo del presupuesto del Ministerio de

Energiay Minas.
b) Donaciones intemacionales.

c) Multas impuestas por el Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion
Ambiental (OEFA), en procedimientos administrativos sobre obligaciones
ambientales fiscalizabies en el subsector hidrocarburos".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Control gubernamental

Las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se ejecuten por el
Estado en el marco del regimen de la Ley 30321 , Ley que crea el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental, y de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos, se someten a procedimientos de control gubernamental,
con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar la ejecucion fisica y presupuestal del
proyecto de remediacion ambiental. El control se realiza de manera simultanea y esta a
cargo de la Contraloria General de Republica, la cual podra desarrollar directamente el
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control gubernamental o a traves de empresas auditoras. Para tal efecto, la Contralona
General de la Republica aprueba un Plan de Accion de Control y podra emitir las
directivas que estime pertinentes. El control se concentra en el cumplimiento de la
legalidad, mas no en decisiones tecnicas sobre las que tienen discrecionalidad [os
funcionarios.

SEGUNDA. Pruebas piloto con fines de remediacion ambiental

Las universidades y los laboratorios acreditados ante e! Instituto Nacional de Calidad
(Inacal) podran realizar pruebas piloto con fines de remediacion ambientai, en areas
identificadas como pasivos ambientales del subsector hidrocarburos asumidos por el
Estado. Para ello, las universidades y los laboratorios deberan suscribir previamente un
convenio con la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas, antes de la implemenfacion de las pruebas piloto.

TERCERA. Adecuacion del reglamento de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de

Contingencia para Remediacion Ambiental

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediadon Ambiental, aprobado par Decreto Supremo 039-2016-
EM, en un plazo de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

CUARTA. Adecuacion del reglamento de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos

ambientales del subsector hidrocarburos

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 033-2020-
EM, a las modificaciones previstas en la presents ley, en un plazo de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta

Sala de Comisiones.

Lima, 17 de octubre de 2023.
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