cos 2
ok W PERWUS| Ministerio :
S,/ B de'Energialy.Minas
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aito de la unidad, la paz y el desarrollo”

26 0CT. 2023

Lima,

OFICIO N° ("f? L}— -2023-MINEM/DM

Sefior Congresista
César Manuel Revilla Villanueva
Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera

Congreso de la Republica
Opinién sobre Proyecto de Ley N° 5892/2023-CR

Presente. -
Asunto :
Referencia Oficio N° D001292-2023-PCM-SC
Registro N° 3592554

De mi consideracion
Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 5892/2023-CR, denominado “Nueva Ley de Industrias”.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 1051-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, el cual contiene la opinién

solicitada, para su conocimiento y fines.
Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

OSGAR ELECTO VERA GARGUREVICH
Ministro de Energia y Minas

Cc. Secretaria de Coordinacion de la Presidencia de Consejo de Ministros
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INFORME N° 1051-2023-MINEM/OGAJ

A : Ricardo Veldsquez Ramirez
Secretario General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5892/2023-CR “Nueva Ley de
Industrias”
Referencia : a) Oficio N° 135-2023-2024-CPMPEC/CR

b) Oficio N° 130-2023-2024-CPMPEC/CR
c) Oficic N° 237-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR
(Registros N° 3583932, N° 3585601 y N° 3592554)

Fecha : San Borja, 18 de octubre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1  Mediante Oficio N° 135-2023-2024-CPMPEC/CR, recibido el 15 de setiembre de 2023,
el Presidente de la Comisién de Praduccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Replblica, solicita opinién al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) respecto del Proyecto de Ley N° 5892/2023-CR “Nueva Ley de
Industrias” (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2 Mediante Oficio Mdltiple N° D001203-2023-PCM-SC, recibido el 20 de setiembre de
2023, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada
al MINEM el Oficio N° 130-2023-2024-CPMPEC/CR del Presidente de la Comisién de
Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la RepUblica,
mediante el cual se solicita opinion respecto del Proyecto de Ley,

1.3 Mediante Oficio Multiple N°® D001292-2023-PCM-SC, recibido el 05 de octubre de 2023,
la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada al
MINEM el Oficio N® 237-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR del Presidente de la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Reptiblica,
mediante el cual se solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley.

1.4 Con Memorandum N° 2069-2023/MINEM-DGM, la Direccién General de Mineria (en
adelante, DGM) remite el Informe N° 946-2023-MINEM-DGM, que contiene opinién
sobre el Proyecto de Ley.

1.5 Con Memorandum N° 2516-2023/MINEM-DGE, la Direccién General de Electricidad (en
adelante, DGE) remite el Informe N° 431-2023/MINEM-DGE, que contiene opinion
sobre el Proyecto de Ley.

1.6  Con Memordndum N° 722-2023/MINEM-DGEE, la Direccién General de Eficiencia
Energética (en adelante, DGEE) remite el Informe N° 038-2023-MINEM/DGEE-FB, que
contiene opinién sobre el Proyecto de Ley,
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Ley N°® 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, ROF del MINEM), y
modificatorias.

ANALISIS

Competencia del Ministerio de Energia y Minas para opinar respecto del
Proyecto de Ley

De acuerdo al pentltimo parrafo del numeral 2 del Articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, menciona que, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

Al respecto, se debe sefialar que la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del
MINEM, dispone en su articulo 4 que este ministerio ejerce competencias en materia de
energfa, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de mineria. Asimismo, el articulo
5 de la referida norma, considera entre las competencias exclusivas del MINEM las
siguientes: i) Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en
materia de energia y de minerfa, asumiendo la rectoria respecto de ellas; ii) Regular la
infraestructura pUblica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de
mineria; vy iii) Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su
competencia, con excepcién de aquellos transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion.

Ademés, el articulo 8 de la Ley N° 30705, establece que el MINEM, tiene las siguientes
funciones especificas de competencias compartidas: i) Promover la inversion sostenible
y las actividades del sector; ii) Ejecutar y evaluar el inventario de los recursos
energéticos, renovables y no renovables, y mineros del pais; iii) Orientar, fomentar y
ejecutar, seglin corresponda, la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito de su
competencia; iv) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos,
licencias, contratos y concesiones en el sector de acuerdo con ias normas de la materia;
v) Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de
electricidad, hidrocarburos y mineria, en concordancia con los lineamientos de politica y
las normas nacionales establecidas por el Ministerio def Ambiente como entidad rectora;
vi) Promover el desarrollo de la competitividad en electricidad, hidrocarburos y mineria;
vii) Promover el acceso y el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento,
investigacién y desarrollo de los recursos energeticos renovables y; viii) Prestar apoyo
técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento de las
funciones descentralizada.

Asimismo, el articulo 63 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus modificatorias (en ROF del MINEM), establece
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entre otros que, la Direccion General de Electricidad (DGE), es el érgano de linea
encargado de participar en la formulacién de la politica energética en el dmbito del
Subsector Electricidad; proponer y/o expedir, segiin sea el caso, la normatividad
necesaria del Subsector Electricidad; promover el desarrollo de las actividades de
generacion, transmisidn, distribucién y comercializacién de energia eléctrica; y
coadyuvar a ejercer el rol concedente a nombre del Estado para el desarrollo sostenible
de las actividades eléctricas.

Adicionalmente, el articulo 64 del ROF del MINEM sefiala, entre otros que, la DGE tiene
entre sus funciones y atribuciones: i) Elaborar el programa de obras e inversiones en el
sector eléctrico de conformidad con el Plan Nacional Energético; ii} Coordinar con los
Gobiernos Regionales, Locales y otras entidades publicas y privadas los asuntos
relacionados con el desarrolfo sostenible de las actividades del Subsector Electricidad;
iii) Fomentar el aprovechamiento y desarrolle sostenible de los recursos energéticos y
el desarrollo de nuevas tecnologias para su utilizacién en las actividades eléctricas; iv)
Elaborar y mantener actualizado el inventario de los recursos energéticos del pais
destinados a la produccion de electricidad; v) Evaluar, emitir opinién y tramitar
solicitudes de concesiones, autorizaciones y servidumbres para desarrollar actividades
de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica y; vi) Desarrollar,
coordinar y participar en eventos de difusion relacionadas con el marco normativo del
Subsector Electricidad.

El articulo 88 del ROF del MINEM, establece que la DGEE “(...) es el drgano de linea
encargado de proponer y evaluar la politica de eficiencia energética y las energias
renovables no convencionales, promover la formacién de una cultura de uso racional y
eficiente de la energia, asi como, de conducir la planificacién energética. Asimismo, es
la encargada de proponer y expedir segin sea el caso, la normatividad necesaria en el
ambito de su competencia (...)".

En atencidn a lo sefialado, la DGEE es el drgano de linea del MINEM, que entre otras
funciones, propone y expide, seglin sea el ¢aso, la normatividad necesaria relacionada
a la politica de eficiencia energética.

Asimismo, el articulo 97 del ROF def MINEM establece que la DGM es el organo de linea
que autoriza las actividades de exploracion y explotacién; otorga concesiones de
beneficio, transporte minero y labor general; aprueba los programas de inversion y
estudios de factibilidad correspondientes y vela por el cumplimiento de los contratos de
estabilidad tributaria.

De igual manera, el literal a) de! articulo 98 del referido reglamento establece que una
de las funciones de la DGM es la de elaborar propuestas de normas técnicas relacionadas
con el Subsector Mineria, en el marco de su competencia, en coordinacién con la
Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera.

Dado que el Proyecto de Ley tiene incidencia con aspectos relacionados al Subsector
Electricidad y al Subsector Minerfa, se incluye en el presente informe las opiniones de la
DGM, DGEE y DGE.

Finalmente, se debe precisar que el literal c) del articulo 49 del ROF, sefiala que la
Oficina General de Asesorfa Juridica tiene como funcién y atribucién, entre otras,

s DEL PERU Central telefdnica: (01) 411 1100
S 2021- 2024 www.gob.pe/minem

Pagina 3 de 21




Oficina General
de Asesoria Jurid

tanidade s o Rages y Hoonbiee”

S b bosiebeh ped v e denaeedy

asesorar y emitir opinién legal a la Alta Direccién del Ministerio en los asuntos juridicos
que se le encomiende,

Sobre la exposicion de motivos del Proyecto de Ley

3.12 En la exposicion de motivos se sefiala que la Ley General de Industrias nace por la
necesidad de contar con propuestas que permitan el desarrollo de la economia peruana
y la generacién de empleos dignos, en un contexto donde la postura de que "la mejor
politica del desarrollo industrial es la que no existe", predominante en el denominado
Consenso de Washington, no ha traido los resultados esperados en términos de
desarrollo social.

3,13 En ese sentido, es necesario crear una Nueva Ley de Industrias en donde la industria se
convierta en el eje central de desarrollo del pais, estableciendo una estrategia de base
productiva, sectorial, que pueda dar sentido a una verdadera descentralizacion
econdmica con el impulso de una industria sostenible.

3.14 Asimismo, se menciona que, el sector industrial requiere que se realicen cambios si es
que queremos una industria moderna; desarrolladora en regiones; y de empleo. Sin
embargo, incorporar dichos cambios en un marco anterior como es la Ley N° 23407,
desfasada en el tiempo y con una vision de industria que no llega a la Tercera Revolucion
Industrial resultaria confusa y podria dar lugar a situaciones de antinomia, incoherencias
y/o lagunas legales.

3.15 Es por ello, que en el afan de actualizar la regulacién industrial con los avances en la
tecnologia y desafios actuales se requiere crear una nueva norma complementaria con
rango de ley, en lugar de intentar modificar una norma existente que podria estar
desactualizada y derogada en la practica.

Opinién sobre el Proyecto de Ley

Respecto a los aspectos relacionados con el Subsector electricidad

3.16 El Proyecto de Ley, en temas referidos al Subsector electricidad, plantea lo siguiente:

"El TIT ULO PRELIMINAR, CAPITULO UNICO (Principios y Fundamentos).

Articuto V. Ambito de aplicacion: Sectores estratégicos y cadenas productivas

Se establecen ocho (08) sectores priorizados con criterios de abundancia de materias primas,
ventajas comparativas y compelitivas reveladas; asi como un mercado internacional abierto y
de amplio desatrolio,

()

v. Energfas Renovables y Electromovilidad: Este sector abarca las energias renovables, como /a
sofar, edlica, hidrdulica, hidrogeno verde entre olras, asf como iniciativas refacionadas con fa
eficiencia energética y la adopcion de vehiculos eléctricos.”

"El TITULO II, ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA INVERSION INDUSTRIAL
CAPITULO IIT

Fomento de Ias inversiones Altoandinas y Amazonicas

Articulo 13. Alcances.

A efectos de este capitulo, se consideran dentro de su ambito de aplicacion a las siguientes
actividades industriales:
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Se regiran supletoriamente por la presente ley, en dreas en fas que no exists legislacidn

especifica y en lo que resulte de aplicacion en cuanto se trate de una actividad industrial como

tal:

a) Las aclividades industriales de energia conducentes a generar, distribuir y suministrar
energia y productos energéticos en cualguiera de sus formas.

(.)"

“TITULO T V. FOMENYO DF LA SOSTENIBILIDAD, ENERGIAS RENOVABLES Y
ELECTROMOVILIDAD

CAPITULO IIT

Incentivos a empresas de la Centrales de Energias Renovables, Almacenamiento y
Transmision Eléctrica

Articulo 53. Objeto.

Establecer un marco normativo industrial para formentar la implermentacion de proyectos
relacionados con las cenlrales de energias renovables, almacenamiento y transmision eléctrica,
aprovechando los recursos minerales estratégicos, con el fin de promover el desarrofio
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el fortalecimiento de la
industria energética y tecnoldgica,

A fin de una adecuada implementacidn de los incentivos de este capitulo, es necesario
considerar que el Ministerio de Friergla y Minas, el Ministerio de /a Produccicn y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones acttiaran de acuerdo con sus facultades para implementar las
acciones necesarias para ef cumplimiento de la presente Ley,

()

SUB CAPITULO 2

Atraccion de inversion en proyectos de Centrales de Energias Renovables

Articulo 56. Incentivo de formento de energias renovables para la industria.

Fl objeto de este incentivo es promover y fomentar la implementacidn de proyectos de
generacion distribuida relacionados con fas centrales de energlas renovables en el dmbito
industrial, con el fin de contribuir a la diversificacidn del suministro energético, reducir la
dependencia de combustibles fosfles vy mitigar los efectos def camblo climético.

Articulo 58, Simplificacion de trémites y licencias,

Con el fin de agilizar la implementacion de proyectos de energias renovables en as indusirias,
se establecerdn procedimientos administrativas simplificados para la obtencion de licencias,
pertnisos y autorizaciones necesarios para la construccion y operacion de centrales de energias
renovables en el ambito industrial,

Articulo 59. Responsabilidad social y ambiental,

Las empresas e industrias que implementen provectos de energias renovables deberdn cumpliv
con affos estdndares de responsabilidad social y ambiental, Se promoverd la participacicn de
las comunidades Jocales y se fomentard fa adopcidn de prdcticas sostenibles v respettiosas con
el medio ambiente.

Articulo 60. Investigacion y desarrolio.

El Estado destinard recursos para promover fa investigacion, desarroflo e Innovacidn en
tecnologias de energias renovables aplicadas al sector industrial. Se fomentard la colaboracion
entre el sector publico, privado y académico para el desarroflo de soluciones energéticas
sostenibles.

SUB CAPITULO 3

Incentivos a empresas para /a creacion de una Industria de Almacenamiento y
Transmision Eléctrica

Articulo 62, Objeto.

£l objetivo de este incentivo es promover y fomentar la creacion de una industria de
almacenamiento y transmision eléctrica detivado de la industrializacion con ef fin de potenciar
el desarrollo sostenible, /e generacion de empleo y el crecimiento econdmico, asi como
contribuir a la transicion hacia un sistema energético mds fimpio y eficiente.
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Articulo 63. Beneficios e Incentivos.

Las empresas dedicadas a la Industria de almacenamiento y transmision eléctrica, cuyos
proyectos utilicen tecnologias derivadas de los minerales estratégicos, podran acceder a
incentivos fiscales y financieros tratados en esta Ley y que le sean aplicables, como fos
incentivos tributarios de reinversion de utilidades y la depreciacion acelerada estipulados
respectivamente en el articulo 1 y 6 de esta Ley.

Articulo 64. Creacion de Centros de Investigacion y Desatroffo,

£/ Estado promoverd la creacion de centros de investigacion y desarrollo especializados en
tecnologias de almacenamiento y transmision eléctrica basadas en el cobre y fitio, £stos certros
recibirdn apoyo econdmico y recursos para fomentar la innovacion y el avance tecnologico en
e/ sector.

Articulo 65. Acceso a los recursos naturales.

Se establecerdn mecanismos para facilitar y acelerar e acceso de las empresas a los recursos
naturales de minerales necesarios para el desarroflo de sus proyectos, en coordinacion con los
organismos competentes para garantizar el uso sostenible y responsable de dichos recursos.
Articulo 66, Fomento de la Transferencia Tecnoldgica.

£l Estado fomentard 13 transferencia de conocimientos y tecnologla enltre empresas nacionales
y extranjeras, con €l objetivo de fortalecer la industria local y promover la exportacion de
tecnologias y productos derivados del almacenamiento y transmision eléctrica,

Articulo 67, Promocion de la Generacion Distribuida.

Se promoverd e impulsard la generacion distribuida de energia eléctrica de fuente renovable
mediante tecnologias de almacenamiento, fomentando la instalacion de sistemas de baterias
en hogares, empresas, industrias e instituciones, y facilitando ef acceso a la red eléctrica para
inyectar el excedente de energia generada.”

"TITULO X, FLEXIBILIDAD AL ACCESO AL MERCADO ELECTRICO
CAPITULOT
POTENCIAL MAXIMA DE DEMANDA

Articulo 117, Limite de potencia para los usuarios sujetos al régimen de reguifacidn de precios.
Se dispone que el limite de potencia para Jos usuarios sujetos al régimen de regufacion de
precios es fijado en 50 kW. Aquellos usuarios cuya demanda se ubigue dentro def rango de
potencia establecido en el Reglamento de Usuarios Libres de Flectricidad, tienen derecho a
optar entre la condicion de Usuario Requlado o Usuario Libre, conforme a lo establecido en la
Ley N° 28832 y en el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, En los Sistemas Alslados,
todos los suministros estan sujetos a regulacion de precios.

Articulo 118. Rango de Maxima Demanda.

a. Se dispone que los Usuarios cuya maxima demanda anual sea igual o menor a 50 kW, tienien
la condicidn de Usuario Reguiado.

b. Los Usuarios cuya mdxima demanda anual sea mayor de 50 kW, hasta 2 500 kW, tienen
derecho a elegir entre la condicion de Usuario Regulado o de Usuario Libre, cumpliendo los
requisitos y condiciones exigibles segtin Ley.

¢. Los Usuarios cuya maxima demanda anual sea mayor a 2,500 kW, tienen ia condicion de
Usuatios Libres.

Articulo 119. Cambio de Condicion de los usuarios.

El cambio de condicion sdlo puede ser efectuado mediante manifestacion expresa y por escrito
def Usuario, £l cambio de condicion se hard efectivo en la fecha sefialada por el Usuario una
vez cumplidas las sigufentes condiciones:

a. La comunicacion por escrito del Usuario a su Suministrador actual, con copia a su
Suministrador futuro, de ser el caso, de su voluntad de cambiar de condicion, con una
anticipacion no menor a un (1) afio a la fecha que sefiale para que se haga efectivo el cambio
de condicion.

b. La inexistencia de deudas vencidas del Usuario con €/ actual Suministrador.
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< La disponibifidad del Usuario de los equipos de medicicn adecuados para su condicicn, o La
obligacion de permanecer ep Ja nueva condicion durante un plazo minimo ae tres (3) afos,”

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

SEGUNDA. Adecuacion de Reglamentos,

Adectiese el Reglamento de fa Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado medisnte Decreto
Supremo N° 009-93-£M Y el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2009-EM, modificado por Decreto Supremo N° 0182016-EM 2 las
disposiciones de /3 presente ley.”

"DISPOSICIONES COMPL EMENTARIAS FINALES
FPRIMERA. Vigencia

Impuesto a [a Renta, el Decreto Legislativo N° 1269, Decreto Legisiativo gue crea ef Régitmen
MYPE Tributario def Impuesito a [z Renta, y sus normas reglamentarias, sequin correspondsa, ”

De la revisién del Proyecto de Ley, la DGE sefala que, entre sus objetivos estan: i)
Plantear nuevas reglas para la generacién con Energias Renovables; ii) Plantear nuevas
reglas para ia Transmisién de Energia Eléctrica; ii} Plantear un nuevo umbral para los
Usuarios Libres y: i) Promover proyectos de Generacion Distribuida. Para tal fin, el
Proyecto de Ley, ademas de proponer disposiciones como parte de sy contenido,
estabiece, en su Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria, que se efectiien
adecuaciones al Reglamento de Ia Ley de Concesiones Fléctricas y al Reglamento de
Usuarios Libres de Electricidad.

Al respecto, el Subsector electricidad cuenta con un marco que regula el desarrollo de
las actividades de Generacion, Transmisién y Distribucién, Este marco es definido,
entre otros, a través de: i) La Ley de Concesiones Eléctricas (LCE), aprobada mediante
Decreto Ley N© 25844, y sus modificatorias, asi como el Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctrica (RLCE) aprobado por Decreto Supremo N© 009-93-EM Y sus
modificatorias; ii) La Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de Ia Generacion
Eléctrica, Ley N° 28832 Y sus Reglamentos; iif) EI Decreto Legislativo de promocién de
la inversidn para la generacion de electricidad con el uso de energias renovabies, D.L,
1002, y sus reglamentos para areas conectadas a la red Yy dreas no conectadas a la
red,

La LCE establece que fa transmisién y distribucién de [a electricidad constituyen
servicios publicos de electricidad de utilidad publica y son actividades reguladas,
mientras que, la actividad de generacion eléctrica, es de libre competencia, pudiendo
los generadores, comerdializar su electricidad en el Mercado de Corto Plazo o a través
de contratos de suministro Suscritos con usuarios libres o empresas distribuidoras.
Asimismo, se establece que los interesados en desarrollar actividades de Generacion,
Transmisién o Distribucién y Comercializacién de Ja energia eléctrica, deben tramitar
ante el MINEM la obtencién de Ia concesidn o autorizacién correspondiente.

Por su parte, la Ley N° 28832 tiene por objeto, perfeccionar las reglas establecidas en
la LCE con el fin de, i) Asegurar la suficiencia de generacién eficiente que reduzca la
exposicion del sistema; ii) Reducir I intervencion administrativa para la determinacion
de los precios de generacion mediante soluciones del mercado eléctrico peruano a la
volatilidad de precios; iii) Adoptar las medidag necesarias para propiciar la efectiva
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competencia en el mercado de generacion y; iv) Introducir un mecanismo de
compensacion entre el SEIN y los Sistemas Aislados para que los Precios en Barra de
estos Uitimos incorporen los beneficios del gas natural y reduzcan su exposicién a la
volatilidad del mercado de combustibles.

3.21 En el &mbito de la generacién con Recursos Energéticos Renovables (RER), el D.L.
1002 tiene por objeto promover su uso para me;orar la calidad de vida de la poblacion
y proteger el medio ambiente, mediante la promocién de la inversién en la produccién
de electricidad. Las tecno!oglas RER abarcan a la biomasa, edlica, solar, geotérmico,
mareomotriz y fa energia hidraulica cuando su capacidad instalada no supera los 20
MW.

3.22 En ese sentido, en el Subsector electricidad se cuenta con un marco normativo que
permite viabilizar la inversion en las actividades de Generacion, Transmision, asi como
en fa Distribucién y Comercializacién de la Electricidad. A continuacion, se detalla
opinion especifica realizada por la DGE.

3.23 Sobre generar incentivos a empresas de la_Centrales de Energias Renovables,
Almacenamiento vy Trasmision Eléctrica;

a) Con respecto a las Centrales de Energias Renovables, estds ya cuentan con
incentivas que se encuentran recogidos en el D.L. 1002, En el Articulo 2 de este
D.L., se declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de nueva
generacion eléctrica mediante el uso de RER y prescribe que el MINEM establecera
cada cinco (05) afios un porcentaje objetivo en que debe participar, en el
Consumo Nacional de Electricidad, la electricidad generada a partir de RER, no
considerandose en este objetivo a las centrales hidroeléctricas. Tal porcentaje
serd hasta el cinco por ciento (5%) en cada uno de los afios de! primer quinguenio.

Asimismo, el Articulo 7 del D.L. 1002 establece entre otros que, el Organismo
Superwsor de la Inversidn en Minerfa y Energia (OSINERGMIN) subastard la
asignacién de primas a cada proyecto con Generacién RER, de acuerdo a las
pautas fijadas por el MINEM, precusando gue las inversiones que concurran a la
subasta incluiran las lineas de transmisién para su conexion al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN).

Por otro lado, el Reglamento RER aprobado mediante D.S. N© 012-2011-EM,
establecid las disposiciones reglamentarias necesarias para la adecuada aplicacion
del D.L. 1002 a fin de promover el desarrollo de actividades de produccion de
energia eléctrica a base del aprovechamiento de RER.

En este sentido, entre los afios 2009 y 2015 se han realizado cuatro (04) subastas
RER, en las cuales se otorgaron beneficios de ingresos garantizados para la
produccion de hasta 6 036 GWh, a partir 64 proyectos RER, de los cuales 45
corresponden a centrales hidroeléctricas menores a 20 MW y 19 son centrales
eléctricas RER No Convencionales (NC).

Cabe precisar que, de acuerdo con este marco normativo, las centrales RER
puestas en servicio obtienen un Ingreso Garantizado anual por sus ventas en el
mercado de corto plazo. En el caso que sus ingresos sean menores al producto
de la energia adjudicada por la tarifa de adjudicacién, estas centrales RER reciben
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una compensacién o Prima RER mediante un proceso de liquidacion efectuado por
OSINERGMIN, La Prima RER se financia con los aportes de la demanda mediante
un cargo en el peaje de conexion a la red principal de transmision, desde que la
central RER entra en operacién comercial.

b) Con relacién al Almacenamiento de Energia, en el Proyecto de Ley no se observa
el sustento para el tratamiento de este tipo de tecnologia, que por sus
caracteristicas es distinta a las actividades que actualmente se desarrollan en el
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). En este sentido, se requiere un
mayor analisis para incluir una propuesta sobre este tema, sobre el cual solamente
se menciona que se establecera un marco normativo para su implementacion e
incentivos,

¢} En cuanto a la mayor participacién de las Energias Renovables, en junio de 2022
el MINEM publicd la Resolucién Ministerial N° 227-2022-MINEM/DM, a fin de
difundir la propuesta legislativa denominada “Ley que meodifica la Ley 28832, asi
como de su Exposicidon de Motivos”, en el Portal Institucional del MINEM a efectos
de recibir los comentarios y/o aportes de los interesados y ciudadania.

Este proyecto, se sustenta en el trabajo desarrollado a nivel de Ja Comisién
Multisectorial de Reforma del Sector Eléctrico (CRSE), en lo referente a la
“Promocién de energias renovables no convencionales (ERNC) en zonas aisladas”
y los Proveedores de Servicios Complementarios, cuyos informes estan publicados
en el portal web del MINEM,

Posteriormente, el 24 de marzo de 2023, el Poder Ejecutivo presentd el proyecto
antes indicado al Congreso de la Repulblica como el Proyecto de Ley N°
4565/2022-PE, el cual es una propuesta que tiene por objeto modificar la Ley N°©
28832 y cuenta con el sustento técnico que asegura su viabilidad y forma parte
del proceso de modernizacidn del marco regulatorio en el que viene trabajando
este Ministerio, en coordinacion con otras entidades de! subsector.

Mediante Dictamen 30 de la Comisidn de Energia y Minas, del 09 de junio de 2023,
recaido en los Proyectos de Ley 2139/2021-CR, 3662/2022-CR, 4565/2022-PE y
4748/2022-CR, se propuso, con texto sustitutorio, la Ley que modifica la Ley N°
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, a fin
de garantizar el abastecimiento seguro, confiable y eficiente del suministro
eléctrico y promover la diversificacion de [a matriz energética.

De acuerdo con lo expuesto, actualmente el Congreso de la Republica puede
aprobar el Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 28832, a fin de fomentar una
mayor competencia en la actividad de generacidn eléctrica y con ello fomentar
una mayor participacién de las energias renovables no convencionales en la matriz
energética. Con esta medida se podrian mejorar los precios para el suministro de
energia que resultaran de la mayor competencia en las licitaciones que se espera
que se reflejen en menores tarifas para el servicio plblico de electricidad, a su
vez que se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero.

d) En cuanto a la transmision eléctrica, la Ley N° 28832 establece un esquema de
desarrollo de la transmisién a través de una planificacidon centralizada que se
materializa a través del Plan de Transmision que se aprueba cada dos afios,
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Asimismo, crea el Sistema Complementario de Transmision y el Sistema
Garantizado de Transmision,

Ef Sistema Complementario de Transmision estd conformado por el conjunto de
activos 0 instalaciones de transmision que no conforman el Sistema Garantizado
de Transmisidn y el Sistema Garantizado de Transmision es el conjunto de activos
o instalaciones de transmisidn gue se construyen como resultado del Plan de
Transmision.

Cabe precisar que, el Plan de Transmisidn es elaborado por el COES a través de
un estudio periddico y luego de ser revisado, es aprobado por el MINEM. El Plan
de Transmision tiene como objeto, identificar, mediante un anélisis centralizado,
los requerimientos de equipamiento de transmision necesarios para mantener o
mejorar la calidad, fiabilidad, seguridad o economia del sistema para un horizonte
no mayor de diez (10) afios. La remuneracion de estas actividades esta
garantizada de acuerdo a lo establecido en la LCE y la Ley N° 28832.

3.24 Sobre el Incentivo de fomento de energias renovables para la industria {(Promocién de

Proyectos de Generacién Distribuida):

a) En relacién con la Generacién Distribuida, se observa que el analisis de sustento
del Proyecto de Ley no ahonda en los fundamentos del porque se debe
implementar esta tecnologfa para generar electricidad. Tampoco se ve el anlisis
que permita concluir que su utilizacién promoverd el despliegue de las Energias
Renovables,

b} Al respecto, actualmente el MINEM se encuentra en el proceso de elaboracion del
Reglamento de Generacion Distribuida, el cual tiene como objetivo, regular la
actividad de Generacién Distribuida desarrollada por Usuatios del Servicio Plblico
de Electricidad o Usuarios Regulados.

c) Este proyecto de reglamento se encuentra en la etapa de la elaboracién del
expediente de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del proyecto de Reglamento
de Generacion Distribuida, de conformidad con el articulo 11 del Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM que aprueba el “Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece
los Lineamientos Generales para la aplicacion del Anélisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante”.

3.25 Sobre la Simplificacion de tramites v licencias.

a) Sobre este aspecto se debe mencionar que, de acuerdo con la LCE, toda persona
natural o juridica que desee desarrollar actividades de Generacidn de Energia
Eléctrica, asi como Generacién con Energia Renovables Convencional o No
Convencional, Transmisién y Distribucidn de la Electricidad, debe actuar conforme
a lo establecido en dicha Ley.

b) En este sentido, corresponde a los interesados invertir y realizar |as evaluaciones
pertinentes de detalle y asumir los riesgos inherentes de las inversiones a realizar.
Tal es asi que, las empresas estatales o privadas (nacionales o extranjeras) que
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cumplan con los requisitos exigidos en la normativa vigente, pueden desarrollar
NUEvos proyectos de en el Subsector electricidad,

3.26 Sobre el Limite de potencia para los usuarios sujetos al régimen de requlacién de
precios (50 kw).
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pequefios se queden sin un suministrador que les asegure la entrega de a energia
que requieren para sus actividades 0 que, en su defecto, estén expuestos al pago
de costos de energia elevados.

Sobre este punto es importante sefialar que si bien es cierto que hasta hace unos
afios los Costos Marginales de Energia (CMg) en el Mercado Spot podian ser bajos,

Porque es un usuario regulado y el distribuidor que Je suministra energia tiene
Suscritos contratos de largo plazo que no estan sujetos a las variaciones de los CMg.

Sin embargo, si se redujera el Iimite para ser considerado usuario regulado a 50
kW, los usuarios con potencias entre 60 kw y 200 kW si estarian expuestos a las
variaciones de jos CMg, v los costos de la energia que consumen se incrementarfan
sustanciaimente, porque pasarian de aproximadamente 40 $/MW.h a 220 $/MW.h;
es decir, ya no estarfan protegidos frente a las variaciones de CMg en e Mercado
Spot. En algunos Casos, esta situacion puede derivar en incumplimientos o
rompimiento de contratos suscritos entre usuarios libres con generadores o
distribuidores, o Que provocaria que los usuarios libres afectados no tengan quien
les suministre energia y tendrian que efectuar retiros de energia del sistema sin
autorizacién, provocando distorsiones en |a operacién del mercado eléctrico.

En cuanto a las experiencias de otros paises, es importante precisar que este tipo
de comparaciones solo podrian tener un carécter referencial; pero no es prudente
asumir que todo lo que hace en otros paises puede aplicarse al Perd, sin un andlisis
previo adecuado, debido 3 que las realidades de log paises que se han citado en el
Proyecto de Ley son muy distintas a las del Pert, en magnitud de demanda y en
las caracteristicas de Su regulacion, Al respecto, se puede mencionar que, la
magnitud de ios mercados europeos es mucho mayor que el mercado peruano. Asj,
por ejemplo, en Espafia, la energia eléctrica total del afio 2022 fue del orden de los
250,421 GW.h, mientras que en el Pert la energia total consumida del afio 2022
fue del orden de los 39,712 GW.h; es decir, mas de cuatro veces menor,
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De acuerdo con lo expuesto, proponer la reduccion del limite de potencia de 200
KW hasta los 50 KW para determinar si un usuario es libre o regulado, requiere de
un analisis integrai que evalle los impactos del cambio propuesto; sin embargo, en
la documentacion que sustenta el Proyecto de Ley no se ve este andlisis.

3.27 Cabe mencionar que, en el marco de sus competencias, la DGEE en su Informe N°
038-2023-MINEM/DGEE-FB, opina, entre otros, lo siguiente:

a)

b}

d)

Hay paises que han establecido politicas claras y un marco normativo para
promover la masificacioén de los vehiculos eléctricos, de acuerdo a sus realidades.
Efectivamente, e! Perl cuenta con una serie de recursos que estan dentro de los
insumos utilizados en la fabricacion de vehiculos eléctricos, especialmente de las
baterias, entre otros.

Ei MINEM ha elaborado un proyecto de Reglamento para la Instalacion y Operacion
de la Infraestructura de Carga de la Movilidad Eléctrica, el cual se encuentra en
consulta internacional, luego de dicho proceso podra aprobase por decreto
supremo. Sin embargo, este es sblo uno de los temas que conciernen a la
masificacién de los vehiculos eléctricos en el Perd.

Efectivamente, la movilidad eléctrica tiene una serie de beneficios, tales como: la
mitigacion del cambio climético por la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), la mejora de la calidad del air, por la reduccion de emisiones
de material particulado, la mejora en la balanza comercial de hidrocarburo, por
menor importacién de combustibles liquidos, el ahorro econdmico para el usuario
por la mayor eficiencia del vehiculo eléctrico, los cuales vienen siendo difundidos
por el MINEM. Estos beneficios son importantes para sustentar las politicas y la
normativa a implementar para masificar los vehiculos eléctricos.

Tal como se comentd anteriormente, el alto nivel de penetracion de vehiculos
eléctricos en ciertos paises se debe a las politicas de promocion que han
implementado. Por ejemplo, en la regién, Colombia y Chile que estan entre los
paises con mayor penetracion, cuentan con una Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica, leyes de promocién y una serie de normas de menor rango.

En la penetracidn de los vehiculos eléctricos confluyen una serie de factores,
algunos de los cuales relacionados a la tecnologia. Entre los factores se pueden
citar los siguientes:

- La potencia necesaria en puntos de la red eléctrica donde se ubican las
estaciones de carga, especialmente si se trata de electroterminales donde se
requiere aita potencia, o Electrolineras en carreteras.

- Los incentivos econdmicos y no econdmicos requeridos, considerando que el
costo total de la propiedad (TCO por sus siglas en inglés) es mayor gue el de
los vehiculos convencionales.

- La complejidad de 1a tecnologia, tomando en cuenta la variedad de vehiculos
eléctricos, los tiempos y modos de carga, autonomifa, la aplicacion de
estandares distintos en la fabricacién de los componentes, entre otros.
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f) Deacuerdo a lo sefialado lineas arriba, el Proyecto de Ley no establece con claridad
si se pretende promover mediante incentivos, la importacion o fabricacién de
vehiculos eléctricos y sus componentes, especificamente de las baterias. Asimismo,
sea que se promueva la importacidn o fabricacion, también se deberia precisar la
tecnologia a promover, dadas las diferencias que hay entre éstas.

g) Cabe indicar que, los paises de la region con mayor penetracion de vehiculos
eléctricos, cuentan con una Estrategia Nacional de la Movilidad Eléctrica, leyes de
promocion y normas de menor rango, orientados a reducir el costo total de la
propiedad, debido a que es mas alto en relacién a los vehiculos convencionales,

h) En cuanto a la produccion de vehiculos eléctricos o sus componentes, hay gran
interés de ciertos paises en la produccion de baterias de iones de Litio vehiculos
eléctricos, debido a que cuentan con reservas de este elemento. También hay gran
interés por la reconversidn de vehiculos convencionales a eléctricos, tal es asi que
se esta realizando proyectos piloto.

i) De manera similar es conveniente que se hagan precisiones en lo corresponde a
la importacion o fabricacion de equipos, dispositivos u otros materiales utilizados
en las plantas de generacion RER.

j) Asimismo, la DGEE agrega las siguientes observaciones y/o comentarios y/o
sugerencias especificas:

Proyecto de Ley

Observaciones / Comentarios /
Sugerencias

Articulo V.- Ambito de aplicacion:
Sectores estratégicos y cadenas
productivas

(--)

V. Energias Renovables Vi
Electromovilidad: Este sector abarca las
energias renovables, como la solar,
edlica, hidraulica, hidrogeno verde entre
otras, asi como iniciativas relacionadas
con la eficiencia energética y la adopcion
de vehiculos eléctricos. (...)

Se sugiere no utilizar el término sector
para no confundir con los sectores del
Estado. Por otro lado, en los alcances
del articulo se menciona hidrégeno
verde; sin embargo, dicho término sélo
se menciona una vez en €l articulado,
siendo un tema que tiene cierta
complejidad y que requiere todo un
marco normativo para su
implementacion, Finalmente, es
importante tener en cuenta que una
reduccién efectiva de emisiones GEI o
de las afectan la calidad del aire, sdlo
es posible si la energia proviene de
fuentes renovables, tanto para la
electromovilidad como para producir
Hidrdgeno Verde,

Articulo 54- Incentivos para la
Electromovilidad en la industria
nacional.

a) Promocion de la Electromovilidad: El
Estado promovera la electromovilidad en
el pais mediante:

Con relacién al punto a), no se precisa
si los incentivos econémicos son para la
importacion o fabricacion de vehiculos
eléctricos y/o sus componentes o para
ambos casos. Se debe tomar en cuenta
que también puede haber reconversion

de vehiculos convencionales a
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i. La exoneracion del Impuesto General a | eléctricos que podrian promoverse con
las Ventas (IGV) para la venta de | cierto tipo de incentivos.

vehiculos  eléctricos y tecnologias
asociadas hechas en el Per(, por un | Igualmente, con relacion a Ila
periodo de 20 afios desde la|infraestructura de carga que se
promulgacién de esta ley. menciona en el punto b), se deberia
ii. La implementacion de incentivos | precisar si los incentivos se aplican a la
fiscales para la adquisicién de vehiculos | fabricacién o importacion o en ambos
eléctricos nacionales por parte de | casos.

empresas y particulares, tales como
deducciones en el impuesto a la renta y
facilidades de financiamiento.

iii. Apliguese los incentivos tributarios de
reinversion de utilidades estipulados en
el articulo 3 de la presente Ley,

iv. En caso de adquisicién de tecnologia
que forma parte de la electromovilidad
es de aplicacion la depreciacion
acelerada contenida en esta Ley.

b) Infraestructura de Carga: El Estado
impulsara la creacion de una red de
infraestructura de carga para vehiculos
eléctricos en todo el territorio nacional,
con especial énfasis en areas urbanas y
centros comerciales. Se fomentara la
participacion de la industria nacional
mediante incentivos vy facilidades para la
instalacion y operacién de puntos de
carga eléctrica.

Articulo 55- Implementacion vy | Se sugiere aclarar si la infraestructura
seguimiento. a la que se refiere el articulo incluye la
El Ministerio de Transportes v | infraestructura de carga, dado que ésta
Comunicaciones, en colaboracion con los | esta relacionada al campo eléctrico y el
gobiernos regionales y locales, sera el | ente competente seria el Ministerio de
encargado de llevar a cabo y supervisar | Energia y Minas. Asimismo, el MINEM,
la ejecucién de las actividades y creacién | como ente rector, ha efaborado un
de infraestructura relacionadas con la | proyecto de reglamento para Ia
electromovilidad. instalacion y operacion de la
(... infraestructura de carga de la movilidad
eléctrica, que se encuentra en consuita
internacional para posterior aprobacién
Articulo 57. Incentivos y estimulos | Precisar si los incentivos se aplicaran a
a la inversion en proyectos de|la produccién o importacién de
centrales de energias renovables, equipos,s componentes o materiales

(...). utilizados en las plantas de generacién
RER.

Articulo 59. Responsabilidad social | Se sugiere modificar por el texto

y ambiental siguiente:  “Los proyectos sobre

Las empresas e industrias que | energias renovables deberan contar
implementen proyectos de energias | con la licencia y/o autorizacion
renovables deberan cumpliv con altos | ambiental v social correspondiente, de
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estandares de responsabilidad social Y {conformidad a [a normatividacﬂ
ambiental, Se promovera la participacion | vigente”,
de fas comunidades locales Y se
fomentard |la adopcién de practicas
sostenibles y respetuosas con el medio

ambiente,
Articulo  60. Investigacién Y| Se sugiere que se precise a las
desartrolio. entidades responsables.

El Estado destinara Fecursos para
Promover la investigacién, desarrolio e
innovacién en tecnologias de energias
renovables aplicadas a| sector industrial,
Se fomentard la colaboracidn entre o
sector publico, privado Y académico para
el desarrollo de soluciones energéticas
sostenibles,

Articulo 62. Objeto. Se entenderla que se trata de
El objetivo de este incentivo es promover incentivos para  la fabricacidn
y fomentar la creacién de Una industria | relacionada al  almacenamiento y
de almacenamiento Y transmision | transmisidn eléctrica,

eléctrica derivado de la industrializacién
con el fin de potenciar e desarrollo
sostenibie, la generacién de empleo y el
crecimiento econémico,  asi como
contribuir a fa transicién hacia un sistema
energético mas limpio eficiente,
Articulo 63, Beneficios e Incentivos, Se sugiere modificar por:

Las empresas dedicadas a la industria de | “Las empresas dedicadas a la industria
almacenamiento y transmisién eléctrica, | de almacenamiento y transmision
Cuyos proyectos utilicen tecnologias eléctrica, que utilicen CoOmo insumos
derivadas de {os minerales estratégicos, | minerales estratégicos acceden a
podran acceder a incentivos fiscales Y | incentivos  fiscales Yy financieros
financieros tratados en esta Ley y que le | tratados €n esta Ley que le sean
sean aplicables, como [os incentivos aplicables, como Jog incentivos
tributarios de reinversign de utilidades y tributarios de reinversién de utilidades
la depreciacién acelerada estipulados y la depreciacién acelerada estipulados
respectivamente en el articulo 1y 8 de respectivamente en e| articulo 1y 8 de
esta Ley. esta Ley.” (...)

Se estableceran incentivos adicionales
Para la investigacién y desarrollo de
tecnologias limpias v sostenibles, asi
COMO para la formacién de capital
humano especializado en el sector
Articulo 64. Creacién de Centros de | Se sugiere que se indiquen |as
Investigacién y Desarrollo. entidades responsables,

El Estado promovers Ia creacion de

centros de investigacion y desarrollo
especializados  en tecnologias  de
almacenamiento Yy transmision eléctrica
basadas en el cobre y litio. Estos centros

recibiran_apoyo econémico recursos )
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para fomentar la innovacion y el avance
tecnoldgico en el sector

Articulo 66. Fomento de 1la|Se sugiere que se indiquen las
Transferencia Tecnoldgica. entidades responsables.

El Estado fomentara la transferencia de
conocimientos vy tecnologia  entre
empresas nacionales y extranjeras, con
el objetivo de fortalecer la industria local
y promover la exportacién de tecnologias
y productos derivados del
almacenamiento y transmisién eléctrica

3,28 Conforme a lo expuesto, este Ministerio considera que las propuestas relacionados con
el Subsector Electricidad no resultan viables. Sin perjuicio de ellos, se debe considerar
las observaciones y/o comentarios y/o sugerencias realizadas por la DGEE, las cuales
han sido formuladas, en consideracion a que fa DGEE promueve la movilidad eléctrica
y las energias renovables.

Respecto a los aspectos relacionados con el Subsector Mineria

3.29 Al respecto, la DGM, ¢érgano de linea del MINEM es competente para emitir
pronunciamiento en cuanto a los procedimientos para inicio de actividades mineras,
otorgamiento de concesiones de beneficio, aprobacién de programas de inversion y
estudios de factibilidad correspondientes, y en cuanto a los contratos de estabilidad
tributaria; por lo que se encuentra facultada para emitir opinion en cuanto al Proyecto
de Ley en los extremos en que se haga mencién a las actividades vinculadas al
subsector mineria; razén por la cual a continuacion se procedera a evaluar los articulos
del Proyecto de Ley relacionados a dicho subsector, cuyo sustento se encuentra en el
Informe N° 946-2023-MINEM-DGM.

3,30 Es el caso, que el articulo V del Proyecto de Ley menciona su ambito de aplicacion;
sefialando que se establecen ocho sectores priorizados con criterios de abundancia de
materias primas, ventajas comparativas y competitivas reveladas, asi como un
mercado internacional abierto y de amplio desarrollo; disponiéndose en su numeral VI
el concepto de “Proveedores a la minerfa”, mencionando que dicho sector se enfoca
en las empresas y actividades relacionadas con el suministro de bienes y servicios a la
industria minera.

3.31 En primer lugar, previo a evaluar la referida disposicién es importante sefalar que el
marco legal minero contiene dos definiciones en cuanto a las personas naturales y
juridicas que prestan servicio a los titulares de actividades mineras; por un lado a las
que ejecuta obras o prestan servicio a los titulares de actividades mineras en ias
actividades de exploracién, desarrollo, explotacion y/o beneficio; y por otro, a las que
realizan actividades auxiliares o complementarias a la actividad minera por encargo
del titular de actividad minera.

3.32 Al respecto, el articulo 2 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
aprobado con Decreto Supremo N° 024-2016-EM, dispone que las actividades a las
gue alcanza el referido reglamento son las siguientes:

)
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a) Las actividades mineras_desarrolladas en los _emplazamientos en superficie o
subterraneos de minerales metdlicos y no metalicos:

i. Exploracion (perforacion diamantina, Cruceros, trincheras, entre otros).

ii. Explotacidn (desarrollo, preparacion, explotacién Propiamente dicha, depdsitos de
minerales, desmontes y relaves, entre otros),

iii. Beneficio (lavado metalirgico del mineral extraido, preparacién mecanica,
concentracion, lixiviacion, adsorcion-desorcién,  Merrill Crowe, tostacion,
fundicién, refinacion, entre otros),

v. Almacenamiento de concentrados de mineral, carbén activado, refinados,
minerales no metalicos, relaves, escorias y otros,

v, Sistema de transporte minero (fajas transportadoras, tuberfas o mineroductos,
cable carriles, entre otros).

vi. Labor general (ventilacion, desagiie, izaje o extraccion, entre dos o mas
concesiones de diferentes titulares de actividades mineras).

vil. Actividades de cierre de minas (cierre temporal, progresivo y final de
componentes) y/o actividades de cierre de pasivos ambientales mineros en la
etapa de ejecucion de cierre y de reaprovechamiento de pasivos.

b) Actividades conexas g la_actividad minera:

Construcciones civiles, montajes mecanicos Yy eléctricos, instalaciones anexas o
complementarias, tangues de almacenamiento, tuberias en general, generadores

campamentos, servicios medicos, vigilancia, construcciones Y otros tipos de prestacién
de servicios. De Igual manera, el articulo 7 del acotado reglamento dispone que una
“Empresa Contratista Minera” es toda persona juridica que, por contrato, ejecuta una
obra o presta servicio a los t
exploracion, desarroilo, explotacion y/o beneficio, y que ostenta Ja calificacion como
tal emitida por la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas; Yy que
una “Empresa Contratista de Actividades Conexas” es toda persona natural o juridica
que realiza actividades auxiliares 0 complementarias a la actividad minera por encargo
del titular de actividad minera.

En consecuencia, de lo detallado en los parrafos precedentes se aprecia que las
actividades de una "Empresa Contratista de Actividades Conexas” tienen relacién con
aspectos industriales, no obstante, no requiere registro ante e MINEM.

3.33 Ahora bien, se debe mencionar que mediante Decreto Supremo No 043-2001-EM

(norma que a la fecha se encuentra derogada) se cred e Registro de Empresas

Especializadas de Contratistas Mineros con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto

Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM (En adelante, TUO LGM) que
estabiece el atributo de log titulares de concesiones de contratar la ejecucion de [os
trabajos de exploracion, desarrollo, explotacién Y beneficic con empresas
especializadas inscritas en Ia Direccién General de Mineria,

3.34 Asimismo, mediante Decreto Supremo No 005-2008-EM, se reestructurd el Registro de
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por Decreto Supremo N° 043-2001-EM, en el cual se inscribieron las empresas
especializadas que se dedican a la ejecucién de trabajos de exploracion, desarrollo,
explotacion y beneficio minero, precisados en el numeral 11 del Articulo 37 del TUG
LGM.

3.35 En este punto es necesario sefialar que, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 005-
2008-EM dispone que la empresa contratista minera es aquella que cuenta con
autonomia funcional y patrimonio propio que le permita actuar en las actividades a
que se refiere el numeral 11) del Articulo 37 del TUO LGM, y que ostente la calificacion
como tal, emitida por la DGM del MINEM.

3.36 En relacién a lo detallado en los pérrafos precedentes se debe mencionar que en el
subsector minerfa, los titulares de la actividad minera, a fin de centrar su atencion a
tareas que eleven su rendimiento y productividad optan por delegar ciertas actividades
como la construccidn o el desarroilo de ciertos procesos de produccion, a las empresas
contratistas mineras, las mismas que ofrecen una variedad de trabajos y servicios
dentro de una operacidn y que cuentan con autonomia funcional y patrimonio propio,
brindando servicios en fas etapas de exploracion (determinacién de las dimensiones y
valores de la unidad minera), explotacién (la propia extraccion de minerales),
desarrolio (actividades de soporte de la explotacién) y beneficio (procesos para la
extraccién o concentracién de minerales), las mismas que se desarrolian dentro de la
unidad minera del titular o cesionario de ser el caso.

3.37 En consecuencia, el &mbito de aplicacién del Proyecto de Ley contenido en su numeral
VI del articulo V, sector denominado “Proveedores a la mineria”, podria crear confusion
al implementar un titulo cuando ya existe en el marco legal minero vigente dos
denominaciones vinculadas a las personas naturales y juridicas que prestan servicio a
los titwlares de actividades mineras; por un lado a las que ejecuta obras o prestan
servicio a los titulares de actividades mineras en las actividades de exploracién,
desarrollo, explotacién y/o beneficio; y, por otro, a las que realizan actividades
auxiliares o complementarias a la actividad minera por encargo del titutar de actividad
minera; escenario que entraria en conflicto con el acotado marco legal minero debido
a que buscarfa regular y/o priorizar un sector que ya se encuentra normado.

3.38 Es el caso, que el articulo 13 del Proyecto de Ley dispone que, a efectos del fomento
a las inversiones alto andinas y amazonicas, se consideran dentro de su ambito de
aplicacién en areas en las que no exista legistacion especifica y en lo que resulte de
aplicacién en cuanto se trate de una actividad industrial a las actividades proveedoras
minero - industriales que comprenden desde la investigacidn, aprovechamiento y
beneficio de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos, cualquiera que
fuere su origen y estado fisico; asi como la fabricacion de insumos, partes, piezas,
equipos e infraestructura de mineria.

3.39 Al respecto, el articulo 67 de la Constitucién Politica del Per(l establece que el Estado
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales, ello, en concordancia con lo prescrito en el numeral 22 de su
articulo 2, que establece que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, ai
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. De igual manera, el otorgamiento de derechos sobre
los recursos naturales, se encuentran regulados por la Ley Organica para el
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Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, la misma que
define en el articulo 3 como recurso natural a los minerales y en el articulo 19, que
establece que los derechos para su aprovechamiento se otorgan mediante la
modalidad que establece su ley especial.

Del mismo modo, el articulo I del Titulo Preliminar del TUO de la LGM establece que
dicha ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales
del suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo.
Exceptuando del ambito de su aplicacion, al petréleo e hidrocarburos analogos, los
depdsitos de guano, los recursos geotérmicos y las aguas mineromedicinales.
Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LGM, precisa que son
actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion,
explotacién, labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero;
precisandose en el articulo 7 de la acotada norma dispone que las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, labor general y transporte minero son ejecutadas
por personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras, a través del sistema de
concesiones.

De igual manera, el articulo 17 de la acotada norma establece que la actividad minera
de Beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se
realizan para extraer o concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/
o para purificar, fundir o refinar metales; comprende las siguientes etapas:

1. Preparacion Mecanica.- Proceso por el cual se reduce de tamaio, se clasifica y/o
lava un mineral

2. Metalurgia. - Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se
realizan para concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales.

3. Refinacion, - Proceso para purificar fos metales de lfos productos obtenidos de los
procedimientos metallrgicos anteriores.

Del mismo modo, el TUO de la LGM, también establece las atribuciones de las
autoridades mineras encargadas del otorgamiento de concesiones mineras y de las
autorizaciones de exploracion y explotacion minera; por ejemplo, el articulo 101,
sefala como una de las atribuciones de ia DGM, el otorgamiento de las concesiones
de beneficio, transporte minero y de labor general, asi como, la aprobacién de los
proyectos de ubicacion, disefio y funcionamiento de las concesiones de explotacion y
beneficio, entre otros.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto en el numeral precedente, el subsector
mineria contiene un marco legal vinculado a la actividad minera de beneficio; por lo
que la presente disposicion colisionaria con el ordenamiento legal minero al pretender
ser de aplicaciéon supletoria,

El articulo 53 del Proyecto de Ley establece un marco normativo industrial para
fomentar la implementacién de proyectos relacionados con la electromovilidad,
centrales de energias renovables, almacenamientc y transmision eléctrica,
aprovechando los recursos minerales estratégicos, con el fin de promover el desarrolio
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el
fortalecimiento de la industria energética y tecnoldgica; precisando, que a fin de una
adecuada implementacién de los incentivos de este capitulo, es necesario considerar
que el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de




Transportes y Comunicaciones actuaran de acuerdo con sus facultades para
implementar las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.,

3.45 Al respecto, a la fecha existe en nuestra normatividad vigente una regulacién para el
aprovechamiento de los recursos minerales en general, asi como una politica de
sostenibilidad en su explotacion; por lo que plantear un marco normativo colisionaria
con el ordenamiento legal minero. Asimismo, es importante mencionar que a la fecha
el marco legal minero vigente no establece un marco referencial en cuanto a que
minerales son estratégicos o no; por lo que mencionar el adjetivo “estratégico” en
cuanto al aprovechamiento de ciertos minerales, carece de fundamento legal.

3.46 Asimismo, se debe precisar que este ministerio no tiene competencias en relacion al
sector industria, por lo que no contarfa con facultades para implementar las acciones
necesarias para el cumplimiento del Proyecto de Ley.

3.47 Por Gltimo, el articulo 65 del Proyecto de Ley dispone que se estableceran mecanismos
para facilitar y acelerar el acceso de las empresas a los recursos naturales de minerales
necesarios para el desarrollo de sus proyectos, en coordinacion con los organismos
competentes para garantizar el uso sostenible y responsable de dichos recursos.

En este punto, en primer lugar, es necesario mencionar gue los minerales son recursos
naturales; debiéndose precisar, que los derechos para su aprovechamiento se otorgan
mediante lo contemplado en el TUO LGM y el Reglamento de Procedimientos Mineros
aprobado con Decreto Supremo N° 020-2020-EM. En consecuencia, pretender
implementar mecanismos para facilitar y acelerar el acceso de las empresas a los
recursos naturales de minerales contravendria el marco lega! detallado en los parrafos
precedentes.

3.48 Por lo expuesto, desde el ambito del subsector Mineria, el Proyecto de Ley no resulta
viable, toda vez que, contraviene el marco legal minero vigente; asimismo, las
mencionadas propuestas no resultan necesarias ya que a la fecha existe una regulacion
para las actividades extractivas de minerales y su beneficio, asi como una politica de
sostenibilidad en su explotacion.

1V. CONCLUSION

En atencién a los fundamentos expuestos en el presente informe y lo sefalado en el
Informe N° 946-2023-MINEM-DGM de la Direccion General de Mineria, el Informe N°©
431-2023/MINEM-DGE de la Direccion General de Electricidad y el Informe N° 038-
2023-MINEM/DGEE-FB de la Direccion General de Eficiencia Energética, esta Oficina
General considera que el Proyecto de Ley N° 5892/2023-CR, denominado “Nueva Ley
de Industrias”, en los aspectos que corresponde al ambito de competencias del MINEM,
no es viable, toda vez que:

a) Las propuestas normativas contenidas en el Proyecto de Ley contravienen el marco
legal minero vigente; asimismo, las mencionadas propuestas no resultan
necesarias ya que a la fecha existe una regulacién para las actividades extractivas
de minerales y su beneficio, asi como una politica de sostenibilidad en su
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b) El subsector efectricidad cuenta con un marco normativo que regula las actividades
de generacion, transmisién y distribucion eléctrica, que se encuentra regulado en
la LCE, RLCE, Ley N° 28832 y sus Reglamentos, el Decreto Legislativo N° 1002 y
su Reglamento. Asimismo, respecto a la propuesta de reducir el umbral de 200 kw
hasta los 50 kw para ser considerado usuario regulado, a fin que las Pymes o Micro
Pymes puedan migrar al mercado libre, podria provocar impactos negativos en
dichos usuarios, debido a que estarian expuestos a la volatilidad de precios del
mercado libre originadas por las variaciones de los Costos Marginales del Mercado

Spot.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Sin perjuicio de fa opinién sobre el Proyecto de Ley N© 5892/2023-CR, se recomienda
a la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera considerar las observaciones
y/o comentarios y/o sugerencias de la Direccion General de Eficiencia Energéticas del

MINEM, sefialadas en el presente informe,

5.2 Remitir copia del presente al Presidente de la Comision de Produccidn, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas y al Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica a fin de atender sus solicitudes

de opinidn.
Atentamente,
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