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Los congresistaJ del grupo parlamentario Accién Popular, que suscriben, a iniciativa del
Congresista de la Reptiblica JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS, ejerciendo el derecho que
les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos
22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INSTITUYE UNA PENSION EQUITATIVA PARA
LOS JUBILADOS DE LA PENSION PROPORCIONAL ESPECIAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

ARTICULO 1°. - OBJETO DE LA LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto instituir una pensién para los jubilados de la
pension proporcional especial al sistema nacional de pensiones.

ARTICULO 2°. - FINALIDAD DE LA LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como fin primordial establecer en términos porcentuales
la pensién de jubilacién proporcional especial, teniendo como referencia la pensién minima que
reciben los jubilados, garantizando de esta manera, el poder adquisitivo de sus pensiones a
través del tiempo.

ARTICULO 3°. - MODIFIQUESE EL ARTICULO 3° DE LA LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
DE ACCESO A UNA PENSION PROPORCIONAL A LOS ASEGURADOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES — LEY N° 31301

Modifiquese el articulo 3° de la ley que establece medidas de acceso a una pension
proporcional a los asegurados del sistema nacional de pensiones — Ley N° 31301, en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Pensidn de jubilacién proporcional especial en el SNP

Los afiliados del SNP tienen derecho a acceder a una pensién de jubilacién proporcional
especial en el SNP, de acuerdo a las siguientes condiciones:
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ARTICULO 4°. - VIGENCIA DE LA LEY
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a) Los que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan con
acreditar por lo menos diez (10) afios de aportes y no lleguen a quince (15) afios de
aportes tienen derecho a una pension de jubilacién de hasta el cincuenta por ciento
. Fimadﬁgm;ggﬂ@sién minima de jubilacién doce (12) veces al afio.
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Itive: BBy 'OY que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan con
acreditar por lo menos quince (15) afios de aportes y no lleguen a veinte (20) afios de
aportes tienen derecho a una pensién de jubilacion de hasta el setenta por ciento (70%)
de la pensién minima de jubilacion doce (12) veces al afio".
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La presente iniciativa legislativa entra en vigencia al siguiente dia de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 31301 (22 de julio de 2021), Ley que establece medidas de acceso a una pension
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional de Pensiones, tiene como objeto
establecer medidas que garanticen el acceso a una pension a favor de los asegurados del
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que no logren acceder a una pension regulada por el
Decreto Ley 19990.

Para acceder a la Pensién de jubilacién proporcional especial en el SNP es necesario cumplir
una de las siguientes condiciones:

» Tener como minimo 65 afios de edad y acreditar al menos 10 afios de aportes (120
Unidades de Aporte - UdA) que no llegues a los 15 afios (180 Unidades de Aporte - UdA).
En este caso, el monto de la pension sera la suma fija mensual de S/ 250.00 en un periodo
de 12 veces al afio.

o Tener como minimo 65 afios de edad y acreditar al menos 15 afios de aportes (180
Unidades de Aporte - UdA) y que no llegues a 20 afios (240 Unidades de Aporte - UdA). En
este caso, el monto de la pension sera la suma fija mensual de S/ 350.00 en un periodo de
12 veces al afio".

El calculo de la jubilacion proporcional especial, ha tomado como referencia el monto minimo
de la pension de jubilacion vigente a la fecha, que por ahora asciende a S/ 500.00. Para el
primer caso seria equivalente al 50% (250/500), mientras que en el segundo caso representa
el 70% (350/500) de la pension de jubilacién minima.

El monto de la pensién minima en la ONP ha tenido una serie de incrementos, en abril de 1996
era de S/ 200, mientras que a junio de 2019 alcanzo los S/ 500, monto que se actualizo después
de 17 afios de mantenerse en S/ 415.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que, para el ajuste de la pension minima y maxima
no hay periodicidad, ha transcurrido un largo periodo de tiempo para que se considere una
mejora, lo cual no permite programar gastos futuros que se podrian realizar con cargo a sus
ingresos, en concordancia con el desempefio de la economia.

! https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-establece-medidas-de-acceso-a-una-pension-proporcion-ley-n-31301-1975438-2
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Variacion de la pensién minima y maxima en la ONP
(Con 20 afios 0 mas de aportacion)

Abr-96 1 s/ 200 Ene-1993 & | 5/ 600
Oct-1998 @ S/ 250 Set-97 @ | g/ 696
Set-2001 ® s/ 300 May-1999 ® | 5/ 807
Feb-2002% | s/ 415 Set-2001 ¥ | 5/ 857
Jun-2019® s/ 500 Jun-2019® | 5/ 893
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51 DS N®139-2019-EF SIS N°139-2019-EF

Elaboracion: Asociacién de AFP

Teniendo en consideracion que el monto minimo de jubilacién se ira incrementando con el
transcurso de los arios, se estima que la Pensién de jubilacion proporcional especial deberia
expresarse en porcentaje, de tal forma que de manera automatica se reajusta en funcion del
nuevo valor que tome la pension minima.

Para mantener el poder adquisitivo de la pensién de jubilacion, es necesario tener en
consideracion ajustes que se pueden realizar cada cierto tiempo, tomando como referencia los
niveles de inflacién, PBI, entre otros; el no hacerlo podria generar un deterioro de la capacidad
de compra, asi como en los niveles salariales, con la consiguiente desigualdad respecto a los
demas, asi como la disminucion del efecto de proteccion a los trabajadores y sus familias.

Es importante tener un enfoque equilibrado con relaciéon a la pensién minima por cuanto se
convierte en un elemento de referencia en la asignacion de la Pensién de jubilacion proporcional
especial.

Cabe precisar que, en abril de 1996, se cred el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales

— FCR, con el objeto de consolidar la reforma previsional y respaldar las obligaciones de los
regimenes pensionarios a cargo de la ONP.
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Los recursos del FCR provienen de?:

e Las reservas actuariales de los regimenes previsionales del Sector Publico que administra
la ONP.

e Los aportes del Tesoro Publico.

e La rentabilidad de la administracién del Fondo, deducida la retribucién pactada con las
empresas especializadas en cartera de inversiones.

e Larecaudacion de la contribucion para la asistencia previsional.

e Ofros ingresos, como donaciones, créditos, legados, transferencias, y demas recursos
provenientes del sector privado, asi como de la cooperacién nacional e internacional.

Fuentes de financiamiento del SNP

# FCR © Apories # Tesora Pablico
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Fuente: ONP. Presentacion ante la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica en la sesion del miércoles 20 de mayo del 2020. Elaboracién: Asociacion
de AFP

En la actualidad, los afiliados al SNP tienen derecho a acceder a una pension de jubilacion
proporcional especial en el SNP, que para este caso se plantea que sea fijada en forma
porcentual tomado en consideracién como elemento de referencia la pension minima
establecida por la ONP, en lugar de un monto fijo, tal como se instituy6 en la Ley N° 31301.

Cabe sefialar que la Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién, establece que
“El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones que administra,
con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste destine para tales efectos, y a las
posibilidades de la economia nacional”.

2 https://www.onp.gob.pe/acerca_onp/fondo_consolidado
www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-7777
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INFLACION 2002 - 2022°

ANO INFLACION AC UNMULADO
2002 1.50% 1.50%6
2003 2.50% 4.00%6
2004 3.50% 7.50%56
2005 1.50% 9.00%46
2006 1.10% 10.10%%
2007 3.90% 14.00%46
2008 6.70% 20.70°26
2009 0.20%% 20.90%46
2010 2.10% 23.00%%
2011 4.70% 27.70%6
2012 2.60%% 30.30%6
2013 2.90% 33.20%246
2014 3.20%% 36.40256
2015 4.40% 40.80%5
2016 3.20% a44.00%24
2017 1.40% 45.40%56
2018 2.20% A47.6026
2019 1.90% 49.50%256
2020 2.00% 51.50246
2021 S.40% 57.90%246

Como se puede observar, la inflacion acumulada entre el 2002 fecha de la actualizacion anterior
y la Ultima realizada durante el 2019 alcanza el 49.5%, que, aplicado para ajustar la pension
minima, esta tomaria el valor de S/ 620, importe mayor al establecido en S/ 500.

Es por ello que, establecer un monto fijo para la pensién de jubilacién proporcional especial,
puede generar que en el transcurso del tempo cualquier ajuste que se realice en la pension
minima que sirve de referencia para su calculo, no podria trasladarse también a este régimen
especial. Al contrario, con el tiempo el importe fijo iria perdiendo poder adquisitivo afectando el
bienestar de los jubilados y en muchos casos el de sus familias.

Por esta razén se considera equitativo que, en lugar de tener un monto fijo, este sea un
porcentaje de la pensiéon minima, que en este caso seria equivalente al 50% y 70%
respectivamente.

www.congreso.gob.pe

3 https://estadisticas.bcrp.gob. pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM05197 PA/htm|
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo o gasto alguno al erario nacional, toda vez
que se ejecutara dentro del marco presupuestal de las instituciones involucradas, no teniendo
la necesidad de contar con presupuesto adicional para su cumplimiento.

Por el contrario, la iniciativa legislativa tiene los siguientes beneficios:

v Establece en términos porcentuales la pension de jubilacién proporcional especial,
generando en el transcurso del tiempo, que dicha pensién no pierda su poder adquisitivo
para los jubilados, lo cual no afectaria su bienestar y, en muchos casos, el de sus
familias de los cuales auln son responsables.

v La pensioén de jubilacién proporcional especial establecida en términos porcentuales
garantiza a los pensionistas, que ante cualquier reajuste que se haga a la pension
minima que sirve como base para su calculo, este también se traslada en el porcentaje
establecido a sus beneficiarios.

v" La Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, establece que “El Estado
garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones que administra, con
arreglo a las previsiones presupuestarias que éste destine para tales efectos, y a las
posibilidades de la economia nacional’, en este sentido, resulta equitativo que la
pension de jubilacion proporcional especial este acorde con los reajustes periddicos de
la pensiéon minima.

Asimismo, la propuesta no incurre en gasto por parte del legislativo, toda vez que se limita a
sefialar, en términos porcentuales, los montos fijos establecido segun afios de aportacion, para
la pension de jubilacion proporcional especial, y que se calcula en base a la aludida pension
minima de jubilacién, sefialada en la ley 31301; recordando que, cualquier modificacion al
monto minimo de la pensién minima de jubilacién la determina el Poder Ejecutivo.

www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-7777
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lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Texto Actual de la LEY 31301

Texto Propuesto

“Articulo  3.-Pension de jubilacién
proporcional especial en el SNP

Los afiliados del SNP tienen derecho
a acceder a una pension de jubilacion
proporcional especial en el SNP, de acuerdo
a las siguientes condiciones:

a) Los que tengan como minimo
sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan
con acreditar por lo menos diez (10) afios de
aportes y no lleguen a quince (15) afios de
aportes tienen derecho a una pension de
jubilacion de hasta doscientos cincuenta y
00/100 soles (S/250,00) doce (12) veces al
afio.

b) Los que tengan como minimo
sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan
con acreditar por lo menos quince (15) afios
de aportes y no lleguen a veinte (20) afios de
aportes tienen derecho a una pension de
jubilacién de hasta trescientos cincuenta y
00/100 soles (S/350,00) doce (12) veces al
afo.

“Articulo  3.-Pension de jubilacion
proporcional especial en el SNP

Los afiliados del SNP tienen derecho
a acceder a una pension de jubilacion
proporcional especial en el SNP, de acuerdo a
las siguientes condiciones:

a) Los que tengan como minimo
sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan
con acreditar por lo menos diez (10) afios de
aportes y no lleguen a quince (15) afios de
aportes tienen derecho a una pensién de
jubilacion de hasta cincuenta por ciento
(50%) de la pensién minima de jubilacion
doce (12) veces al afio.

b) Los que tengan como minimo
sesenta y cinco (65) afios de edad y cumplan
con acreditar por lo menos quince (15) afios
de aportes y no lleguen a veinte (20) afios de
aportes tienen derecho a una pension de
jubilacién de hasta setenta por ciento (70%)
de la pensiéon minima de jubilaciéon doce
(12) veces al afio.

www.congreso.gob.pe
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IV.VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente Iniciativa Legislativa, se encuentra enmarcada en las politicas de Estado dentro
del Acuerdo Nacional, en el Segundo Objetivo: Equidad y Justicia Social, la Décima Politica

de Estado, denominada “Reduccién de la pobreza” y la Décimo Primera Politica de Estado,
denominada “Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”.

Lima, 17 de febrero de 2022
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