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CONGRESO
REPUBUCA

Comision de Trabaio y Seguridad Social

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
"Ana de la unidad, la paz y d desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL
PERU" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROViNCIA CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad

Social/ de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Polftica del Peru y

los artfculos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica/ el proyecto de

ley 4406/2022-CR/ presentado por la congresista Noelia Herrera Medina,

perteneciente al grupo parlamentario Renovacion Popular, que propone declarar

el dia 2 de mayo como el "Dia del Combate del Callao y de la defensa de la

soberania del Peru y lo declara como dfa cfvico laborable/ a nivel nacional; y no

laborable/ en la Provincia Constitucional del Callao.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social/ en su IV Sesion Ordinaria del 19 de

setiembre de 2023, acordo por MAYORIA y con TEXTO SUSTITUTORIO la

APROBACION del dictamen recafdo en el proyecto 4406/20222-CR, con el voto

favorable de los congresistas: Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre,

Maria Aguero Gutierrez, Bernardo Quito Sarmiento, Noelia Herrera Medina y

CarlosAlva Rojas. Votaron en contra: IVtaria Zeta Chunga,Jorge Morante Figari,

Tania Ramfrez Garcia, Marfa del Carmen Alva Prieto, Marfa Acuna Peralta y

Sigrid Bazan Narro. Votaron en abstencion: Raul Doroteo Carbajo y Jorge Coayla

Juarez. El presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, Pasion Davila

Atanacio, emitio su vote dirimente a favor del dictamen.

i^

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 4406/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite

Documentario el 7 de marzo de 2023, siendo recibido en !a Comision de Trabajo

y Seguridad Social (CTSS) el 8 de marzo de 2023, como segunda comision para su

estudio y dictamen.

Contacto: 01 3117777 (7816/7817)
ctrabajo@congreso.gob.pe

Psj. Simon Rodnguez 615- Oficina ? 306
Edificio Victor Raul Haya de la Torre



^WA On ^
^" - ^ ^^ p^^^

l^°^jf JSBil
CONGRESO
REPUBLtCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ana de la unidad, la paz y el ciesarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL

PERO" Y 10 DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DEL CALLAO.

La CTSS revise y verifico el cumplimiento de los requisitos mmimos establecidos

en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica para la

admisibilidad del proyecto en mencion que, al ser calificado positivamente/ fue

admitido por esta comision para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la propuesta legislatlva

El proyecto 4406/2022-CR contiene 4 articulos y una disposicion

complementaria. En el primero se explicita el objeto del proyecto/ en el segundo

se hace la declaracion propiamente dicha de declarar el dfa 02 de mayo como el

Dia del combate del Cailao y de la defensa la soberania del Peru, mientras que en

el segundo se hace lo propio con declararlo dia civico laborable, a nivel nacional;

y no laborable/ en la Provinda Constitucional del Callao. En el tercer artfculo se

dispone encargar a los ministerios de Educacion/ de Cultura y de Defensa

programar las actividades oficiales conmemorativas respectivas/ a cumplirse en

las instituciones educativas publicas y privadas/ y en todas las entidades del

sector publico. En la disposicion complementaria se encarga a los ministerios de

Educacion/ de Cultura y de Defense emitir las disposiciones reglamentarias.

III. Marco Normative

Legislacion nacional

• Constitucion Politica del Peru/ Artfculo 38, establece que todos los

peruanos tienen el deber de honrar al Peru y de proteger los intereses

nacionales. Articulo 44 que establece la defensa de la soberama nadonal

por parte del Estado.

• Ley 28296/ Ley general de patrimonio cultural de la Nadon

• Ley 30123, Ley que declara el 9 de diciembre de cada ano como el "Dfa de

la Batalla de Ayacucho y de la Consolidadon de la Independencia del Peru .

• Ley 30990, Ley que declara el 24 de julio de cada aho dfa nacional de la

Batalia de Zarumilla
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
CO NG RE SO "Ana de launidad, la pazyel desarrollo"

REPUBLicA' DtCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DIA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL

PERO" Y LO DECLARA COMO DfA CIVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE. EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

• Ley 31100/ Ley que declara el 6 de diciembre de cada ano como el dfa

nacional de la Batalla de Pasco/ con motivo de conmemorar el triunfo en

la batalla de 1820.

• Decreto Legislativo 713 que consolida la legislacion sobre descansos

remunerados de los trabajadores sujetos al regimen laboral de la actividad

privada.

• Decreto Supreme 033-2022-PCM/ declaran dias no laborables para los

trabajadores del sector publico a nivel nacional.

Analisis de la propuesta legislativa

IV.l Analisistecnico

Tratandose de un proyecto de caracter declarativo/ habria que ver si la Carta

Magna respalda que el parlamento pueda emitir normas de esa naturaleza. Al

respecto un informe eiaborado par una oficina especializada del Congreso de

la Republica considera que este se halla habilitado par la Constitucion para

ese proposito:

"La Constitudon Polftica de! Peru establece, entre otras disposiciones, las

competendas de aprobadon de diversas normas declarativas, [...] tanto el

Congreso de la Republica como los tres niveles de gobierno (nacional,

regional y locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el

ordenamientojuridico peruano legislacion que desarrolle este aspecto. Asi,

el Congreso las aprueba a traves de leyes; el Ejecutivo mediante decretos

legislatives y decretos supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y

las municipalidades con ordenanzas municipales."1

El Ministerio de Justicia/ par su parte/ ha establecido que las nomnas que

declaran de interes nacionaly necesidad publica algunos proyectos para su

ejecucion deben perseguir el bienestarde la sociedad y satisfacer derechos

fundamentales de la pobtadon:

JIMENEZ Gonzales, Oscar - "Estudio sobre normas que dedaran de necesidad publica e interes nacional

diversas materias" [Informe Tematico ? 10/2012-2013]. Lima; Departamento de investigacion y documentadon

parlamentaria de! Congreso de la Republica, 2013, p. 3.
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Comision de Trabajo y Seaundad Social

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hambres"
"Aha de la unidad, la paz y e! desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAQ Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERO" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL
NACIONAl; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINC1A CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

"Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e

interes nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y

reconduciralasatisfacciondelosderechosfundamentaies, locualtendra como

fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los

siguientes parametros:

• Que su contenido este vinculado al bien comun.

• due se fortalezcan ios principios democraticos Y la convivencia

pluralista.".....2

En la medida que promover los valores patrios, la forja de un compromiso

cfvico con la Patria y consolidar la soberanfa nacional es una forma de

promover el bien comun y la convivencia pluralista en el pats/ el Congreso de

la Republica tiene competencia para la emision de leyes declarativas que

afiancen los fundamentos de la nacion a traves del reconocimiento y realce

de actos y epopeyas que ameritan ser conmemorados por las nuevas

generaciones de ciudadanos.

El proyecto de ley materia de! presente dictamen propone declarar el dia 2 de

mayo como el "Dia del Combate del Callao y de la defense de la soberama del

Peru", asi como dia civico laborable a nivel nacional y no laborable en la

Provincia Constitucional del Callao. Para exponerlo esquematicamente, la

propuesta tiene una doble finalidad:

a) Que la denominacion Combate del 2 de mayo se modifique y pase a

denominarse oficialmente Combate del Callao y de la defensa de la soberanfa

del Peru;

b) Que el 2 de mayo de cada ano sea dedarado dfa ovico laborable a nivel

nacional y no laborable en la Provincia Constitucional del Callao.

2 MIN1STERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - "Informe Legal sobre la naturaleza Jundsca e impticancias

de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interes nacional" [informe ? 036-2013-

JUS/DNAJ]. Lima; Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Jun'dico, 2013, p. 8.
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Comision de Trabaio y Seguridad Social

"Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
CONGRESO "Ano de la unidad, !a pazyel desarrollo"

REPUBUCA DICTAMEN RECAIDQ EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DIA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL

PERO" Y LO DECLARA COMO DfA CIViCO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL: Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

Visto asi/ la pregunta que se tiene que responder es si las dos finalidades

forman parte de los asuntos que son especialidad de la CTSS como grupo de

trabajo especializado del Congreso de la Republica.

Que la denominacion Combate del 2 de mayo se modifique y pase a

denominarse oficialmente Combate del Callao y de la defenses de la

soberama del Peru

Para esclarecer esto primero hay que indagar par la materia en la que se

especializa la CTSS. Una manera de hacerlo lo prescribe el Reglamento del

Congreso de la Republica, que en su artfculo 35 a) senala que el numero y

denominacion de las comisiones ordinarias tienen en cuenta la estmctura del

Estado, es decir/ como es que el poder Ejecutivo divide sus carteras en temas

y materias donde ejercen rectoria, jurisdiccion y especializacion, las que a su

vez tendran la adecuada correspondencia en las comisiones ordinarias del

Congreso/ cuyas especialidades se homologaran con las materias que

correspondan a las carteras de los ministros de Estado y a los asuntos mas

relevantes para et pais. Asi/ el sector de! poder Ejecutivo sobre el cual la CTSS

ejerce sus acciones de control politico y fiscalizacion es el del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA).

Dicho esto/ ^.cuales son las areas programaticas de accion o las materias

donde el MINTRA ejerce competenda exclusiva y excluyente respecto de

otros nivetes de gobierno? El artfculo 5 de la Ley 29481/ Ley de organizacion

y funciones del ministerio de trabajo y promocion del empleo/ lo especifica:

"Artfculo 5.- Competencias exclusivas

El Ministerio de Trabajo y Promodon del Empleo es el organismo rector en

materia de trabajo y promocion del empleo y ejerce competenda exclusiva y

excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional

en lo siguiente:

5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las

polfticas nacionales y sectoriales en las siguientes materias; sociolaborales/

derechos fundamentales en el ambito laboral/ seguridad y salud en el

trabajo, difusion de normatividad, informacion laboral e informacion del

Contacto: 01 3117777 (7816/7817) Psj. Simon Rodnguez 615- OficinaN0 306
ctrabajo@congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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Comisiori de Trabaio y Seeuridad Social

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
CONGRESO "Ano de la unidad, la pazyel desarrolla"
^^^ DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE

PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL: Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad social/ inspeccion del

trabajo/ promocion del empleo, intermediacion laboral, formacion

profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y certificacion de

competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral Y migracion

laboral."

Entonces, ie\ cambio de denominacion oficial del Combate del 2 de mayo al de

Combate del CaHao y de la defensa de la soberani'a del Peru forma parte de las

materias exclusivas del M1NTRA y por ende de la CTSS? Resulta claro que dicha

propuesta no es parte de los asuntos propios del sector trabajo, pues se trata de

una modificacion de caracter conmemorativo que se aslenta en hechos

historicos de caracter belico, en la que las fuerzas del estado peruano repelieron

el 2 de mayo de 1866 un intento de ocupacion par parte de una potencia

extranjera/ lo que no constituye un asunto de naturaleza laborat que tenga que

ver con la promocion del empleo o con la seguridad social. Caracterizar un

importante hecho militar para darle relieve ya no aludiendo a la fecha en si (2

de mayo) sino a la jurisdiccion donde se desarrollo y acto defensivo es un topico

que atane a la Presidencia del Consejo de Ministros/ mas no al sector trabajo.

Al respecto cabe citar tres antecedentes de iniciativas semejantes, que

propusieron dar una denominacion oficiat a determinadas fechas

conmemorativas de actos de herofsmo patriotico:

• Ley 30990, Ley que declara el 24 de julio de cada ano dia nacional de la

Batalla de Zarumilla, cuyo proyecto que Ie did origen (04020/2018-CR)

fue decretado a la Comision de Defensa Nacional/ Orden Interno/

Desarrollo Alternative y Lucha Contra las Drogas.

• Ley 31100, Ley que declara el 6 de diciembre de cada ano como el dfa

national de la Batalla de Pasco, con motivo de conmemorar el triunfo

en la batalla de 1820, cuyo proyecto que Ie dio origen(06173/2020-CR)

fue decretado a la Comision de Educacion/ Juventud y Deporte y a la

Comision de Defensa Nacional/ Orden Intemo/ Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas.
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Comision de Trabaio y Seguridad Social

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DI'A DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERO" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL: Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUC10NAL

DELCALLAO.

Ley 31341, Ley que declara el 16 de noviembre dfa nacional de ta

Batalla del Puerto de Santa, ocurrido en el ano de 1819, en el distrito

de Santa, provincia de Santa, departamento de Ancash, par sus

servicios distinguidos a la causa de la independencia del Peru/ cuyo

proyecto que Ie dio origen (06981/2020-CR) fue decretado a la Comision

de Educacion/ Juventud y Deporte.

Ley 31822, Ley que modifica la Ley 16126, que declare heroe nacional al
capitan FAP Jose Abelardo Quinones Gonzales/ cuyo proyecto que Ie dio

origen (02631/2021-CR) fue decretado a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno/ Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

Como se observa, iniciativas semejantes han sido derivadas a comisiones con

mayor especializacion con las materias propuestas. En consecuencia, la CTSS no

podna sino inhibirse en dictaminar dicho aspecto del proyecto de ley bajo

analisis/ puesto que el cambio de denominacion oficial del Combate del 2 de

mayo al de Combate del Caiiao y de la defensa de la soberanfa de! Peru no es un

asunto que forme parte de las materias de especialidad de la CTSS, en

concordancia con las correspondientes del MINTRA.

Que el 2 de mayo de cada aho sea declarado dia civico laborable a nivel

nacional y no laborable en la Provincia Constitucional del Callao.

Esta segunda parte de lo planteado en el proyecto de ley amerita dividirse en dos

aspectos:

a) Declaracion del 2 de mayo como dfa cfvico laborable a nivel nacional: en

la exposicion de motives del proyecto bajo analisis se hace un relato

historico que da cuenta de la trascendencia de la fecha en cuanto a la

afirmacion de los actos patrioticos que enriquecen el proceso de

formacion y consolidacion del Estado peruano/ que permite reconocer la

trascendencia de una multiplicidad de epopeyas y acciones

protagonizadas par personajes y actores civiles y militares y su aporte a la

soberanfa nacionat. La CTSS no podna estar en desacuerdo respecto a la

significancia de la fecha del 2 de mayo/ por lo que no puede presentar

Contacto: 01 3117777(7816/7817)
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Comision de Trabajo y Seauridad Sociat

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
CONGRESO "Ana de la unidad, la paz y e) desarrollo"

WEPUBUCA. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DI'A DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANiA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DIA CIViCQ LABORABLE, A NIVEL
NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROV1NCIA CONST1TUCIONAL

DEL CALLAO.

objeciones a lo propuesto en este punto en el sentido de que el 2 de mayo

de cada ano sea declarado como dfa civico laborable. Si bien no es un

asunto netamente laboral/ pues se esta proponiendo otorgar la calificacion

de dia civico a la referida fecha, tiene sin embargo una mencion explicita a

lo laboral en razon de que existen otras fechas, previstas en el Decreto

Legislative 713, que consolida la legislacion sobre descansos remunerados

de los trabajadores sujetos at regimen laboral de la actividad privada,

donde si se definen los dias no laborables. Entonces/ en la medida que el

objetivo de la propuesta es fortalecer la identidad nacional y reconocer a

los ciudadanos y poblaciones que protagonizaron el combate del 2 de

mayo de 1866, ademas de la trascendencia de la fecha y los fines que el

presents proyecto pretende alcanzar es que esta comision estima viable

este punto de la iniciativa.

b) Declaracion del 2 de mayo como dfa civico no laborable en la Provincia

Constitucional del Callao:

Recientemente se ha suscitado un debate en torno a la cantidad de

feriados de los que goza el pais, algunos de origen religioso/ otros en razon

de acontecimientos historicos de necesaria conmemoracion. Algunas

posiciones senalan que ya hay demasiadas fechas festivas no laborables

en el calendario, io que atentana contra el proposito de recuperar la

productividad de la economfa peruana y el nivel de empleo/ tan golpeados

por la pandemia de la Covid 19. Otros estiman que los feriados puente

ayudanan a recuperar el sector servicios y turismo, pues los ciudadanos y

sus familias tendnan mayor tiempo libre para viajes/ visitas a entornos

tunsticos/ mayor consumo culinario/ incremento de la demanda de

transporter etc. todo lo cual/ segun este punto de vista, redunda en la

reactivaciOn economica.

Lo real es que la cantidad de dias festivos no laborables ha aumentado en

los dos ultimos anos: Dfa de la Bandera (7 de Junio)/ Dia de la Fuerza Aerea

(23 de julio)/ Batalla de Junin (6 de agosto) y Batalla de Ayacucho (9 de

Contacto: 013117777 (7816/78 17) Psj. Simon Rodriguez 615- Oficina ? 3 06
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Comision de Trabajo y Seauridladl Soeial

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DEL CALIAO.

diciembre). Si a ello se suman los 30 dias de vacaciones por ano de trabajo

que el regimen laboral dispone, el Peru se ha convertido en el pais con

mayor cantidad de feriados no laborables y vacaciones en America Latina.

Numero de dias festivos y vacaciones en paises de America Latina

20 25 30 35

Fuente: Bloomberg3.

3 https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/peru/peruanos-tienen-16-feriados-y-30-dias-de-

vacadones-cual-es-el-impacto-economico/

Contacto: 01 3117777(7816/7817)
ctrabajo@congreso.gob.pe

Psj. Sim6nRodriguez615-Oficma? 306
Edificio Vfctor Raul Haya de la Torre



^Wf. t>n

J..U. nw

^^'^l^il^;:%

CONGRESO
REPUBUCA

Comision de Trabajo y Seguridad Social

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ana de Ja unidad, la paz y el desarrollo"

DICT-AMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE

PROPONE DECLARAR EL DIA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DIA CIViCO LABORABLE, A N1VEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DELCALLAO.

Como se observa en el grafico anterior, Peru ya encabeza el ranking de

pafses de la region con mayor cantidad de feriados no laborables y

vacaciones. La CTSS reconoce y aplaude que ios trabajadores de los

sectores publico y privado, formal e informal/ gocen de efectivos derechos

y que estos sean respetados debidamente, como pueden ser !as

vacaciones o los dias no laborables/ para que los trabajadores dispongan

de mayor tiempo con sus familias/ rompan la rutina diaria o reorienten su

consume hacia actividades recreativas con efecto economico

multiplicador; pero tambien es consciente que la economia nacionat

necesita ia contribucion de todos las sectores pues los feriados son dfas

pagados/ pero no laborados. Ademas, se debe considerar que el sector

primario (minerfa/ agricultura) tiene un mayor aporte a la economia que el

turistico.

En vista de estas consideraciones/ la CTSS opta por plantear un texto

sustitutorio que disponga que el 2 de mayo sea una fecha conmemorativa

de caracter no laborable en el sector publico de la Provinda Constitucional

del Callao, pero compensable; mientras que al sector privado Ie dana la

opcion de acogerse a dicho beneficio, previo acuerdo entre el empleador

y sus trabajadores. Con esta salida se logra conmemorar fecha tan

importante a la vez que otorgar a los trabajadores del Callao la posibilidad

de disfrutar una jomada de descanso/ la cual sena aprovechada por las

autoridades para realizar actividades conmemorativas a la fecha/

encaminadas a reforzar los valores patrios y consolidar el sentimiento de

nuestra soberania nacional.

IV. 3 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

La presents iniciativa legislativa es necesaria en tanto contribuye a rememorar/

reconocer y dar relevancia a una gesta historica importante que/ por estar quizas

distante a la decada del siglo X!X donde se materializo la independencia del Peru
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(1820-1830), no ha estado recibiendo la valoracion oficial que su significado

expresa. Por elio, lo sostenido en la exposicion de motivos del proyecto bajo

analisis sustenta razonablemente el reclamo de darle la prestanda merecida a la

fecha del 2 de mayo de 1866.

Asimismo, la propuesta bajo analisis es parcialmente es viable, ya que, coma se

ha evaluado en el anatisis tecnico, de acuerdo a la especialidad de la CTSS, el

proyecto de ley contiene algunos aspectos que colisionan con el tratamiento que

el Estado ha estado dando a iniciativas semejantes.

Par ultimo/ la proposicion de ley es oportuna, porque permite al pais entrar a un

debate necesario respecto ai significado y trascendencia de varios de los actos/

acciones y gestas que apoyaron el proceso de emancipacion nadonal/ tan

necesarios en momentos en que la polarizacion y confrontacion percude la

politica nacional.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Sectores a las que se solicito opinion respecto del PL 4406/2022-CR

Entidad

consultada

Ministerio de

Cultura y

Poblaciones

vulnerables

Ministro de

Trabajo y

Promocion del

Empleo

? de Oticio

No. 1406-

PL004406-

2022-2023-P"

CTSS-CR

No.1404-

PL004406-

2022-2023-P-

CTSS-CR

Fecha

9 de marzo de

2023

9 de marzo de

2023

Respuesta

OFICIO ? 000424-2023-

DM/MC

Manifiestan que el asunto

de la iniciativa legislativa

no forma parte de sus

competencias
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Ministro de

Defensa

Ministro de

Educadon

No.1405-

PL004406-

2022-2023-P-

CTSS-CR

No. 1407-

PL004406-

2022-2023-P-

CTSS-CR

9 de marzo de

2023

9 de marzo de

2023

El Ministerio de Cultura ha respondido manifestando que no es competente para

emitir opinion autorizada en torno a lo propuesto por el proyecto de ley bajo

dictamen. Ahaden que es el Ministerio de Defensa quien debe analizar y opinar

sobre la propuesta legisfativa en la medida que como sector Ie corresponde

garantizar ia soberanfa/ independencia e integridad del territorio.

En la medida que el proyecto bajo analisis ha sido derivado a la Comision de

Defensa Nacional/ Orden Interno/ Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las

Drogas como primera comision dictaminadora/ la CTSS examine las opiniones

recabadas por ese grupo de trabajo (Presidencia del Consejo de Ministros/

Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura y Defensona del Pueblo). Estos

sectores han manifestado no ser competentes para evaluar la propuesta

legislativa. Llamativamente la Presidencia del Consejo de Ministros considera que

e! sector Educacion y Cultura si son competentes, pero estos no lo reconocen asi.

IV.5 Analisis costo-benefido

Para el Estado en general/ la propuesta permite recuperar una fecha que quizas

haya estado minimizada dentro de la gama de actos heroicos que contribuyeron

a reafirmar la unidad e identidad nacional. En el case de la ciudadania en general,

de igual modo/ facilitara un mayor conocimiento de la gesta realizada frente a las

costas del Callao/ cultivando entre los ciudadanos sentimientos mas profundos

de identidad nacional, generando valores patrios y compromisos con la patria y
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE
PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DI'A DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANiA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DfA Cl'VICO LABORABLE, A NIVEL

NAQONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUC10NAL

DEL CALLAO.

mayor conciencia de unidad nacional. No habra costo para la ciudadanfa de la

Provincia Constitucional del Callao; por el contrario, servira como un dinamlzador

de su economfa para otras actividades que se puedan incentivar en el feriado.

Asimismo, et hecho de que la fecha del 2 de mayo sea declarada dfa no taborable

compensable busca atemperar ios posibles impactos economicos que pudiera

derivarse de ello/ sobre todo a partir de recientes observaciones provenientes del

propio poder Ejecutivo y del sector empresarial de que la profusion de feriados y

dias no laborables pueden afectar la productividad/ puesto que las previsiones en

cuanto al crecimiento economico son poco auspiciosas. Por ejemplo, el Banco

Central de Reserva disminuyo !a tasa de sus proyecdones en cuanto alPBIen lo

que va del 2023: "El Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) recorto su

proyeccion de crecimiento economico para 2023, pasando de 1,1 % de la revision

de junio, a un 0,9% en la revision presentada en e! Reporte de Inflacion de

setiembre."4

IV.6 Vinculacion con las Polfticas del Estado del Acuerdo Nacional

Lo propuesto par el proyecto de ley 4406/2022-CR se afinca en el objetivo 01 de

la Politica de Estado/ "Democracia y Estado y de Derecho" establecida en el

Acuerdo Nacional/ en cuyo punto 3, "Afirmacion de ia entidad nacional", se senala

el compromise del Estado en cuanto el fortalecimiento de la nacion y sus valores,

patrimonio y diversidad: Nos comprometemos a consoiidar una nacion peruana

integrada, respetuosa de sus vaiores, de su patrimonio milenario y de su

diversidad etnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el future .

Para ello/ el Acuerdo Nacional precisa uno de los compromisos del Estado en

cuanto la memoria historica, que es el punto donde el proyecto de ley 4406/2022-

CR quiere incidir: //....el Estado (a) promovera la proteccion Y difusion de la

memoria historica del pats; (b) desarrollara acciones que promuevan la

solidaridad como el fundamento de ia convivencia, que afirmen las coincidencias

4 https://www.bloomberglinea.com/latinoamenca/peru/drastico-recorte-en-proyeccion-de-

crecimiento-del-pbi-de-peru-para-2023/
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE

PROPONE DECLARAR EL DfA 2 DE MAYO COMO EL "DfA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANfA DEL

PERU" Y LO DECLARA COMO DfA CI'VICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL; Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCiONAL

DELCALLAQ.

yestimulen latoleranciayel respetoa las diferencias/ para la construccion de una

autentica unidad entre todos los peruanos; .

V. CONCLUSION

Por lo expuesto/ la Comision de Trabajo y Seguridad Social/ de conformidad con

el literal b) del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de !a Republica,

recomienda la APROBACION del dictamen recafdo en el proyecto de ley

4406/2022-CR con el siguiente:

TEXTO SUST1TUTORIO

LEY QUE DECLARA EL 2 DE MAYO COMO EL "DIA DEL COMBATE DEL CALLAO Y
DE LA DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL PERU", Y DIA CIVICO LABORABLE A

NIVEL NACIONAL Y DIA CIVICO NO LABORABLE COMPENSABLE EN LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto dedarar el Combate del 2 de mayo como el Dfa
del Combate del Callao y de la Defensa de la Soberanfa del Peru", que se celebra
el 2 de mayo, y como dia civico laborable a nive! nacional y dia no laborabte

compensable para el sector publico en la Provincia Constitucional del Callao.

Artfculo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad contribuir a valorar el espiritu de heroicidad
de la poblacion del Callao/ al celebrarse el 2 de mayo de 1866 el ultimo
acontecimiento belico historico y victorioso en el puerto del Callao; y como

consecuencia/ declararlo como dia civico laborable a nivel nacional y dia no

laborable compensable para el sector publico en la Provincia Constitucional del
Callao, a efectos de promover el turismo y demas actividades afines en la referida

provincia.

Artfculo 3. Denominacion oficial del dia cfvico
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^^ DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4406/2022-CR QUE

PROPONE DECLARAR EL DIA 2 DE MAYO COMO EL "DIA DEL

COMBATE DEL CALLAO Y DE LA DEFENSA DE LA SOBERANIA DEL

PERli" Y LO DECLARA COMO DfA CfVICO LABORABLE, A NIVEL

NACIONAL: Y NO LABORABLE, EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DEL CALLAO.

Declarese la gesta patriotica del Combate del 2 de mayo como el "Dfa del
Combate del Callao y de la Defensa de la Soberanfa del Peru"/ denominadon con

la que se Ie conocera en los documentos oficiales y textos escolares.

Artfculo 4. Declaracion de dfa cfvico laborable a nivel nacional

Declarese el 2 de mayo de cada ario dia civico laborable a nivel nacional por

conmemorarse el "Dia del Combate del Callao y de la Defensa de la Soberanfa del

Peru".

Articulo 5. Declaracion de dfa cfvico no laborable compensable en la Provincia

Constitucional del Callao

Declarese el 2 de mayo de cada ano dia civico no laborable compensable en la

Provincia Constitucional del Calfao para el sector publico/ por conmemorarse el

"Dfa del Combate del Callao y de la Defensa de la Soberama del Peru".

El sector privado podra acogerse a lo dispuesto, previo acuerdo entre el

empleadorysustrabajadores/ quienes deberan establecer la forma como se hara

efectiva la recuperacion de las horas dejadas de laborar. A falta de acuerdo,

decidira el empleador.

Artfculo 6. Realizacion de actividades ofidales

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Educacion/ el
Gobierno Regional del Callao y la Municipalidad Provincial del Callao/ dentro su
circunscripcion territorial/ programan las actividades oficiales conmemorativas

encaminadas a fortalecer la identidad y patriotismo de la ciudadania y resaltar la
importancia del "Dia del Combate del Callao y de la Defensa de la Soberania del
Peru".

Salvo mejor parecer/

Dese cuenta.

Sala de Comision

Lima/19 de setiembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 27 de setiembre de 2023 15:51
Para: Fernando Augusto Bravo Alarcon

Asunto: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 276fe551 df70eeacc26cf4fa2383 1 b63.pdf

[Solidtante]: fbravo@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el dictamen recaido en el proyecto de ley 4406/2022-CR/ el cual fue aprobado por mayona en
la IV sesion ordinaria de la Comision de Trabajo el 19 de setiembre de 2023, donde tambien se aprobo la ejecucion
de los acuerdos adoptados sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

[Fecha]: 2023-09-27 15:50:44

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje/ es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


