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DE LA REPUBLICA

LEY QUE AMPLIA EL BONO DE RECONOCIMIENTO PARA
LOS TRABAJADORES QUE SE HAYAN TRASLADADO AL

RECIBIDO
| Firm A Hora WA SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica, Victor
Seferino Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
1072 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con lo establecido por los articulos
752 y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta

legislativa:

El Congreso de La Republica;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AMPLIA EL BONO DE RECONOCIMIENTO PARA LOS TRABAJADORES QUE SE HAYAN
TRASLADADO AL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto ampliar el Bono de Reconocimiento para los trabajadores
afiliados que se hayan trasladado al Sistema Privado de Pensiones (SPP) después del 2002,
ademds establece un plazo maximo de redencién del Bono de Reconocimiento de todos los
trabajadores afiliados que hayan aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que se

hayan trasladado al SPP. Asimismo, se sincera el valor nominal del Bono de Reconocimiento.

Articulo 2.- Alcance

Comprende el Bono de Reconocimiento de todos los trabajadores afiliados que hayan aportado
al SNP un minimo de 48 meses entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre del 2020; y

siempre que se hayan trasladado al Sistema Privado de Pensiones hasta al 31 de julio del 2021.
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Articulo 3.- Plazo para la emisién del Bono de Reconocimiento

El plazo méximo para la emisién de la constancia del Bono de Reconocimiento es de 90 dias
calendarios a partir de la presentacién de la solicitud por parte de la administradora de fondo
de pensiones y el plazo méximo para la emisién de la resolucién del bono de reconocimiento

serd de 2 afios calendario.
Articulo 4.- Redencién del Bono de Reconocimiento

El pago del Bono de Reconocimiento redime o se hace efectivo luego de 24 meses de haber sido
emitido o al alcanzar el beneficiario los 65 afios de edad, lo que ocurra primero; debiendo ser

depositado en la Cuenta Individual de Capitalizacidn del afiliado.
Articulo 5.- Valor nominal del Bono de Reconocimiento

El valor nominal del Bono de Reconocimiento serd igual al monto total de los aportes

reconocidos sin limite alguno, aportada por el beneficiario al Sistema Nacional de Pensiones.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién.

Lima enero del 2022
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 09 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1260/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

HUBS ROVIKA ZAGAL”
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DESCRIPCION DEL PROBLEMA. —

La Constitucidn Politica de nuestra patria, en sus articulos 10 y 11 “reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social” y “garantiza el libre acceso a
(las) pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas”, ademas de supervisar el

funcionamiento eficaz de los Sistemas de Pensiones.

Es asi que es de responsabilidad exclusiva del Estado cumplir con su rol asegurador del
acceso a la seguridad social y de velar porque las pensiones de los asegurados sean
suficientes para materializar el propdsito del sistema previsional que es asegurar una

pensidn que genere calidad de vida al pensionista.

Ademds, dentro de los derechos fundamentales con los que cuenta una persona se puede
afirmar que uno de ellos es el de contar con la totalidad de los aportes que haya realizado
para el fondo de su jubilacién, por lo que establecer un Bono de Reconocimiento que

asegure ello, es una tarea principal en materia de seguridad social que aun esta pendiente.

Otro derecho que tienen los aportantes es el de que sus aportes y fondos de jubilacién
generen rentabilidad, por lo que es necesario que el depdsito de este bono de
reconocimiento se deposite en su Cuenta Individual de Capitalizacion a la solicitud y
aprobacion del mismo y no en modo de certificado (como se viene dando en la actualidad)

ya que aquello esta en contra de este derecho.

Vale mencionar también que en la actualidad existen 3 bonos de reconocimiento que

brinda el Sistema Nacional de Pensiones, los cuales son:
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Cuadro N*1: Bonos de Reconocimiento en el SPP

Tipode Bono | Requlsito Afiliacidn ' | Requisito aportes

Bong 1992 Haber estado afiliado al SNP antes | Minimo 48 meses de aportes
del 06/12/1992 y luego haberse | entre 06/12/1982 y 05/12/1952
afiliado al SPP
Bono 1996 Haber estado afiliado al SNP y luego | Minimo 48 meses de aportes
haberse afiliado al SPP desde el | entre 01/01/1987 y 31/12/1996
06/11/1996 hasta el 31/12/1997
Bono 2001 Haber estado afiliado al SNP y luego | Minimo 48 meses de aportes
haberse afiliado al SPP entre 01/01/1992 v 31/12/2001

Fuente: ONP

Es asi como podemos ver que los aportes realizados al Sistema Nacional de Pensiones son
reconocidos solo hasta el afio 2001, lo que vulnera abiertamente el bienestar pensionario
de los aportantes, ya que sus aportes posteriores a esa fecha no se verian reconocidos, lo
que como ya se ha mencionado resulta en una vulneracion clara contra el derecho

fundamental de la seguridad social.

Mads de medio millén de afectados. —

Segln un estudio de la Asociacion de AFP': 532,555 afiliados al Sistema Privado de
Pensiones (SPP) son perjudicados con el retraso de la transferencia del bono de
reconocimiento el mismo que no es depositado en las cuentas de capitalizacion de los

aportantes.

Si el bono de reconocimiento ingresara a su fondo de AFP al momento de su traslado, habria

generado rentabilidad y un ahorro previsional hasta 16.5 veces mayor, refiere el estudio.?

Sin considerar el tope normativo y otros hechos que veremos mds adelante, nuevamente al
comparar el BC con el BA, el primero, concentra 328% mds capital para todos los casos,
tanto desde el dfiliado con baja densidad hasta el de alta densidad de cotizacidn.
Cuantitativamente se puede expresar en un dafio econémico mdximo de S/ 334,615.93, si

fuera el caso para el afiliado de alta densidad en sus aportaciones, valor que no estard

1 GESTION, Diario. Fondos de 530,000 afiliados a AFP se afectarian por atraso en bono estatal. (2019).
Viernes 16 de agosto del 2019
2 3 {dem.

Edificio Juan Santos Atahualpa Av. Abancay Cdra. 2 s/n Oficina N° 301 - Lima
Calle Marcelo Corne N° 161 Oficina N° 201 Urb. San Andrés - Trujillo
Teléf.: +51 1 3117777 Anexo 7274



 VICTOR SEFERINO FLORES RU
'  Congresista dela Repuiblica

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades ara Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA

presente en su CIC con la cual se cotiza su pension. Todo lo contrario, seria, de haberse

rentabilizado todos estos ultimos afios en el SPP.

Bono de reconocimiento 1992 - caso

trabajadores del sector formal privado
{Redimido el 31 de diciembre del 2018}

privado - real aplicado (BN)

. en S/ ensS/

Giovanna Prialé, presidenta de la Asociacion de Administradora de Fondo de Pensiones,
sefiald: “Si se toman medidas correctivas ahora se podrian beneficiar a mds de medio millén

de personas™.

Del Monto Maximo del Bono de Reconocimiento

En efecto, este es otro perjuicio econémico normado contra los derechos de propiedad de
los afiliados que se trasladaron del SNP al SPP, pues existen afiliados cuyas densidades de
cotizacién al momento de calcular el Bono Nominal (BN), superan el tope mdximo de valor
establecido por norma de S/ 60,000. Este tope tal como se conoce, rige para los tres tipos
de BdR.

Para entender lo que significa esta restriccion normativa, a continuacion, se presenta un
ejemplo focalizado en dos dfiliados, con diferentes densidades de cotizacién que cuentan
conun BdR 2001, que es el mds reciente. En el cuadro N°4, se revisa el caso de estos dfiliados,
uno con 120 meses (10 afios) de aportacién y otro con 156 meses (13 afios).*

Se puede observar que, para el primer caso, aun cuando con los 120 meses de aportaciones,
el cdlculo del BN resulta en S/ 61,521.60, sélo se le reconoce el valor legal tope de S/ 60,
000, y nada mds. Se conculca asi un diferencial importante no tan solo en el BN, sino

también, en el valor del Bono Actualizado (BA), porque le corresponderia se le reconozca S/

4 Los salarios consignados son representativos del salario nominal promedio del sector formal de trabajo
al afio 2001.
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98,791.10; no obstante, por aspectos normativos sefialados, le reconocen menos. Si bien la
diferencia no resulta muy significativa con el BN tope actualizado, si comparamos el BN que
le corresponde técnicamente, con la rentabilizacion que habria obtenido en el SPP, si que

resulta importante la cuantia, puesto que este ultimo ascenderia a S/ 323,461.56.

Cuadro N24: Bono de Reconocimiento 2001-Caso 1 tope maximo valor del Bono Nominal
(Redimido el 31 de diciembre de 2018)

Bono de reconocimiento
2001

60,000.00 86,347.72 315,461.46
| 2,800 61,521.60 98,791.10 323,461.56

. 1% | 2800 79,978.08 128,428.43 420,500.03
Y Rentabilidad anual del Fondo 2 para cada periodo

Fuente Asociacién de Administradoras de Fondos de Pensiones — Informacién de la ONP

En el caso del dfiliado con 156 aportes, vemos que igualmente sus expectativas
técnicamente calculadas se ven truncadas, por el limite legal que no reconoce mds de S/
60,000. Y por el hecho de tener una mayor cotizacién, el perjuicio y la afectacién a sus
derechos son mayores, puesto que tendria que obtener un BA de S/ 128,428.43, y si
tomamos en cuenta su BC, el dafio econémico adicional por el diferencial, resulta muy
elocuente al compararlo con los S/ 420,500.03, que habria correspondido®.

Para los demds bonos de reconocimiento la situacidén es muy similar, por lo que el monto

tope también configura un perjuicio para el afiliado.

Il.  PROPUESTA DE SOLUCION

Por lo expuesto, queda claro que es necesario, luego de mas de un decenio, el
establecimiento de un nuevo Bono de Reconocimiento para que se puedan proteger los
aportes de todos los aportantes y de esta manera asegurar el derecho a la seguridad social
que tiene toda persona, ademas cabe recordar que el dinero aportado al Sistema Nacional
de Pensiones le pertenece Unicamente al trabajador aportante, no es una liberalidad del
Estado o del empleador; por lo que solo se esta cumpliendo lo que por derecho natural le

corresponde y por derecho fundamental se debe proteger.

5 ASOCIACION DE AFP. (2019) BONOS DE RECONOCIMIENTO: LA RENTABILIDAD Si IMPORTA. Serie
Documentos Tematicos, Julio 2019. Pags. 5-6
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Es asi que este Bono de Reconocimiento se configura como una obligacién del Estado para
poder encontrar la solucién a un problema de seguridad social muy frecuente en los tltimos

anos.

También debemos sefialar que tampoco es el espiritu de la norma el que los aportantes
abandonen el Sistema Nacional de Pensiones en concurrencia masiva por lo que el proyecto
de ley estd planteado para aquellos que se hayan trasladado al Sistema Privado de

Pensiones al 30 de junio del 2019.

Del alcance del Bono de Reconocimiento

Ya se ha puesto en evidencia la necesidad de que exista un bono de reconocimiento para
aquellos aportantes que, a partir del afio 2002, realizaran aportes al Sistema Nacional de
Pensiones y posteriormente se trasladen al Sistema Privado, ya que como hemos sefialado
ese aporte constituye patrimonio y propiedad de su generador, el trabajador mismo.

Entonces devolverle su aporte dinerario solo deberia ser una formalidad.

De la emisién del Bono de Reconocimiento

Conforme lo expuesto, se propone plazos adecuados y razonables tanto para la emisién de
la constancia del Bono de Reconocimiento que por la préctica actual es de 90 dias
calendarios desde presentada la solicitud por parte de la Administradora de Fondo de
Pensiones y el maximo de 2 afios para la emision de la resoluciéon positiva del Bono de
Reconocimiento, es necesario hacer estas precisiones, porque de lo contrario la
discrecionalidad o liberalidad otorgada al Estado para la emision de estos documentos
podria acarrear un incumplimiento de la ley en razén de que la misma no le establece plazos

o limites, por ello amerita el planteamiento de los plazos mencionados en la férmula legal.

De la redencion del Bono de Reconocimiento

Es necesario establecer un plazo adecuado y razonable para la redencién del bono de
reconocimiento, que permita al Estado disponer de los recursos fiscales correspondiente
para poder redimir el bono, es por ello que la propuesta legislativa establece 24 meses (2
afios) calendarios o el cumplimiento de la edad de jubilacién estandar (65 afios) por parte
del beneficiario, lo que tenga primera ocurrencia, de esta manera se asegura la redencién

del bono.
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Del valor nominal del Bono de Reconocimiento

Se establece que el valor nominal del Bono de Reconocimiento no tenga un limite mas que
los aportes realizados por el trabajador, representa una reivindicacién al derecho
previsional que toda persona posee, ya que, como ya hemos explicado, este dinero solo
representa la realidad de la capacidad econdmica de su aportante y es propiedad exclusiva
suya, entonces por qué reducirle ese derecho con limite alguno. Reforzamos que es
necesaria una libertad en el valor nominal del Bono circunscrito solo hasta donde realmente

el beneficiario aportd.

Ill.  ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR DEFINICION
- Los principales beneficiarios de la propuesta
TRABAJADORES APORTANTES
normativa, ya que podrdn ver resarcidos sus
AFECTADOS
derechos y de esta manera cumplida su
seguridad social.
- Es la Institucién que se encargard de la
ADMINISTRADORA DEL capitalizacién de los fondos de los trabajadores,
FONDO DE PENSIONES los mismos que deberdn asegurar la seguridad
social.
- Ente madaximo que debe velar por el
SISTEMA NACIONAL DE cumplimiento de los derechos fundamentales,
PENSIONES en este caso la seguridad social, por lo que debe
reconocer los aportes de los trabajadores.

IV.  MARCO JURIDICO
1. Constitucion Politica del Perd.
2. Ley 25897, Ley que Crea el Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones.
3. Ley N® 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones.
4. Decreto Supremo N° 054-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del

Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.
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V.  EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se busca establecer el Bono de
Reconocimiento a todos los trabajadores que hayan aportado al Sistema Publico de
Pensiones un minimo de 48 meses entre el 01 de enero de 2002 y 31 de diciembre del 2018;

y se hayan trasladado al Sistema Privado de Pensiones hasta al 30 de junio del 2019.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara gasto al erario nacional, muy por el contrario,
ordena nuestro ordenamiento administrativo con respecto a la seguridad social, haciéndola
mas idénea ya que se podrdn cumplir con la proteccién y el aseguramiento de la Seguridad
Social de aquellos trabajadores que se trasladaron al Sistema Privado de Pensiones y no ven
sus fondos aportados al Sistema Nacional de Pensiones reconocidos de esta manera se
beneficia a cientos de miles de trabajadores que han sido afectados.

La propuesta establece el derecho mediante el cual el Bono de Reconocimiento no
discrimine a ningun trabajador que estuvo afiliado al SNP, ya sea por el afio en que se afilié
o por el monto de sus aportes, y que el derecho sea general y comprenda los afios
posteriores al 2002, que no estuvieron considerados. Ademds, que los aportes
considerados para el Bono de Reconocimiento, sean sin limitacién de ningln importe, y
debe ser equivalente a la suma de todos los aportes efectuados a la ONP.

Es necesario afirmar que esta medida no representa una iniciativa de gasto, dispuesta en el
articulo 79 de la Constitucidn, porque estos aportes acumulados incluso con la rentabilidad
respectiva, forman parte del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR), y debe ser
de alli donde la ONP debe tomar los fondos para proceder y realizar las trasferencias a las
cuentas individuales.

En efecto, el FCR fue creado en 1996 para “respaldar las obligaciones de los regimenes
pensionarios a cargo de la ONP”® (Decreto Legislativo N° 817), cabe mencionar, que el
portafolio consolidado del FCR, a valor contable al 30 de setiembre del 2020 era de S/.
20,402 millones.

En consecuencia, la ONP debe resolver financieramente estos compromisos, fruto de los
aportes de trabajadores afiliados a la ONP, y debe proceder a devolverlos nominalmente

conforme lo dispone la ley.

€ Aranda & Delgado, 2015, El Estado Peruano como el principal trasgresor de los derechos fundamentales
de los pensionistas del sistema nacional en la provincia de Chiclayo. Tesis, Universidad Sefior de Sipan.
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BENEFICIOS
POSITIVO NEGATIVO
ACTOR
- Verédn sus aportes
TRABAJADORES recuperados.
APORTANTES - Encontrardn una - Ninguno
AFECTADOS rentabilidad a sus fondos
de jubilacion
- Asegurardn su jubilacion.
- Podran capitalizar los
ADMINISTRADORA DEL fondos de los aportantes y
FONDO DE PENSIONES son actores principales en
esta tarea ya que deben - Ninguno
acompaiar y asesorar a los
aportantes en la busqueda
de la justicia.
- Podrd configurarse como
SISTEMA NACIONAL DE un verdadero veedor y
PENSIONES protector del derecho - Ninguno
fundamental a la seguridad
social

Vil. LA INICIATIVA LEGISLATIVAY EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional, que
prescribe: “Equidad y Justicia Social”, especificamente en la Politica de Estado 13,

denominado “Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social”, que sefiala:

“13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social
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Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en forma
gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracién de
pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos también a promover la

participacion ciudadana en la gestion y evaluacidn de los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocidn de la salud, la prevencién y control
de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promoverd la prevencion y el
control de enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccién; (c) ampliard el acceso
al agua potable y al saneamiento basico y controlard los principales contaminantes
ambientales; (d) desarrollara un plan integral de control de las principales enfermedades
emergentes y re-emergentes, de acuerdo con las necesidades de cada region; (e) promovera
hdbitos de vida saludables; (f) ampliard y descentralizard los servicios de salud,
especialmente en las dreas mas pobres del pais, priorizédndolos hacia las madres, nifios,
adultos mayores y discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual
garantizara y facilitara la participacién ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento,
evaluacién y control de las politicas de salud, en concordancia con los planes locales y
regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecerd servicios de
planificacién familiar, con libre eleccién de los métodos y sin coercidn; (i) promovera el
acceso gratuito y masivo de la poblacidn a los servicios publicos de salud y la participacion
regulada y complementaria del sector privado; (j) promovera el acceso universal a la
seguridad social y fortalecera un fondo de salud para atender a la poblacién que no es asistida
por los sistemas de seguridad social existentes; (k) desarrollara politicas de salud
ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad social; (l) incrementara
progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrollard una politica
intensa y sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos humanos
involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la atencidn a la
poblacién; (n) promovera la investigacion biomédica y operativa, asi como la investigacion y

el uso de la medicina natural y tradicional; y (o) reestablecera la autonomia del Seguro Social.
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