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CONGRESO

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBUCA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY QUE PROHIBE LA QUEMA EN
PIE DE CULTIVOS COMO METODO
DE COSECHA DE LA CANA DE
AZUCAR

El Congresista de la Republica VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE PROHIBE LA QUEMA EN PIE DE CULTIVOS COMO
METODO DE COSECHA DE LA CANA DE AZUCAR

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto prohibir la quema en pie de cultivos como
metodo previo de cosecha de la cafia de azucar y otorgar un plazo a los
productores para el desarrollo e implementacién de procedimientos de
cosecha con tecnologias limpias en resguardo de la salud publica y la

conservacion ambiental.

Articulo 2.- Prohibicion expresa

Prohibase la quema en pie de cultivos como método previo de cosecha de
la cafia de azucar, por su alto nivel de dafo al medio ambiente, suelo, la
salud publica y el ecosistema, debiéndose agregar el incumplimiento a
esta prohibicién como una causal de falta administrativa muy grave, sujeta
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a la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA).

Articulo 3.- Plazo de implementacion de tecnologias limpias
Encéarguese al Poder Ejecutivo, establecer un plazo maximo improrrogable

para que los productores de cafia de azucar desarrollen e implementen

procedimientos de cosecha mecanizada en verde u otro similar.

Articulo 4.- Plan de Adecuacion

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Produccién (PRODUCE),
elaboran el Plan de Adecuacién para reemplazar la cosecha de cafa de
azucar mediante la quema en pie por otros métodos que no sean nocivos
para la salud publica y el medio ambiente.

Articulo 5.- Excepciones
| Los productores de cana de azucar con autorizaciones de quema en pie
vigentes; pueden continuar realizando esta técnica de cosecha siempre y
| cuando sus cultivos se encuentren ubicados en un radio perimetral alejado
de localidades en los que registre vivencia, areas naturales protegidas,
areas de investigacion arqueoldgica, areas de aeropuertos y pistas aéreas,
areas destinadas a la generacion y transmisién eléctrica, entre otras.
Las distancias minimas, areas especificas, condiciones climatoldgicas y
demas especificaciones técnicas para el correcto manejo controlado de la
quema de cultivos en pie; las determinan las instituciones

gubernamentales competentes en cada materia.

Articulo 6.- Financiamiento
La implementacioén de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto

institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA. — El Poder Ejecutivo a través de los sectores o programas
pertinentes, informara anualmente a las Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado y la Comision de Agricultura del Congreso de la Republica el
avance en la implementacion de lo prescrito en la presente ley.

Lima, enero del 2022
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Lima, 09 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1259/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. AGRARIA.

[
TIUNEVIVINTENNNVERIRREE R RN
HUGO IRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA




EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES NORMATIVOS
Periodo legislativo 2016 — 2021

Proyecto de Ley 2321/2017-CR, Ley Que Crea la Comision
Especial para la Reduccién Progresiva de la Quema De la Cana de
Azucar Previo a su Cosecha. — Proyecto de Ley presentado por la
ex congresista Gladys Andrade Salguero, cuya propuesta
normativa era la conformaciéon de una comisién especial inter
institucional para la elaboracion de un programa y plan integrales
para la reduccién de la quema de cafia de azticar como método de

cosecha.

Proyecto de Ley 6800/2020-CR, Ley Que Crea el Registro de
Productores de Cafia de Azlcar y Establece Sanciones para los
Productores que Realizan la Quema de la Cafa de Azlcar
Perjudicando la Salud de la Poblaciéon y el Medio Ambiente. —
Proyecto de Ley presentado por el ex congresista Miguel Vivanco
Reyes el 14 de diciembre del 2020.

Cuyo espiritu normativo era muy similar al de la presente iniciativa.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA. —
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de Oportunidade a

El sector agropecuario de nuestro de pais es la segunda fuerza dentro
del sector primario econémico siendo la principal la mineria e

hidrocarburos y el tercer escafo lo completa la pesca:

ESTRUCTURA % DEL PBI POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Aqui encontramos también al sector agroindustrial propio y en el cual
a su vez se desarrolla el cultivo y cosecha de la cafia de azlcar que
en el Peru tiene como objetivo la produccién de azicar y etanol

anhidro.

Existen especialmente en el norte del pais la mayor concentracién de
empresas azucareras industriales, las mismas que por permisividad de
la normatividad (ausencia de norma prohibitiva) y menores costos en
su proceso, realizan el quemado de los cultivos como método de
cosecha porque representa una menor inversiéon en contraparte de la
contratacion de segadores o maquinaria para la cosecha en verde del

producto.

Coémo funciona este procedimiento; al estar lista la cafia para la
cosecha se encuentra siempre rodeada de espeso follaje el cual
dificulta la tarea de ser cosechada y transportada a los sistemas de
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procesos de las empresas, por ello y en atencion que es mas
econdémico para los intereses empresariales el quemar el cultivo en pie
que pagar trabajadores formales encargados de la tarea de la cosecha
en verde; es que se opta por este método que solo deja las cafias a la

vista para un recojo mas practico mediante planta o mano de obra.

A nivel mundial mas de la mitad de los cultivos de cafa en pie es
quemada como método de cosecha. Este proceso es visto como una
forma eficiente -para los intereses econémicos de los productores- de
mantener elevados indices de productividad y entregar limpia la cafa
a las procesadoras industriales. Ademas, la incineracion de los cultivos
en pie resuelve el problema de las grandes cantidades de residuos,
que retrasan el crecimiento en las areas de cultivo mas frias,
conduciendo a una reduccién de la produccién por hectarea (Rein,
2012)!

Por el contrario, la cosecha mecanizada en verde, significa que la
empresa azucarera implemente maquinas cosechadoras especiales
que se adapten a su campo las cuales sirven para cortar y tratar la
cafa parada incluido el follaje. El inconveniente técnico de las
maquinas cosechadoras especiales, es que dejan en el tallo de la caria
cortada un residuo vegetal denominado “broza”, el cual, sino se
degrada en el suelo, no permitirda que crezca una nueva cafia en el
tallo, lo que implica a su vez problemas para la siguiente cosecha,
llegando incluso a la necesidad de volver a sembrar la cafia. Ademas,
el hecho de que la empresa trabaje con maquinas cosechadoras
especiales, hace que incurra en costos de mantenimiento vy

combustibles, los que no incurre al quemar la cafia parada.

! Rein, P. (2012). Ingenieria de la Cafia de Azdcar. Beriln: ElbeDruckereiWittenberg P. 71.
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(Jurado, 2020, p.13).2

Rein (2020) afirma que: “Cuando la cafia parada es quemada la
productividad es superior en promedio a 10 toneladas mas por
hectarea a comparacion de optar por utilizar maquinas cosechadoras

especiales”.?

Esto no tendria ninguna implicancia especial de no ser porque produce
serios dafnos al medioambiente y al ecosistema en el que se desarrolla
la actividad, por ejemplo, Chillén (2003), sefiala que se provoca darios
graves al suelo como la reduccién del fésforo, carbono y producen
efectos negativos correspondientes con su fertilidad fisica,
volviéndolos en el transcurso de unos pocos afios totalmente
improductivos, evidencidandose que el rendimiento de los cultivos que
se generan en estas tierras disminuye de manera progresiva.

Por otro lado, la cosecha de la cafia de azucar conlleva la extraccion
de diferentes nutrientes lo que hace alin mas problematico el asunto,
algunos autores como (Cardenas, 1995) sefalan que, por cada
tonelada cosechada, se extraen del suelo 0.66 Kg de nitrégeno, 4 Kg

de fésforo y 1,5 kg de potasio; lo que agrava la degradacion edafica.

Ademas de lo ya sefalado, existe otro problema evidente que son los
incendios que se podrian provocar -y se provocan-, sin ir muy lejos a
la fecha de presentacion del presente proyecto de ley, los dias 1y 15
de noviembre del afio en curso se produjeron dos incendios no
controlados de grandes proporciones en cultivos de cafia de aztcar en

los terrenos de la empresa Cafa Brava, en el distrito de La Huaca en

2 Jurado, 0. (2020). Regulacién Ambiental y la Quema de Cafia de Azicar en el Distrito de
La Huaca, Piura, Periodo 2015-2018. Lima: Universidad San Martin de Porres, P. 13.
3 Rein, P. Ibidem
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Piura, en menos de 2 semanas se producen incendios relacionados
con la practica de este método de cosecha. Como estos ejemplos, son
muchas las contingencias incendiarias que se suscitan cada cierto
tiempo y que ponen en riesgo no solo las posesiones materiales, sino
también, y lo que es mas importante, la salud y vida de las personas
que viven en las cercanias y un dafo irreparable al medioambiente con
la emisién de gases de combustién en la atmédsfera como monéxido de
carbono, también se liberan residuos particulados como ceniza;
incidiendo directamente en la calidad del aire, suelo, smog que a su

vez repercute en la salud de la poblacién.

Existen numerosos reportajes y noticias que dan cuenta de los
pormenores y agravios como resultado de esta practica y de la
necesidad de existencia de una norma con rango de ley que pueda
regularla, citaremos aqui algunos mas resaltantes:

- “Unas 12 mil personas sufren por la quema de caha de azicar
en Paita” *

- “Empresa de etanol continia quema de caha de azucar en
distrito Miguel Checa (...) Municipalidad de Miguel Checha ha
denunciado contaminacién en la Fiscalia de Medio Ambiente y
en el OEFA, pero el problema persiste” °

- “LA LIBERTAD, Exigen sancionar a empresas azucareras que
queman canaverales (...) autoridades deben aplicar la ley que

protege la salud publica” ®

4 https://elcomercio.pe/peru/piura/12-mil-personas-sufren-quema-cana-paita-229712-noticia/?ref=ecr
5 https://rpp.pe/peru/piura/empresa-de-etanol-continua-quema-de-cana-de-azucar-en-distrito-miguel-
checa-noticia-1108851
8 https://rpp.pe/peru/la-libertad/exigen-sancionar-a-empresas-azucareras-que-queman-canaverales-
noticia-1141523?ref=rpp
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- “Notifican a empresa por contaminar el medioambiente con
quema de cariaverales”’

- “Buscan solucionar la problematica de la quema de cana de
azucar en Piura” ®

- “OEFA inicia supervisiéon ante denuncia por quema de cafa de
azicar en Paita” ®

De igual manera se evidencia de la informacién brindada por la OEFA

que la actividad dentro del sector agroindustrial con mayor nimero de

denuncias por contaminacién ambiental es la produccién de cafia de

azucar, evidentemente esto se da por la quema de los cultivos en pie

para su cosecha.

Denuncias ambientales presentadas a nivel nacional
ante el OEFA respecto de actividades industriales
bajo su competencia {(2016-2018)
&0
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o | ==

Afio 2016 {61 denundas) Afio 2017 {167 denuncias) Afice 2018 {470 denuncias)
M Quema de cafia de aztcar y/o broze de cafia

@ industria Allmentaria {productos lacteons, conservas de frutas y legumbres, productos
cdrnicos. No incluye actividades extractivas de aceite de origen vegetal o animal)

# industrias Basicas de Migrro y Acero (fundidoras de metales)

# industria Quimica (productos quimicos bésicos, abonos nitrogenados, quimicos para uso
doméstico, etc.}

# industria de Productos No Refractarios {ladrilios, cerdmicas, tejas, etc.)
# industria Metalmecanica {industrias de ensambilaje de autos, piezas estructurales, y
diversos productos metdlicos)

mindustria de agregados para la construccion emento, cal, concreto, o)

Fuente: OEFA, elaboracién Jurado, 0. (2019)

7 https://undiario.pe/blogs/notas-de-prensa/2019/03/28/notifican-a-empresa-por-contaminar-el-
medioambiente-con-quema-de-canavelares

8 https://andina.pe/agencia/noticia-buscan-solucionar-problematica-de-quema-cana-azucar-piura-
765478.aspx

. https://www.gob.pe/institucion/oefa/noticias/50015-oefa-inicia-supervision-ante-denuncia-por-quema-
de-cana-de-azucar-en-paita
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La Defensoria del Pueblo también se ha pronunciado en diversas
oportunidades al respecto de esta mala practica agroindustrial, como

se evidencia a continuacion:

‘Defensoria del Pueblo: urgen acciones inmediatas para evitar dario
a la salud por quema de cafia de aztcar en La Libertad. La oficina
de la Defensoria del Pueblo en La Libertad ha recibido mdultiples
quejas por parte de pobladores que se ven seriamente afectados por
la constante humareda que produce la quema de cafia de aztcar en
la ciudad de Trujillo. Ante este hecho, solicité al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA intensificar las
acciones de supervision inopinadas en las empresas

agroindustriales.”?

Y finalmente, el 17 de noviembre del presente la Defensoria se
pronunciod, “requiriendo con urgencia” una norma que prohiba la quema
de cultivos en pie para su cosecha:

“Defensoria del Pueblo: se requiere con urgencia norma que
prohiba quema de cultivos de cana de azucar en pie” del 17 de
noviembre del 2021 !

ll. PROPUESTA DE SOLUCION

Todo lo expuesto, denota de manera evidente que se necesita la
regulacion, mediante normativa con rango de ley, de los procesos y
métodos de cosecha de cafia de azucar, prohibiéndose la quema en

pie de los cultivos para su cosecha y estableciendo plazos razonables

0 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urgen-acciones-inmediatas-para-evitar-dano-a-
la-salud-por-quema-de-cana-de-azucar-en-la-libertad/

1 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-se-requiere-con-urgencia-norma-que-prohiba-
quema-de-cultivos-de-cana-de-azucar-en-pie/
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para que las empresas puedan desarrollar métodos de cosecha limpios
o tecnolégicos (en verde) con el fin de combatir estos flagelos, por lo
que la presente ley se erige como la solucién legal adecuada y
necesaria para cubrir la demanda normativa, exigida por la poblacion
y diferentes organismos estatales que se encargan del control y
regulacion de las actividades productivas, minimizando al maximo los
peligros o impactos negativos a la calidad de vida general de la
ciudadania.

IV. ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR DEFINICION
Son los principales entes involucrados y aquellos que
ADMINISTRACION deben cumplir con el control y la regulacién de los
PUBLICA productores agroindustriales de cultivos que son

quemados en pie para su cosecha.

Participantes intrinsecos y como sujetos que deben
ser sometidos al escrutinio y control de las
autoridades, ademas de someterse al imperio de la
ley que les prohibird las practicas nocivas en sus
cosechas, bajo sancién administrativa y penal.

ADMINISTRADOS
(PRODUCTORES DE
CANA DE AZUCAR)

Actor directo, involucrado en todos los niveles, ya
que es el que debe generar politicas de accién en
ESTADO PERUANO todas sus entidades y programas para terminar con
las practicas que generen dafio a la salud, la vida y al
medioambiente.

V. MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica del Perd, articulos 7, 9, 58 y 59.

2. Declaracion de Rio de Janeiro de 1992

3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo

4. Ley 28611 - Ley General del Ambiente
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VI. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.
La aprobacion del presente proyecto de Ley, traerd como
consecuencia el apoyo legal necesario, dado que no existe norma con
rango de ley que rija sobre la prohibicién del método de cosecha
mediante la quema en pie, ademas que no se deje sin plazo de
oportunidad de adecuacion a los productores, ademas de apoyar la
ecoeficiencia, de manera que la administracion publica se erija como
una administracion moderna, con una gestion publica del cuidado del
ecosistema y el medioambiente adecuados e ideales para su
conservacion, por lo que el efecto de la ley sera positivo sobre la
legislacién y servira para encontrar los caminos y/o alternativas para el
correcto uso de metodos y procesos de cosecha limpios y que generen
a su vez mejores resultados en la vida y la salud de los ciudadanos,

quienes seran los mas grandes beneficiados.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no generara gasto al erario nacional,
muy por el contrario, supondra la correcta regulacién de las actividades
agroindustriales de cultivo y cosecha de cafia de azlcar y el
cumplimiento de los derechos fundamentales sefialados en el marco
juridico, lo que a su vez se traduce en beneficio no solo del ecosistema
y el medioambiente, sino también un beneficio en favor de la salud y

vida de los ciudadanos en los que esta actividad impacta directamente.

BENEFICIOS
POSITIVO NEGATIVO
ACTOR

- Podran contar con una norma con

ADMINISTRACION rango de ley que les permita - Ninguno
PUBLICA realizar sus actuaciones de manera
eficiente.
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- Podran hacer uso de la imposicion,
fuerza del Estado o ius puniendi
para asegurar el cumplimiento de
la ley.

- Podran desarrollar e implementar
métodos limpios de cosecha de
sus cultivos de cafia en un plazo
razonable de adecuacion.

ADMINISTRADOS ) : L

- Podrén tener mejor apreciacién .

(PRODUCTORES DE . - Ninguno
o . por parte de los ciudadanos sobre

CANA DE AZUCAR) . .
los cuales impacta directamente
su actividad.

- Podran desarrollar innovacién e
investigacion en la busqueda de su

eficiencia.

- Podra configurarse como un

verdadero veedor y protector de
ESTADO PERUANO diferentes derechos
fundamentales y el cuidado del

- Ninguno

medioambiente

VIIl. EL PLAN RESCATE Y EL DECALOGO DE FUERZA POPULAR
El presente proyecto de ley se encuentra enmarcado dentro de los
propésitos del Plan Rescate 2021 de Fuerza Popular, especificamente
en el Pilar Estratégico 1. Reactivacion Econdmica, Generacién del
Empleo, Emprendimiento y Sectores Productivos y dentro del
Decalogo de Fuerza Popular, numeral 10: El PerG es un pais
megadiverso cuyo futuro es sostenible creyendo en la coexistencia de
la inversion y el cuidado del ambiente, asi como el respeto a las

comunidades nativas e indigenas.

IX. LAINICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra dentro del Tercer Objetivo del
Acuerdo Nacional, que sefala: “Competitividad del Pais”,
especificamente en la Politica de Estado 19, denominado “Desarrollo
sostenible y gestion ambiental”
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“19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial,
para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del
Peri. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad bioldgica,
facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y
ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida,
especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais. Con ese
objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestién
ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la
autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestién
descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestién
ambiental; (b) promovera la participacion responsable e informada del
sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, y fomentara una
mayor conciencia ambiental; (c) promovera el ordenamiento territorial,
el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi como la
recuperacion de ambientes degradados, considerando Ila
vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos
de gestion ambiental, privilegiando los de prevencién y produccién
limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracion de la
oferta de los recursos naturales y ambientales, la degradacién
ambiental y la internalizacién de los costos ambientales; (f) estimulara
la inversién ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de
saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, Ia
biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del
suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales
negativas; (h) reconocerd y defendera el conocimiento y la cultura
tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro, el acceso
y la distribucién de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera
el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos
urbanos e industriales que estimule su reduccién, redso y reciclaje; (j)
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2 Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



% REPUBLICA

CONGRESO
vmsnoenorins 8 K& e

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ
_ Congresista de la Repiblica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

fortalecera la educacion y la investigacién ambiental; (k) implementara
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para asegurar la

participacion ciudadana,

la coordinacion multisectorial y el

cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de

proteccion ambiental; (...)”.
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