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Proyecto de Ley que democratiza y 
fortalece a los organismos 
reguladores de la inversión 
privada en los servicios públicos 
mediante la modificación de los 
artículos 111, 6°, 70, 811, y  9° de la Ley 
Ley N° 27332. 

Los Congresistas de la República que suscriben, a iniciativa de la Congresista FRANCIS 

JHASMINA PAREDES CASTRO, miembro de¡ Grupo Parlamentario "Partido Perú 

Libre", en ejercicio de¡ derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 1070  de 

la Constitución Política de¡ Perú, el mismo que es concordante con los artículos 75° y  76° 

de¡ Reglamento de¡ Congreso de la República, presentan el siguiente: 

PROYECTO DE LEY 

El Congreso de la República 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE DEMOCRATIZA Y FORTALECE A LOS ORGANISMOS REGULADORES DE 

LA INVERSIÓN PRIVADA EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS MEDIANTE LA 

MODIFICACIÓN DE LOS ARTÍCULOS 1°, 60, 70, 80, Y 90  DE LA LEY N° 27332 

Artículo 10.- Modificación de los artículos 1°, 60, 71, 81, y  9° de la Ley Ley N° 27332 

Modifíquense los artículos 10, 60, 70, 80, y 9° de la Ley Ley N° 27332. 

Artículo 1°. - Ámbito de aplicación y denominación 

La presente Ley es de aplicación a los siguientes Organismos a los que en adelante 

y para efectos de la presente Ley se denominará Organismos Reguladores: 

Organismo Supervisor de la Inversión Privada en Telecomunicaciones 

(OSIPTEL); 

Organismo Supervisor de la Inversión en Energía (OSlNERG); 

Organismo Supervisor de la Inversión en Infraestructura de Transporte de Uso 

Público (OSITRAN); 

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS); y 

Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD). 
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La regulación de las actividades de las empresas que brindan servicios públicos, por parte 

de entidades públicas, se encuentra plenamente justificada, porque con esta intervención 

se alcanzan mayores niveles de transparencia y equidad en los mercados, lo cual redunda 

en favor de la competencia entre las empresas y de la defensa de los derechos de 

consumidores y usuarios; también es importante porque nuestro mercado es, en casi todos 

sus aspectos, oligopólico, es decir, que se encuentra influenciado por un pequeño número 

de empresas y esto imposibilita que en nuestra economía se distribuyen adecuadamente 

los recursos; y, porque, como resultado de lo anterior, muchas veces estos organismos 

reguladores no desempeñan adecuadamente sus funciones, porque se encuentran 

influenciados por estas empresas oligopólicas, las cuales privilegian sus intereses en 

desmedro de los derechos de la ciudadanía 

Por lo expuesto anteriormente, resulta importante que fortalezcamos a los organismos 

reguladores de la inversión privada en los servicios públicos y esto lo alcanzaremos 

mediante su democratización, es decir, por medio de la participación de la sociedad civil 

en sus consejos directivos y en sus instancias de resolución de controversias. Con esta 

finalidad, es que estamos proponiendo la modificación de los artículos 1°, 6°, 7°, 8°, y 90  de 

la Ley Ley N° 27332, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversión Privada 

en los Servicios Públicos. 

1.4 Fundamentos de la propuesta legislativa 

En lo referente a la modificación de¡ artículo 11, el cual se refiere al ámbito de aplicación de 

la ley antes mencionada, estamos postulando que se incluya a la Superintendencia 

Nacional de Salud (SUSALUD), porque, a raíz de la pandemia de¡ covid, 19 hemos sido 

testigos como es que muchas empresas privadas prestadoras de¡ servicio de salud, han 

aprovechado esta infeliz circunstancia, para elevar los precios de sus servicios sin ninguna 
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justificación, privilegiando sus intereses empresariales, en detrimento de la salud y de la 

vida de los ciudadanos que trataban de contratar sus servicios, por ello se requiere que 

esta entidad reguladora cuente con los instrumentos jurídicos que le permita ejercer a 

cabalidad sus funciones, por esta razón, es que proponemos su inclusión dentro de¡ ámbito 

jurídico de la Ley N° 27332. 

En lo referente a la modificación de¡ artículo 60, el mismo que se encuentra relacionado con 

la conformación de¡ consejo directivo de cada organismo regulador, estamos proponiendo 

que éste sea integrado por 7 (siete) miembros, de los cuales, 2 (dos) serán elegidos por 

las asociaciones de consumidores y usuarios, y por las organizaciones no 

gubernamentales dedicadas a actividades de estudio, promoción, fiscalización o similar, 

del servicio público objeto de regulación, y todas ellas deben estar debidamente 

constituidas e inscritas, en los registros públicos respectivos. De esta manera estaremos 

democratizando la conducción de estas entidades, pues incluirán a representantes de la 

sociedad civil, quienes llevarán la voz y ejercerán el voto de los ciudadanos usuarios de 

estos servicios públicos, y también tendrán un contacto mayor con los colectivos 

ciudadanos y con las instituciones representativas correspondientes. Finalmente, 

postulamos que estos miembros solamente podrán ser removidos por acuerdo expreso de 

las instituciones que los eligieron. 

En lo relacionado con la modificación de¡ artículo 70, el cual se refiere a los requisitos 

legales para poder ser integrante de los consejos directivos de los organismos reguladores, 

proponemos que esta norma se modifique, en el sentido que estos consejos estén 

integrados por ciudadanos que no hayan mantenido ningún tipo de relación laboral, 

profesional o similar, con las empresas vinculadas a los servicios de competencia de cada 

organismo regulador en los 5 años anteriores a su nombramiento. Con esta propuesta 

legislativa tratamos de promover, principalmente, que estos órganos directivos sean 
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elegidos por las asociaciones de consumidores y usuarios y por las organizaciones no 

gubernamentales dedicadas a actividades de estudio, promoción, fiscalización o similar, 

del servicio público objeto de regulación, debidamente constituidas e inscritas en los 

registros públicos. Con esta proposición legislativa estamos promoviendo, principalmente, 

la democratización de los organismos de resolución de controversias que integran estas 

entidades reguladoras, con la inclusión de representantes de la sociedad civil, quienes en 

estas disputas actuarán en representación de los usuarios de estos servicios públicos, lo 

cual consideramos que es algo sumamente importante, porque estos miembros mantienen 

un contacto más cercano con los colectivos ciudadanos y con sus instituciones 

representativas. 

Finalmente, proponemos la inclusión del artículo 90-A, en el cual postulamos la 

institucionalización de un impedimento posterior para todos aquéllos que hayan 

desempeñado el cargo de miembro del Consejo Directivo o del Tribunal de Solución de 

Controversias en alguno de los organismos reguladores, quienes no podrán ejercer como 

directores, representantes legales o apoderados, empleados, asesores o consultores, ni 

mantener ningún tipo de relación laboral, profesional o similar, con las empresas vinculadas 

a los servicios de competencia del organismo regulador que hayan integrado, durante los 

5 años posteriores al cese de sus funciones. Este aspecto de nuestra propuesta legislativa 

la ponemos a consideración de la representación nacional, porque consideramos que con 

ella se impedirá la producción de las denominadas "puertas giratorias", el cual es, 

desgraciadamente, un fenómeno bastante común, el cual se presenta cuando los 

integrantes de los organismos reguladores, luego de concluido su período, pasan a integrar 

alguna de las empresas privadas que tuvieron que regular; y también se presenta cuando 

un miembro o empleado de una empresa privada, pasa a integrar instancias de dirección 

o de resolución de controversias de los organismos reguladores, y luego retornan a sus 

empresas de origen. Este fenómeno es nocivo, por ello, es imprescindible prevenirlo e 
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garantizará el respeto a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de 

la sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades fundamentales, 

teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; 

fomentará la afirmación de una cultura democrática que promueva una ciudadanía 

consciente de sus derechos y deberes; y 

establecerá normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violación de la 

constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad. 

• Octava Política de Estado: Descentralización política, económica y administrativa 

para propiciar el desarrollo integral, armónico y sostenido del Perú. 

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralización política, económica y 

administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno 

nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. 

Construiremos un sistema de autonomías políticas, económicas y administrativas, basado 

en la aplicación del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de 

gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos últimos y 

propiciar el crecimiento de sus economías. 

Con ese objetivo, el Estado: 

a) Incorporará los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestión, la 

competencia y la eficiencia de los entes públicos y privados, así como la competitividad 

de las empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional, regional y local; 

• Décima séptima Política de Estado: Afirmación de la economía social de mercado 

Nos comprometemos a sostener la política económica del país sobre los principios de la 

economía social de mercado, que es de libre mercado, pero conlieva el papel insustituible 

de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca 
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lograr el desarrollo humano y solidario del país mediante un crecimiento económico 

sostenido con equidad social y empleo. 

Con este objetivo, el Estado: 

Garantizará la estabilidad de las instituciones y las reglas de juego; 

Promoverá la competitividad del país, el planeamiento estratégico concertado y las 

políticas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local; 

Estimulará la inversión privada; 

9 Fomentará la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribución del 

ingreso; y 

g) Propiciará el fortalecimiento de¡ aparato productivo nacional a través de la inversión en 

las capacidades humanas y el capital fijo. 

Lima, 23 de Julio de 2021 


