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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“ Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

: RESO URELLE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR

| Ane/ ; | Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA

| CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO

B a ? U T 2[}/% | DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE

; { CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL

i ; ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
A SECTOR F'fJBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 02-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion los
proyectos de ley:

Proyecto Grupo Sumilla
Parlamentario

Accidn Popular

Proponente

LEY QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD

5201/2022-CR >
DURANTE EL ANO FISCAL 2023 DEL PROCESO

Luis Angel

Aragon
Carrefio

DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y
CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DEL

PERSONAL DE LA SALUD, PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 45° DE LA LEY
31365 LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

LEY QUE COMPLEMENTA EL PROCESO DE
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE SALUD
COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 45 DE LA
LEY N° 31365 LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

5618/2022-CR Américo

Gonza Castillo

Peru Libre

La Comision de Salud y Poblacién, en su Cuarta sesioén ordinaria celebrada el 19 de
setiembre de 2023, debatié y aprob6 por unanimidad el presente dictamen. Votaron a favor
los congresistas Heidinger Ballesteros, Infantes Castarieda, Tello Montes, Agliero Gutiérrez,
Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Luque
Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lépez,
Revilla Villanueva y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesidn se acord6 por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacién del acta para la ejecucion de los acuerdos.

L. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso de los proyectos a la Comisién

Proyecto Sumilla Fecha de
ingreso a la
Comisién
X LEY QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD DURANTE EL ANO FISCAL 2023 DEL 26/05/2023
SADYEDRE-CR PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LiNEA DE B0SI29
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD, PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

Proyecto Sumilla Fecha de
ingreso ala
Comision

EN EL ARTICULO 45° DE LA LEY 31365 LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

56

18/2022-CR | LEY QUE COMPLEMENTA EL PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO 25/07/2023
OCUPACIONAL Y LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL DE SALUD
COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 45 DE LA LEY N° 31365, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022

Ambos proyectos fueron decretados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, como comision principal, y a la Comision de Salud y Poblacién como segunda

com

1.2

1.3

ision dictaminadora.

Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos de ley cumplen con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. Los

proyectos de ley materia de dictamen guardan vinculacién, entre otras, con las

siguientes politicas de Estado:

- 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

- 43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto de ley 5201/2022-CR consta de tres articulos, conforme se
detalla a continuacion:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la continuidad durante el afio fiscal 2023 del proceso de
cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud, procedimiento
establecido en el articulo 45' de la ley 31365 ley del presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2022

Articulo 2. Autorizacién de la continuidad del proceso de cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal de la salud.

Autorizase al Ministerio de Salud, sus organismos pUblicos, los gobiernos regionales, a continuar
durante el afio fiscal 2023 con el proceso del cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de
Carrera del personal de la salud, en sus dos modalidades, asistencial a asistencial y administrativo a
asistencial, establecido en el articulo 45' de la Ley 31365 Ley del Presupuesto del Sector Plblico para
el Afo Fiscal 2022.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto establecido
en el Decreto Supremo N° 015-2023-EF, mediante el cual se autoriz6 la transferencia de partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 23 323 073.00
(veintitrés millones trecientos veintitrés mil setenta y tres y 00/100 so(es) a favor del Instituto Nacional
de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y de diversos Gobiernos Regionales,
para financiar la sostenibilidad del costo diferencial del personal de la salud, que en el afio 2022,
accedid al Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera.”

En el caso del proyecto de ley 5618/2022-CR |a formula legal consta de cuatro articulos y
dos disposiciones complementarias finales conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto complementar el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal de salud comprendidos en el articulo 45 de la Ley N° 31365, Ley de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2022, que no pudieron concluir el proceso en el afio 2022.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es reconocer y garantizar los derechos sociolaborales adquiridos por el personal
de salud comprendidos en el articulo 45 de la Ley N° 31365, Ley de presupuesto del sector publico
para el afo fiscal 2022.

Articulo 3. Alcances de la Ley
Esta ley alcanza al personal de salud, que no pudo concluir en el 2022, el proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera establecido en el articulo 45 de la Ley N°31365, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022, conforme a las modalidades y requisitos
establecidas en la citada norma.

Articulo 4. Financiamiento

Los recursos para el financiamiento de lo dispuesto en la presente Ley estan contemplados en el
inciso 45.1) del articulo 45 de la Ley N°31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
fiscal 2022.
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b5 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Actualizacion de los instrumentos de gestion

Bajo responsabilidad, en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley el Ministerio de Salud y sus organismos publicos adscritos, y las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales actualizaran el cuadro para asignacion de personal (CAP), el
presupuesto analitico de personal (PAP) y otros que sean requeridos por el 6rgano rector.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud en coordinacién con el ministerio de Economia
y Finanzas, reglamenta la presente Ley en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir
de su entrada en vigencia.”

1. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion sobre el proyecto de Ley 5201/2022-CR:

Institucion Nro. de oficio Fecha de recepcion
Ministerio de Salud 2360-CSP/2022-2023-CR 09/06/2023
Ministerio de Economia y Finanzas 2361-CSP/2022-2023-CR 09/06/2023
Asamblea Nacional de Gobiernos 2364-CSP/2022-2023-CR 09/06/2023
Regionales
Colegio Médico del Pert 2363-CSP/2022-2023-CR 09/06/2023

3.2 Solicitudes de opinion sobre el proyecto de Ley 5618/2022-CR:

Institucién Nro. de oficio Fecha de recepcion
Ministerio de Salud 0010-CSP/2022-2023-CR 17/08/2023
Ministerio de Economia y Finanzas 0011-CSP/2022-2023-CR 17/08/2023
Asamblea Nacional de Gobiernos 0012-CSP/2022-2023-CR 17/08/2023
Regionales

3.3 Opiniones recibidas
3.3.1 Sobre el proyecto de ley 5201/2022-CR:

Ministerio de Salud:
Mediante oficio D003784-2023-SG-MINSA, del 5 de setiembre de 2023, refiere lo siguiente:

“Estando a la opinion favorable de la Oficina General de Gestiéon de Recursos
Humanos, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién , asi
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

e la

REPUBLICA “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

como de la Direccion General de Personal de la Salud, esta Oficina General de
Asesoria Juridica es de la opinién que, el Proyecto de “Ley 5201/2022-CR, que propone
autorizar la continuidad durante el afio fiscal 2023 del proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud, procedimiento establecido
en el articulo 45° de la Ley N°31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022”, resulta viable por cuanto permitira la continuacién del proceso de cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud, lo que
conlleva la formulacién y aprobacién de los instrumentos de gestion necesarios para
dicho efecto”.

Opiniones ciudadanas:

Al 14 de setiembre de 2023 se registran 158 opiniones en el portal institucional del Congreso
de la Republica’. De dichas opiniones, 157 manifiestan encontrarse a favor de la propuesta
y 1 en contra.

3.3.2 Sobre el proyecto de ley 5618/2022-CR:

Opiniones ciudadanas:
Al 14 de setiembre de 2023 se registra una opinion en el portal institucional del Congreso de
la Republica?, por medio de la cual se alcanzan sugerencias para el proyecto.

V. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

« Ley 26842, Ley General de Salud.

« Ley 31131, Ley que aprueba la Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del sector publico.

- Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

- Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2023.

e Decreto Supremo 034-2021-SA, que aprueba el Reglamento del proceso de
Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del personal del
Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos y de las Unidades Ejecutoras
de Salud de los Gobiernos Regionales.

1 Para mayor detalle, consultar el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5201
2 Para mayor detalle, consultar el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5618
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“ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31 365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

5.1 Brecha de recursos humanos en salud

El Ministerio de Salud, para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la correcta
aplicacién de la Politica Sectorial, requiere de profesionales, técnicos y auxiliares en
nimero suficiente y con las capacidades adecuadas para el puesto en que se
desempefian, en todos los niveles de complejidad del sistema; de esta manera se
garantizara un sistema eficiente y de calidad, lo que contribuira a la satisfaccion de
necesidades de salud de la poblacién y a mejorar la capacidad resolutiva de las
instituciones prestadoras de servicios de salud - IPRESS.

Actualmente, el MINSA mantiene una brecha considerable de recursos humanos en
salud, tal como se menciona en el siguiente articulo:

“Para identificar estos déficits a nivel mundial en los sistemas de salud, la Organizacion
Mundial de la Salud definié un indicador denominado densidad de recursos humanos,
que es la suma de médicos, enfermeras y obstetras por 10 mil habitantes o por mil
habitantes. Este indicador ha sido considerado como referente mundial por los sistemas
de salud para la implementacion de estrategias que permitan el cierre paulatino de las
brechas tanto de ntimero como de distribucion al interior de los paises.

En el Perti se han hecho esfuerzos importantes en los ultimos 15 afios para mejorar esa
disponibilidad. En los dltimos 15 afios se ha pasado de tener esta densidad de recursos
humanos de alrededor de 19 por 10 mil habitantes a 41 por 10 mil habitantes™.

Esta brecha tiende a agrandarse en situaciones de crisis sanitaria, como la que se generé
durante la pandemia por la COVID-19; y en vez de que esta pandemia sirviera para
intentar cerrar la brecha de recursos humanos en salud, no se tomo en cuenta a los 2,475
profesionales de la salud que laboran en el MINSA, como tales, pero sin haber
modificado atin su situacion de ingreso previo dentro de ofras lineas ocupacionales como
técnicos por ejemplo, y que pueden contribuir a disminuir las brechas de recursos
humanos en las 25 regiones del pais.

En el presente cuadro se puede apreciar la densidad y la distribucion de los RR.HH.
en salud, observandose dos temas: el primero es que en muchas regiones no se
logra la meta de los 33 médicos por cada 10,000 habitantes, de acuerdo con el
estandar recomendado por la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo (OCDE), y la segunda, es la inadecuada y asimétrica distribucion de los
mismos.

3 Dr. Juan Pablo Murillo, medico salubrista (nconsulta.pe/nota-caminante-lunar/gestion-de-recursos-humanos-
en-la-atencion-de-la-salud-la-gran-brecha-en-la-implementacion-de-politicas-publicas/)
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

PERU: DENSIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL
SECTOR SALUD, SEGUN DEPARTAMENTO, 2021
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ARO FISCAL 2022.

5.2 Recursos humanos que pueden contribuir a cerrar la brecha

El Ministerio de Salud - MINSA ha identificado que existe un nimero significativo de
personal que durante su vida laboral ha realizado estudios de formacion técnica y
profesional universitaria en carreras asistenciales, acordes y orientadas a su desarrollo
laboral, que les ha permitido adquirir competencias y capacidades para desempefiarse
en puestos diversos, en los que existe una enorme brecha asistencial. En muchos casos,
esta formacion ha sido financiada con los propios recursos de los trabajadores. Sin
embargo, al no estar ubicados en los puestos correspondientes, se genera una
subutilizacion irracional de talento humano y el riesgo de formacion de subempleo
invisible en el Sector Salud.

Gréfico

MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES; BRECHA DE RECURSOS HUMANOS PRESTACIONALES, POR
GRUPO OCUPACIONAL, SEGUN PROYECCION, 2016-2025,
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5.3 Proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera dispuesto
por la Ley de Presupuesto para el aio fiscal 2022
La Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, establecio
en su articulo 45 el Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del
personal del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades Ejecutoras de
Salud de los Gobiernos Regionales para lo cual se asignaron S/ 29 162 852,00
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “ Aio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

(VEINTINUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS Y 00/100 SOLES).

El Decreto Supremo 034-2021-SA, que aprueba el Reglamento del proceso de Cambio
de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del personal del Ministerio de
Salud, de sus Organismos Publicos y de las Unidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales durante el periodo 2022 establece las siguientes definiciones:

4.1 Grupo Ocupacional: Es la estructura por niveles de los cargos de los servidores en
razon a su formacion, capacitacion o experiencia reconocida.

Los grupos ocupacionales son tres: profesional, técnico y auxiliar.

4.2 Cambio de grupo ocupacional (CGO): Accién administrativa que permite la
progresion del servidor en razén a su formacion, capacitacion o experiencia reconocida,
a fin de que pueda acceder a otro grupo ocupacional distinto al que viene ocupando.

4.3 Linea de Carrera: Se considera linea de carrera al desarrollo profesional en el sector
publico de los profesionales de salud que estan comprendidos en la Ley N° 23536 Ley
que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud y modificatorias.

4.4 Cambio de Linea de Carrera (CLC): Accion administrativa mediante la cual el
profesional de la salud, nombrado en una linea de carrera cambia a otra linea de carrera,
a fin de que pueda acceder al escalafon de otra profesion de la salud distinta al que viene
ocupando.

El proceso de cambio de grupo ocupacional permite que el personal de la salud que
cuente con titulo profesional en una carrera de ciencias de la salud o titulo de técnico
asistencial pueda postular a otro grupo ocupacional.

Asimismo, los servidores publicos que realizan actividades administrativas y que cuenten
con titulo profesional en una carrera de ciencias de la salud o titulo de técnico asistencial,
también podran postular en este proceso y ubicarse en uno de los grupos ocupacionales
previstos para el personal de la salud en el nivel de inicio que le corresponda.

Como ejemplo se puede sefialar que existen trabajadores nombrados que efectian
labores como profesionales de la salud, percibiendo la remuneracién de técnico o
auxiliar; asimismo, existen trabajadores que efectian labores técnico de la salud,
percibiendo la remuneracién de auxiliar.

En efecto, durante el afio 2022 en cumplimiento de lo dispuesto en las normas antes
citadas, muchos de los servidores lograron concluir el proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera; sin embargo, un numero considerable no pudo
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022,

concluir este proceso por razones ajenas que se explican en que las unidades ejecutoras
no cumplieron a tiempo con las medidas administrativas establecidas para tal fin, como
por ejemplo, la actualizacion de los instrumentos de gestion, entre otras. Es este el
problema que la norma propuesta apunta a resolver.

Cabe precisar que la Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2023 establece en su articulo 35 lo siguiente:

Articulo 35.- Sostenibilidad del cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera
35.1 Se dispone que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, se
han asignado recursos en el pliego Ministerio de Salud, hasta por la suma de S/ 41 632
356,00 (CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiar la sostenibilidad del costo diferencial del personal de
la salud que, en el afio 2022, accedié al cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, y de las Unidades
Ejecutoras de Salud de los gobiemnos regionales. Para lo cual, las referidas entidades
quedan exceptuadas de lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la presente ley,
asi como del literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico que realice el Ministerio de Salud, en el marco de las excepciones
antes mencionadas, deben realizarse hasta el 31 de enero de 2023.

35.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 35.1, Se autoriza al Ministerio de Salud,
con _cargo a los recursos de su_presupuesto institucional y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de los organismos publicos del Ministerio de Salud, y de las Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, las cuales se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y por el ministro de
Salud, a solicitud de este tltimo. La propuesta de decrefo supremo se remite al Ministerio
de Economia y Finanzas hasta el 12 de enero de 2023 y se publica hasta el 31 de enero
de 2023.

35.3 De existir recursos no ejecutados correspondiente a los créditos presupuestarios
asignados en el presupuesto institucional del Ministerio de Salud a los que se refiere el
numeral 35.1, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de Salud, a favor de la Reserva de Contingencia a la que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decrefo Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban
mediante decrefo supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.

35.4 Los recursos autorizados en el presente articulo, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son asignados o transferidos, segin
corresponda.

El proyecto de ley 5618/2022-CR hace una descripcion detallada de la problematica:
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CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA  Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

“El 30 de noviembre del 2021 se promulgo la Ley N°31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, la cual es su articulo 45 establecia el Cambio de
Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del personal del Ministerio de Salud,
sus Organismos Publicos y las Unidades Ejecuforas de Salud de los Gobiernos
Regionales para lo cual se asignaron S/ 29 162 852,00 (VEINTE Y NUEVE MILLONES
CIENTO SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS Y 00/100 SOLES.

El 31 de diciembre del afio 2021 se publicé el Decreto Supremo N°034-2021-SA
mediante el cual se establecieron los requisitos, condiciones y procedimientos para
realizar estos el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, segun lo dispuesto
en el articulo 45° de Ley N°31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022. En el transcurso del afio 2022 en cumplimiento de lo dispuesto en las
normas antes citadas muchos de los servidores beneficios lograron concluir el proceso
de cambio de grupo y cambio de linea de carrera; sin embargo, un nimero considerable
no pudo concluir este proceso por razones de que las unidades ejecutoras no cumplieron
a tiempo con las medidas administrativas establecidas para tal fin como por ejemplo la
actualizacion de los instrumentos de gestion, efc.

Asi las cosas y siendo que ya existen los recursos presupuestales correspondientes es
necesario una ley que permita concluir el proceso de cambio de grupo y de linea de
carrera al personal que por razones ajenas a su voluntad no pudieron acceder al
beneficio establecido en el articulo 45 de la Ley N°31365, Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2022.

Se estima que a nivel nacional 10 Gobiernos Regionales enviaron de manera tardia los
documentos de gestién, como el Cuadro de Asignacion de Personal (CSP) y el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), para su aprobacion. Como resultado,
alrededor de 520 trabajadores de salud de las regiones de Cusco, Moquegua, Ayacucho,
San Martin, Amazonas, Pasco, Junin, Arequipa, Huanuco y Puno no han podido
completar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera,
establecido en citada norma.”
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VL. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, la carrera publica de los
profesionales de la salud es el proceso mediante el cual se propicia la incorporacién de
personal profesional idéneo, garantizando su estabilidad laboral y brindandole oportunidades
de desarrollo y progresion en el ejercicio de su profesion.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL

SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

La norma propuesta permitira la progresion en la carrera administrativa a través del cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera conforme al marco establecido en el
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 005-90-PCM; la
ubicacion en los puestos correspondientes y contribuirda al cierre de brechas en recursos

humanos en salud, mejorando el acceso a la atencion de la salud.

VIl. ALCANCE DEL TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO

El texto sustitutorio propuesto en el presente dictamen se pronuncia acerca de la
conveniencia de la aprobacion de la medida planteada en los proyectos de ley. Por no ser
de competencia de esta comisién, no formula disposiciones sobre el manejo o administracion
de los recursos presupuestales, que, como se ha sefalado, se encuentran comprometidos

y habilitados para el cumplimiento de la norma.

VIIl.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el dictamen que se ha elaborado, se ha creido conveniente realizar un analisis cualitativo
que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara
la norma propuesta, es decir, los involucrados.* La presente iniciativa no irroga gastos al

erario nacional.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos, de

aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

- Involucrados Efectos directos® Efectos indirectos®

Profesionales de | Complementar el cambio de grupo ocupacional y | Se corregird una situacién

fueron excluidos para | fiscal 2022, que no pudieron concluir el proceso en | ocupen la plaza que

de grupo ocupacional
y linea de carrera

salud, profesionales, | cambio de linea de carrera del personal de salud | injusta donde profesionales
técnicos y auxiliares | comprendida en el articulo 45 de la Ley N° 31365, | forjados con su  propio
respectivamente, que | Ley de presupuesto del sector plblico para el afio | esfuerzo y  presupuesto

el proceso de cambio | el afio 2022, corresponde como sus pares.

4 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicién. Lima,

Asociacion Civil Transparencia, 2013, p. 20.

5 Son los impactos gue se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacion

de proyectos de ley, p 30).

6 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma

inmediata por la norma. (Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p 31).
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

Inyoluc_rados Efectos directos® Efectos indirectos®

El MINSA, para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, requiere de profesionales,
técnicos y auxiliares en numero suficiente y con
las capacidades adecuadas para el puesto en que
se desempefian en todos los niveles de

MINSA y ciudadania Se ordenara su sistema de
recursos humanos al
regularizar la situacién de

los profesionales de la

complejidad del sistema, de esta manera se salug. exccljmdos del
garantizara un sistema eficiente y de calidad, lo | C@MPI0 e grupo
que contribuird a la satisfaccién de necesidades ocupacional.

de salud de la poblaciéon y a
capacidad resolutiva de las IPRESS

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacion.

mejorar la

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
dictamen recaido en los proyectos de ley 5201/2022-CR y 5618/2022-CR con el texto
sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL
PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 45 DE
LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2022

Articulo tnico. Autorizacion de la continuidad del proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud

Se autoriza al Ministerio de Salud, sus organismos publicos y a los gobiernos regionales a
continuar, a partir del afo fiscal 2023, con el proceso del cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal de la salud, en sus dos modalidades, asistencial a
asistencial y administrativo a asistencial, establecido en el articulo 45 de la Ley 31365, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2022 y complementado por el articulo
35 de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.
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REPUBLICA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

PRIEMRA. Actualizacion de los instrumentos de gestién
El Ministerio de Salud y sus organismos plblicos adscritos, asi como las unidades ejecutoras
de los gobiernos regionales, bajo responsabilidad, dentro del plazo de sesenta dias
calendarios contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, actualizaran el cuadro
de asignacion de personal (CAP), el presupuesto analitico de personal (PAP) y los otros

documentos de gestion que sean requeridos por el érgano rector.

SEGUNDA. Adecuacién normativa
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud en coordinacién con el Ministerio de

Economia y Finanzas, adecua o aprueba la normativa adicional necesaria a su cargo para
el cumplimiento de la ley, en un plazo maximo de sesenta dias calendario contados a partir

de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Sala “Carlos Torres y Torres Lara” - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 19 de setiembre de 2023.
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Iiotive: Soy el autor del

‘documento

Fecha: 27/08/2023 0D:43:31-0500

Firmada digitalmente por:
REVILLAVILLANUE VA Cesar
-Manuel FAL 20161748126 soft
Idativo: Soy el autor del
‘documenta

Fecha: 27/08/2023 12:25:05-0500




MP Dictamenes

e
De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: lunes, 2 de octubre de 2023 12:49
Para: ST- Suarez Pongo, Maria Elena
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 0c67b69302f7f0fc180afa9f8d8c5¢18.pdf

[Solicitante]: MSUAREZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY
QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 45 DE
LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022. APROBADO CON DISPENSA
DEL TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA LA EJECUCION DEL ACUERDO.

[Fecha]: 2023-10-02 12:48:53

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



