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"Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLEC1DO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO RSCAL 2022.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERlODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 02-2023-2024-CSP-CR

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion los
proyectos de ley:

Proyecto

5201/2022-CR

5618/2022-CR

Grupo
Parlamentario
Accion Popular

Peru Libre

Proponente

Luis Angel
Aragon
Carreno

America
Gonza Castillo

Sumilla

LEY QUE AUTOR12A LA CONT1NUIDAD
DURANTE ELANO FISCAL 2023 DEL PROCESO
DE CAMBiO DE GRUPO OCUPACIONAL Y
CAMBIO DE LlNEA DE CARRERA DEL
PERSONAL DE LA SALUD, PROCED1MIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTlCULO 45° DE LA LEY
31365 LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.
LEY QUE COMPLEMENTA EL PROCESO DE
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE SALUD
COMPRENDIDOS EN EL ARTlCULO 45 DE LA
LEY ? 31365, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR POBLICO PARA EL ARlO FISCAL 2022.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Cuarta sesion ordinaria celebrada el 19 de
setiembre de 2023, debatio y aprobo por unanimidad el presente dictamen. Votaron a favor
los congresistas Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes, Aguero Gutierrez,
Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Luque
Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lopez,
Revilla Villanueva y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso de los proyectos a la Comision

Proyecto

5201/2022-CR

Sumilla

LEY QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD DURANTE EL ANO FISCAL 2023 DEL
PROCESO DE CAMB10 DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD. PROCEDIMIENTO ESTABLEC!DO

Fecha de
ingreso a la
Comision
26/05/2023
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINU1DAD. A PARTIR DEL AND FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBiO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMB10 DE LiNEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR POBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

Proyecto

5618/2022-CR

Sumilla

EN EL ARTICULO 45° DE LA LEY 31365 LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.
LEY QUE COMPLEMENTA EL PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL Y LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL DE SALUD
COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 45 DE LA LEY ? 31365, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBUCO PARA ELANO FISCAL 2022

Fecha de
ingreso a la
Comision

25/07/2023

Ambos proyectos fueron decretados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, como comision principal, y a la Comision de Salud y Pobladon como segunda
comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
confomnidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos de ley cumplen con los requisitos generates y
especificos sehalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en et ano 2002 con et tin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. Los
proyectos de ley materia de dictamen guardan vinculacjon, entre otras, con las
siguientes polfticas de Estado:

13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.
15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICI6N
43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL S1STEMA DE SALUD.
45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto de ley 5201/2022-CR consta de tres articulos, conforme se
details a continuacion:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PART1R DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPAC10NAL Y CAMB10 DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTiCULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA ELANO FISCAL 2022.

"Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents ley tiene par objeto autorizar la continuidad durante el ano fiscal 2023 del proceso de
cambio de grupo ocupacionai y cambio de linea de carrera del personal de la salud, procedimiento
establecido en el articulo 45' de la ley 31365 ley del presupuesto del sector publico para el ano fiscal
2022.

Articulo 2. Autorizacion de la continuidad del proceso de cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal de la salud.
Autorizase al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales, a continuar
durante el ano fiscal 2023 con el proceso del cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de LEnea de
Carrera del personal de la salud, en sus dos modalidades, asistencial a asistencial y administrativo a
asistencial, establecido en el articulo 45' de la Ley 31 365 Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2022.

Articulo3. Financiamiento
La implementacion de lo dispuesto en la presents ley se financia con cargo al presupuesto estabiecido
en el Decreto Supreme ? 015-2023-EF, mediante el cual se autorizo la transferencia de partidas en
e! Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, hasta par la suma de S/ 23 323 073.00
(veintitresmillonestrecientos veintitres mil setenta ytresy 00/100 so(es) a favor del Institute Nacional
de Salud, del Institute Nacional de Enfemnedades Neoplasicas y de diversos Gobiemos Regionales,
para financiar ia sostenibiiidad del costo diferenciai del personal de la salud, que en el aho 2022,
accedio al Cambio de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera."

En el caso del proyecto de ley 5618/2022-CR la formula legal consta de cuatro articulos y
dos disposiciones complementarias finales conforme se detalia a continuacion:

"Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents Ley tiene por objeto complementar el cambio de grupo ocupacional y cambio de Imea de
carrera del personal de salud comprendidos en el articulo 45 de !a Ley ? 31365, Ley de presupuesto
del sector publico para el ano fiscal 2022, que no pudieron concluir el proceso en el ano 2022.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la Ley es reconocer y garantizar los derechos sociolaborales adquiridos por e! personal
de salud comprendidos en ef articulo 45 de la Ley ? 31365, Ley de presupuesto del sector publico
para el ano fiscal 2022.

Articulo 3. Alcances de la Ley
Esta ley alcanza al personal de sa!ud, que no pudo concluir en ei 2022, el proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera establecido en el articulo 45 de la Ley ?31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fisca! 2022, conforme a las modalidades y requisitos
estabtecidas en la citada norma.

Articulo4. Financiamiento
Los recursos para el financiamiento de lo dispuesto en la presente Ley estan contemplados en el
inciso 45.1) del articulo 45 de la Ley ?31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aho
fiscal 2022.
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DtCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD. A PART1R DELANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE llNEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTlCULO 45 DE LA LEY 31365. LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL AND FISCAL 2022.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Actualizacion de los instrumentos de gestion
Bajo responsabilidad, en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de ia entrada en
vigencia de la presente Ley el Ministerio de Salud y sus organismos publicos adscritos, y las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales actualizaran el cuadro para asignacion de personal (CAP), el
presupuesto analitico de personal (PAP) y otros que scan requeridos par el organo rector.

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud en coordinacion con el ministerio de Economia
y Finanzas, reglamenta la presents Ley en un plazo de sesenta (60) dias caiendario contados a partir
de su entrada en vigencia."

III. OPINIONES E 1NFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion sobre el proyecto de Ley 5201/2022-CR:

Institucion
Ministerio de Salud

Ministerio de Economfa y Finanzas

Asambtea Nacionai de Gobiemos
Regionales

Colegio Medico del Peru

Nro. de oficio
2360-CSP/2022-2023-CR
2361 -CSP/2022-2023-CR

2364-CSP/2022-2023-CR

2363-CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
09/06/2023
09/06/2023

09/06/2023

09/06/2023

3.2 Solicitudes de opinion sobre el proyecto de Ley 5618/2022-CR:

Institucion
Ministerio de Salud

Ministerio de Economia y Finanzas

Asamblea Nacional de Gobiemos
Regionales

Nro. de oficio
0010-CSP/2022-2023-CR

0011-CSP/2022-2023-CR

0012-CS P/2022-2023-C R

Fecha de recepcion
17/08/2023

17/08/2023

17/08/2023

3.3 Opiniones recibidas

3.3.1 Sobre el proyecto de ley 5201/2022-CR:

Ministerio de Salud:
Mediante oficio D003784-2023-SG-MINSA, del 5 de setiembre de 2023, refiere io siguiente:

"Estando a la opinion favorable de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion , asi
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2D22-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORiZA LA
CONTiNUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE IA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

como de la Direccion General de Personal de la Salud, esta Oficina General de
Asesoria Jundica es de la opinion que, el Proyecto de "Ley 5201/2022-CR, que propone
autorizar la continuidad durante el ario fiscal 2023 del proceso de cambio de grupo
ocupacionai y cambio de linea de carrera del personal de la salud, procedimiento establecido
en el articulo 45° de la Ley ?31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2022", results viable por cuanto permitira la continuacion del proceso de cambio
de grupo ocupacional y cambio de Imea de carrera del personal de la salud, lo que
conlleva la formulacion y aprobacion de los instrumentos de gestion necesarios para
dicho efecto".

Opiniones ciudadanas:
A! 14desetiembrede2023se registrar! 158opinionesenel portal institucionat del Congreso
de la Republica1. De dichas opiniones, 157 manifiestan encontrarse a favor de la propuesta
y 1 en contra.

3.3.2 Sobre ei proyecto de ley 5618/2022-CR:

Opiniones ciudadanas:
At 14 de setiembre de 2023 se registra una opinion en el portal institudonal del Congreso de
la Republica2, por medio de la cual se alcanzan sugerencias para el proyecto.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 26842, Ley General de Salud.
Ley 31131, Ley que aprueba la Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes iaborales del sector publico.
Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscai 2022.
Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.
Decreto Supremo 034-2021-SA, que aprueba el Reglamento del proceso de
Cambio de Grupo Ocupadonal y Cambio de Linea de Carrera del personal del
Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos y de las Unidades Ejecutoras
de Salud de los Gobiernos Regionales.

1 Para mayor details, consultar el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5201
2 Para mayor detaile, consultar el siguiente enlace: https://wb2servercongreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5618
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD. A PART1R DEL ANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LiNEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTlCULO 45 DE IA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA ELANO FISCAL 2022.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

5.1 Brecha de recursos humanos en salud

El Ministerio de Salud, para el cumplimiento de sus bbjetivos institucionales y la correcta
aplicacion de la Politica Sectorial, requiere de profesionales, tecnicos y auxiliares en
numero suficiente y con las capacidades adecuadas para el puesto en que se
desempenan, en todos los niveles de complejidad del sistema; de esta manera se
garantizara un sistema eficiente y de calidad, lo que contribuira a la satisfaccion de
necesidades de salud de la poblacion y a mejorar la capacidad resolutiva de las
instituciones prestadoras de servicios de salud - IPRESS.

Actualmente, el MINSA mantiene una brecha considerable de recursos humanos en
salud, ta! como se menciona en el siguiente articulo:

"Para identificar estos deficits a nivei mundial en /os sistemas de salud, la Orgamzacion
Mundial de la Salud definio un indicador denominado densidad de recursos humanos,
que es la suma de medicos, enfermeras y obstetras por 10 mi! habitantes o por mil
habitantes. Este indicadorha sido considerado como referente mundial por los sistemas
de sa!ud para /a implementacion de estrategias que permitan el cierre paulatino de las
brechas tanto de numero como de distribucion a! interior de /os pafses.

En el Peru se han hecho esfuerzos importantes en /os ultimos 15 anos para mejorar esa
disponibilidad. En /os uitimos 15 anos se ha pasado de tener esta densidad de recursos
humanos de alrededor de 19 por 10 mi! habitantes a 41 por 10 mi! habitantes"3.

Esta brecha tiende a agrandarse en situaciones de crisis sanitaria, como la que se genero
durante la pandemia por la COVID-19; y en vez de que esta pandemia sirviera para
intentar cerrar la brecha de recursos humanos en salud, no se tomo en cuenta a los 2,475

profesionales de la salud que laboran en el MINSA, como tales, pero sin haber
modificado aun su situacion de ingreso previo dentro de otras Imeas ocupacionales como
tecnicos par ejemplo, y que pueden contribuir a disminuir las brechas de recursos
humanos en las 25 regiones del pais.

En el presente cuadro se puede apreciar la densidad y la distribucion de los RR.HH.
en salud, observandose dos temas: el primero es que en muchas regiones no se

logra la meta de los 33 medicos por cada 10,000 habitantes, de acuerdo con el
estandar recomendado por la Organizacion para la Cooperacion Economica y el
Desarrolio (OCDE), y la segunda, es la inadecuada y asimetrica distribucion de los
mismos.

3 Dr. Juan Pablo Murillo, medico salubrista (nconsulta.pe/nota-caminante-lunar/gestion-de-recursos-humanos-
en-la-atencion-de-la-salud-Sa-gran-brecha-en-la-implementacion-de-poiiticas-publicas/)
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DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LlNEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
COHTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR POBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

5.2 Recursos humanos que pueden contribuira cerrar la brecha
El Ministerio de Salud - MINSA ha identificado que existe un numero significativo de
personal que durante su vida laboral ha realizado estudios de formacion tecnica y
profesional universitaria en carreras asistenciales, acordes y orientadas a su desarrolto
laboral, que les ha permitido adquirir competencias y capacidades para desempenarse
en puestos diversos, en [os que existe una enorme brecha asistencial. En muchos cases,

esta formacion ha sido financiada con los propios recursos de los trabajadores. Sin
embargo, al no estar ubicados en los puestos correspondientes, se genera una

subutiiizacion irracional de talento humano y el riesgo de formacion de subempleo
invisible en el Sector Salud.
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5.3 Proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de Imea de carrera dispuesto
par la Ley de Presupuesto para el ano fiscal 2022
La Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022, establecio
en su articuio 45 el Cambio de Gmpo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del
personal del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades Ejecutoras de
Saiud de los Gobiemos Regionales para !o cual se asignaron S/ 29 162 852,00
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"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PART1R DELANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMB10 DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

(VEINTINUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
C1NCUENTAY DOS Y 00/100 SOLES).

El Decreto Supreme 034-2021-SA, que aprueba el Reglamento de! proceso de Cambio
de Grupo Ocupacional y Cambio de Linea de Carrera del personal del Ministerio de
Salud, de sus Organismos Publicos y de las Unidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales cturante e! periodo 2022 establece las slguientes detiniciones:

4.1 Grupo Ocupacional: Es la estructura porniveles de /os cargos de /os servidores en
razon a su formacion, capacitacion o experiencia reconocida.

Los grupos ocupacionales son tres: profesionai, tecnico y auxiiiar.

4.2 Cambio de grupo ocupacional (CGO): Accion administrativa que permite la
progresion del sen/idoren razon a su formacion, capacitacion o expenencia reconocida,

a fin de que pueda accedera otro grupo ocupacionai dlstinto at que viene ocupando.

4.3 Linea de Carrera: Se considera linea de carrera a/ desarrollo profesional en e/ sector
pubiico de /os profesionales de saiud que estan comprendidos en la Ley ? 23536 Ley
que establece las nonnas generales que regulan el trabajo y la carrera de /os
profesionales de la salud y modificatonas.

4.4 Cambio de Linea de Carrera (CLC): Accion administrativa mediante la cual el
profesional de ia salud, nombrado en una linea de carrera cambia a otra Imea de carrera,

a fin de que pueda acceder al escaiafon de otra profesion de la salud distinta al que viene
ocupando.

El proceso de cambio de grupo ocupacional pemnite que el personal de la salud que
cuente con titulo profesional en una carrera de ciencias de la salud o titulo de tecnico
asistencial pueda postular a otro grupo ocupacional.

Asimismo, [os servidores publicos que realizan actividades administrativas y que cuenten
con titulo profesional en una carrera de ciencias de la salud o titulo de tecnico asistencial,
tambien podran postular en este proceso y ubicarse en uno de los grupos ocupacionales
previstos para el personal de la salud en el nivel de inicio que Ie corresponda.

Como ejemplo se puede senalar que existen trabajadores nombrados que efectuan
labores como profesionales de la salud, percibiendo ia remuneradon de tecnico o
auxiliar; asimismo, existen trabajadores que efectuan labores tecnico de la salud,
percibiendo la remuneracion de auxiliar.

En efecto, durante el ano 2022 en cumplimiento de lo dispuesto en las normas antes
citadas, muchos de los servidores lograron concluir el proceso de cambio de gmpo
ocupacional y cambio de linea de carrera; sin embargo, un numero considerable no pudo
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL AND FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMB10 DE GRUPO OCUPACiONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECiDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

concluir este proceso por razones ajenas que se explican en que las unidades ejecutoras
no cumplieron a tiempo con las medidas administrativas establecidas para tal fin, como
par ejemplo, la actualizacion de los instrumentos de gestion, entre otras. Es este el
problema que la norma propuesta apunta a resotver.

Cabe precisar que la Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscal
2023 establece en su articulo 35 lo siguiente:

Articulo 35.- Sostenibiiidad del cambio de grupo ocupacionai y cambio de linea de carrera
35.1 Se dispone que, en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, se
han asignado recursos en el pliego Ministeno de Saiud, hasta porta suma de S/41 632
356,00 (CUARENTA Y UN MILLONES SEiSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiarla sostenibiiidad del costo diferencial del personal de
la salud que, en el ano 2022, accedi6 a! cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, y de las Unidades
EJecutoras de Salud de /os gobiemos regionales. Para io cual, las referidas entidades
quedan exceptuadas de io establecido en elnumerai 9.1 del articulo 9 de la presente ley,
as/ como del literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 2841 1, Ley Genera!
cfe/ Sistema Nacional de Presupuesto. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico que reaiice el Ministerio de Salud, en ei marco de las excepciones
antes mencionadas, deben realizarse hasta el 31 de enero de 2023.
35.2 Para efectos de lo dispuesto en el numera! 35. 1, Se autoriza a/ Ministerio de Salud,
con carao a /os recursos de_su_eresupuesto institucional y_ sin demandar recursos
adicionales a/ TesQfQ__Pubiico^_a_efectuar modificaciones_ Rresupuestarias en el nivel
institucional a favor de /os organismos publicos del Ministerio de Salud, y de las Unidades
Eiecutoras de Salud de /os Gobiemos Reqionales, las cuales se aprueban mediante
decreto supremo refrendado pore! ministro de Economia y Finanzas v por e! ministro de
Salud. a soiicitud de este ultjmoj^a_^ropuesta de decreto supremQ_se remite a! Ministerio
de Economia y FinanzasJTasta_en2_de enero de 2023y_ se publica hasta e! 31 de enero
de 2023.
35.3 De existir recursos no ejecutados correspondiente a /os creditos presupuestarios
asignados en el presupuesto institucional del Ministerio de Saiud a /os que se refiere el
numeral 35.1, se autoriza al Ministeno de Economia y Finanzas a realizar modificaciones
presupuestarias en e! nivel institucional, con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministeho de Satud, a favor de la Reserva de Contingencia a la que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pubiico. Dichas modificaciones presupuestanas se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.
35.4 Los recursos autorizados en el presente articulo, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para /os cuales son asignados o transfendos, segun
corresponda.

El proyecto de ley 5618/2022-CR hace una descripcion detallada de la problematica:
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DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINU1DAD. A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMB10 DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMB10 DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365. LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL AND FISCAL 2022.

"El 30 de noviembre del 2021 se promulgo la Ley ?31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2022, la cua! es su articulo 45 establecia el Cambio de
Grupo Ocupacional y Cambio de Lfnea de Canrera del personal del Ministerio de Salud,
sus Organismos Pubiicos y las Unidades EJecutoras de Saiud de /os Gobiemos
Regionaies para lo cual se asignaron S/29 162 852,00 (VEiNTE Y NUEVE MILLONES
C/E/VTO SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS Y 00/100 SOLES.

B 31 de diciembre del ano 2021 se pubiico el Decreto Supremo ?034-2021-SA
mediante el cuai se establecieron /os requisitos, condiciones y procedimientos para
realizar estos el cambio de grupo ocupacional y de imea de carrera, segun lo dispuesto
en el artfculo 45" de Ley ?31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para e! Ano
F/sca/ 2022. En el transcurso del ano 2022 en cumplimiento de /o dispuesto en las
normas antes citadas muchos de los servidores beneficios lograron concluir el proceso
de cambio de grupo y cambio de linea de carrera; sin embargo, un ndmero considerable
no pudo concluir este proceso por razones de que las unidades ejecutoras no cumplieron
a tiempo con las medidas administrativas estableddas para tal fin como por ejempio la
actualizacion de /os instrumentos de gestion, etc.

Asi las cosas y siendo que ya existen ios recursos presupuestaies correspondientes es
necesario una ley que permita concluir el proceso de cambio de grupo y de iinea de
camera a/ personal que por razones ajenas a su voiuntad no pudieron accede/" a/
beneficio estabfecido en el artfcuio 45 de la Ley ?31365, Ley de Presupuesto del Sector
Pubfico para el Ano Fiscal 2022.

Se estima que a nive! nacionai 10 Gobiernos Regionales enviaron de manera tardfa /os
documentos de gestion, como e/ Cuadro de Asignacion de Personal (CSP) y el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), para su aprobacion. Como resultado,
alrededorde 520 trabajadores de safud de las regiones de Cusco, Moquegua, Ayacucho,
San Martin, Amazonas, Pasco, Junfn, Arequipa, Huanuco y Puno no han podido

compietar e/ proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de imea de carrera,
establecido en citada nonna."
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VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De acuerdo con el articuio 4 de la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, la carrera publica de los
profesionales de la salud es e! proceso mediante el cual se propicia la incorporacion de
personal profesional idoneo, garantizando su estabilidad laboral y brindandole oportunidades
de desarrollo y progresion en el ejercicio de su profesion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTiR DEL ANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACtONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTiCULO 45 DE LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

La norma propuesta permitira la progresion en la carrera administrativa a traves del cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera conforme af marco establecido en el
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y su Reglamento, aprobado par Decreto Supremo 005-90-PCM; la
ubicacion en los puestos correspondientes y contribuira al cierre de brechas en recursos
humanos en salud, mejorando el acceso a la atencion de la salud.

VII. ALCANCE DEL TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO

El texto sustitutorio propuesto en el presenfe dictamen se pronuncia acerca de la
conveniencia de la aprobacion de la medida planteada en los proyectos de ley. For no ser
de competencia de esta comision, no formula disposiciones sobre el manejo o administracion
de los recursos presupuestales, que, como se ha senalado, se encuentran comprometidos
y habilitados para el cumplimiento de la norma.

VIII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el dictamen que se ha elaborado, se ha creido conveniente realizar un analisis cualitativo
que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara
la norma propuesta, es decir, los involucrados.4 La presente iniciativa no irroga gastos al
erario nacional.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos, de
aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los invotucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Profesionales de
salud, profesionales,
tecnicos y auxiliares
respectivamente, que
fueron excluidos para
el proceso de cambio
de grupo ocupacional

y linea de carrera

Efectos directos6

Complementar el cambio de grupo ocupacionai y
cambio de linea de carrera del personal de salud
comprendida en el articulo 45 de la Ley ? 31365,
Ley de presupuesto del sector pQblico para el ano
fiscal 2022, que no pudieron concluir el proceso en
el ano 2022.

Efectos indirectos6

Se corregira una situacion
injusta donde profesionales
forjados con su propio
esfuerzo y presupuesto
ocupen la plaza que les
corresponde como sus pares.

4 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicion. Lima,
Asociacion Civil Transparencia, 2013, p. 20.
5 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Vease la Guia para ta evaluaci6n

de proyectos de ley, p 30).
6 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios produddos de fomna

inmediata par la nomna, (Vease la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 31).
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTOR1ZA LA
CONT1NUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO
DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTiCULO 45 DE LA LEY 313G5, LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBUCO PARA EL ANO FiSCAL 2022.

Involucrados

MINSA y dudadania

Efectos directos5

El MINSA, para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, requiere de profesionales,
tecnicos y auxiliares en numero suficiente y con
las capacidades adecuadas para el puesto en que
se desempenan en todos los niveles de
complejidad del sistema, de esta manera se
garantizara un sistema eficiente y de calidad, lo
que contribuira a la satisfaccion de necesidades
de salud de la poblacion y a mejorar la
capacidad resolutiva de las IPRESS

Efectos indirectos6

Se ordenara su sistema de
recursos humanos al
regularizar la situacion de
los profesionales de la
salud excluidos del
cambio de grupo
ocupacional.

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacion.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de!
dictamen recaido en los proyectos de ley 5201/2022-CR y 5618/2022-CR con el texto
sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL
PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE

CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL ARTfCULO 45 DE
LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO

FISCAL 2022

Articulo unico. Autorizacion de la continuidad del proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud
Se autoriza al Ministerio de Saiud, sus organismos publicos y a los gobiernos regionales a
continuar, a partir del ano fiscal 2023, con el proceso del cambio de gmpo ocupacional y
cambio de Imea de carrera del personal de la salud, en sus dos modalidades, asistencial a
asistencial y administrativo a asistencial, establecido en el articulo 45 de la Ley 31365, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022 y compiementado por el articulo
35 de fa Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR
Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023. DEL PROCESO
DE CAMB10 DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LlNEA DE
CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 31365. LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL AND FISCAL 2022.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIEMRA. Actualizacion de los instrumentos de gestion
El Ministerio de Salud y sus organismos publicos adscritos, asi como las unidades ejecutoras
de los gobiernos regionales, bajo responsabilidad, dentro del plazo de sesenta dias
calendarios contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, actualizaran el cuadro
de asignacion de personal (CAP), el presupuesto analftico de personal (PAP) y los otros
documentos de gestion que sean requeridos par el organo rector.

SEGUNDA. Adecuacion normativa
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud en coordinacion con et Ministerio de

Economfa y Finanzas, adecua o aprueba la normativa adicional necesaria a su cargo para

el cumplimiento de la ley, en un plazo maxima de sesenta dias calendario contados a partir

de su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Sala "Carlos Torres y Torres Lara" - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 19 de setiembre de 2023.
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CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD ESTABLECIDO EN EL
ARTlCULO 45 DE LA LEY 31365. LEY DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL AND FISCAL 2022.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: lunes, 2 de octubre de 2023 12:49

Para: ST- Suarez Pongo, Maria Elena

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Dates adjuntos: Oc67b69302f7f0fc180afa9f8d8c5c18.pdf

[Solicitante]: MSUAREZ@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5201/2022-CR Y 5618/2022-CR QUE PROPONE LA LEY
QUE AUTORIZA LA CONTINUIDAD, A PARTIR DEL ANO FISCAL 2023, DEL PROCESO DE CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL DE LASALUD ESTABLECIDO EN ELARTICULO 45 DE
LA LEY 31365, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022. APROBADO CON DISPENSA
DELTRAMITEDEAPROBACIONDELACTAPARALAEJECUCIONDELACUERDO.
[Fecha]: 2023-10-02 12:48:53

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

For favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


