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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 57iy2023-CR/
mediante el cual se propone, con texto sustituforio/ la

Ley que modifica la Ley 29918, Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Foblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
poliricas nacionales referidas a la fcrata de personas".

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN 03

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia/ de

conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica/

el Froyecto de Ley 571^2023-CR1 presentado por el grupo parlamentario

Renovacion Popular/ a miciativa del congresista Alejandro Muiiante Barrios2/

mediante el cual se propone modtftcar el articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara

el 23 de septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la Trata de Personas

Luego del analisis y debate correspondiente/ la Comision de Mujer y FamUia/ en su

Primera Sesion Extraordinaria del 22 de setiembre de 2023, realizada en la

modalidad imxta/ en la sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la Republica

[presencial] y en la sala de reuniones de la plataforma3 de videoconferencia del

Congreso de la Republica [virtual]/ acordo por UNANIMIDAD aprobar4 el
dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5712/2023-CR/ con texto sustitutorio/

mediante el cual se propone la Ley que modified la Ley 29918, Ley cjue declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Did Nacional contra la Trata de Personas/ a fin de incorporar

al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el Congreso de la

RepuUica sobre el cumplimiento de las politicas nacionales referidas a la trata de personas,

con el voto A FAVOR de los congresistas: Agiiero Gutierrez, Maria Antonieta (PL);

Torres SalinaS, Rosio fAPPJ; Infantes Castaneda, M.ery Eliana (FP); Lopez Morales, ]eny

Luz (FP); Palacios Huamdn, Margot (PL), Munante 'Barrios; Alejandro (RP); Ramirez

Garcia, Tania Estefany (FP); Cordova Lobaton, Maria Jessica (AvP); Vdscjuez Vela, Lucinda
(BMCN); Lucjne Ibarrra, Ruth (JPP) y Jduregui Martinez de Aguayo, Milagros (RP).

7 https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-sei'vice/archivo/MT[ONTgv/pd^/PL-5712

2 Y como coautores los senores congresistas: Ciccia Vdsquez, Miguel Angel; Cueto Aservi, Jos6 Ernesto; Jauregui Martinez de

Aguayo, Maria de [os Milagros Jackeline; Montoya Manrique/ Jorge Carlos; Fadilla Romero, Javier Rommel; Alegria Garcia/

Artuio; Barbardn Reyes/ Rosangella Andrea; Venhira Angel/ H&tor Jose; Tudela Guderrez/ Adriana Josef4na; Williams

Zapata, Jos(* Daniel; Yarrow Lumbreras, Norma Martina; Jeri Ore, Jose Enrique; Medina Minaya, Esdras Ricardo; y Bazan

Calder6n, Diego Alonso Fernando.

3 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglammto del Congreso de la Republica. Se utilizo la herramienta de

Microsoft Teams.

4 Se solicit6 autorizaci6n para la ejecuci6n de los acuerdos/ aprobandose por UNANIMIDAD/ considerando la dispensa

del tr&mite de aprobacifin del acta y de su lechira.
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REPUBLICA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5712/2023-CR/
mediante el cual se propone, con texto susfitutorio, la
"Ley que modifka la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

No eshxvieron presentes durante el proceso de votacion los congresistas: Limachi

Quispe, Nieves Esmemlda (CD-JPP) y Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP).

Presentaron licencia los congresistas: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP) y

Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP).

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Froyecto de Ley 57iy2023-CR mgreso al Area de Tramite Documentario el 15 de

agosto de 2023 y fue decretado el 16 del mismo mes/ a la Comision de Justicia y

Derechos Humanos y a la Comisi6n de Mujer y Familia/ como primera y segunda

comision dictammadora/ respectivamente.

b. Opiniones solicitadas

La Comision de Mujer y Familia curs6 y recibio los siguientes documentos con

opiniones respecto del Proyecto de Ley 5712/2023-CR:

FECHA

20.SET.2023

20.SET.2023

20.SET.2023

INSTITUCI6N

Presidenda del Consejo de

Ministros (PCM)

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Ministerio del Interior

(MINDSTTER)

DOCUMENTO

Oficio 0139-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0140-2023-2024-CMF/CR

Oficio 0141-2023-2024-CMF/CR

RESFUESTAS

NO

NO

NO

c. Opiniones recibidas

Hasta la aprobacion del presente dictamen no han recibido opiniones de las

entidades e instituciones especializadas.

d. Opiniones ciudadanas:

En el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Repliblica/ hasta la aprobacion

del presente dictamen, no se han registrado opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 5712/2021-CR.

II. CONTENIDO DE LA FROPUESTA

El Proyecto de Ley 57iy2023-CR presentado por el grupo parlamentario

Renovacion Popular/ a iniciativa del congresista Alejandro Mmiante Barrios/

cumple con los requisitos formales senalados en el articulo 75 y en el numeral 1 del

2
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Froyecto de Ley 5712/2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio, la
"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de

septiembre de cada aiio como el Dia Nacional confa'a la
Trata de Fersonas, a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la RepAblica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone un texto legal

con el titulo "Ley que modifica el articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara el 23
de septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la Trata de Personas /

conteniendo los siguientes asuntos:

El Proyecto de Ley 5712/2023-CR/ en su formula legal, cuenta con dos articulos. En

el articulo primero se establece el objeto de la ley/ la misma busca modificar el

articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de septiembre de cada ano como el

Dia Nacional contra la Trata de Personas. En el artfculo segundo se propone

modtficar modifica el articulo 3 de la Ley 29918, incorporando al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el Congreso de la Republica

sobre el cumpUmiento de las politicas nacionales referidas a la trata de personas.

El autor del Froyecto de Ley 57iy2023-CR sustenta su propuesta en la seccion

"Exposicion de Motivos", detallando los antecedentes normativos/ nacionales e

mternacionales/ se incluye tambien el objeto y la fmalidad de la iniciativa legislativa/

adem^s/ de los fundamentos de la propuesta/ resaltando que/ luego de 10 anos de

vigencia de la Ley 29918/ es necesario su modificacion, incorporando en la norma

las politicas nacionales vigentes a la fecha/ ademas/ refiere que en dicha ley no se

incluyo al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ a pesar de que este es

el ente rector en materia de ninos y adolescentes/ consecuentemente/ esta iniciativa

legislativa busca corregir esa omisi6n.

Se incluye tambien la secci6n Ejecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion

nacional, estableciendose que la presente propuesta legislativa busca modificar el

articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de septiembre de cada ano como el

Dia Nacional contra la trata de personas.

En la secci6n Andlisis Costo-Beneficio, se precisa la propuesta legislativa no irroga

recursos adicionales al Estado/ toda vez que se trata de la modificacion una ley.

Ademas/ detalla los beneficios/ refiri^ndose que contribuira al fortalecimiento del

principio de rendici6n de cuentas y transparencia en la gestion publica y el

fortalecimiento de las relaciones de coordinacion entire el Poder Ejecutivo y elPoder

Legislative.

Finahnente/ concluye la Exposicion de Motivos con la seccion Vinculacion de la

presente iniciativa legislativa con el Acuerdo Nacional, precisandose que/ la miciativa

legislativa se vincula con las Pollticas de Estado 1, 4, 5/ 7 y 28, referidas al

n Fortalecimiento del regimen democrdtico y el Estadode derecho". "Instihicionalizacion del

didlogo y la concertacion", "Gobiemo enfuncion de objetivos con planeamiento estrategico,

prospectiva nacional y procedimientos transparentes" / "Erradicacion de la violencia y

fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana" y a la plena vigencia de la
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 571^2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio/ la
"Ley que modifica la Ley 29918, Ley que dedara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Mmisterio de la

Mujer y Foblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobfe el cumplimiento de las

politicas nacionales referidas a la trata de personas .

Constitucion y de los Derechos Humanos y acceso a la justicia e mdependencia

judicial.

HI. MARCO NORMATIVO

El analisis del Proyecto de Ley 1933/2021-CR se basa en el siguiente marco

normativo que regula el ambito de actuacion del Mmisterio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP)/ asi como la normativa vigente sobre la protecci6n

y el desarrollo integral de los ninos y adolescentes que se encuentran en sifcuaci6n

de orfandad:

• La Constitucion Politica del Peru.

• Convencion sobre los Derechos del Niiio

• Ley 28950/ Ley contra la Trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

• Decreto Legislativo 1098, Decreto Legislative que aprueba la Ley de

Orgaruzacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

• Decreto Legislative 1297, Decreto Legislative para la protecci6n de ninas/ ninos

y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

• Decreto Supreme 003-2012-MIMP/ Decreto Supreme que aprueba el

Reglamento de Organizad6n y Funciones del Mirusterio de la Mujer y

Poblaciones VuLnerables y modificatorias.

• Decreto Supreme 001-2016-IN/ Decreto Supremo que aprueba el reglamento de

la Ley 28950, Ley contra la Trata de personas y el trafico illcito de migrantes.

• Decreto Supremo 001-2018-MIMP/ Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento del Decreto Legislative 1297, Decreto Legislative para la protecd6n

de ninas/ ninos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos

y sus modificatorias.

• Decreto Supreme 012-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Seccion

Prunera del Reglamento de Organizacion y Fundones del Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vubierables.

• Decreto Supreme N° 009-2021-IN/ Decreto Supremo que aprueba la Folltica

Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotaci6n.

• Resolucion Ministerial 201-2021-MIMP/ que aprueba la Seccion Segunda del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones del Mmisterio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

• Resolucion Ministerial 208-2021-MIMP/ que aprueba el Texto Integrado del

Reglamento de Organizad6n y Fimciones del Mmisterio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecfo de Ley 5712/2023-CR,

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio/ la
"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dfa Nacional confara la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Minxsterio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1. Analisis Tecnico

a) Problematica Identificada
Uno de los principios generales de la tecnica legislativa es el principio de

necesidad. En ese sentido/ toda propuesta legislativa presupone la existencia de

un problema o hecho que se debe enfrentar e mtentar solucionar o viabilizar.

//La idea es cjue la comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad

que se pretende superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de

un determinado grupo humane/ se presuma con fundamento quo dicha necesidad puede

ser abordada y superada mediante una ley"5.

Es decir/ existe materia legislable cuando se determma que/ del analisis del

hecho o problema/ se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora/ ^cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa

legislativa en evaluacion?

Del estudio del Proyecto de Ley 571^2023-CR, se puede colegir que/ el

problems identificado es que/ en el articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara

el 23 de septiembre de cada ano como el Dfa Nacional contra la Trata de

Personas, debio haberse incluido al Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, por ser este el ente rector en materia de proteccion v asistencia

a ninos, adolescentes v mujeres en estado de vulnerabilidad/ asimismo, desde

el ano 2018 el premier v el ministro del Interior no han cumplido con

concurrir al Conereso de la Republica a dar cuenta ante la representacion

nacional sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Accion por la Infancia y la

Adolescencia y del Plan Nacional contra la Trata de Personas.

Consecuentemente/ habiendose identificado el problema que se pretende

resolver/ se concluye que, la materia legislable identificada en la iniciativa

legislativa es modificar el articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara el 23 de

septlembre de cada aiio como el Dia Nacional contra la Trata de Perspnas.

5 Curso de Redacci6n de Proyectos de Ley, Centre de Capacitaci6n y Eshidios Parlamentarios.
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Froyecto de Ley 571^2023-CR,

mediante el cual se propone, con texto sustihitorio/ la
"Ley que modifxca la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada afio como el Dxa Nacional contra la
Trata de Fersonas/ a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Foblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Reptiblica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la h-ata de personas .

b) Propuesta Normativa

Entonces/ ^atender los hechos y problemas expuestos/ requieren de la norma

propuesta en la iniciativa legislativa?

La respuesta es afirmativa. El autor del Froyecto de Ley 571^2023-CR/ en

virtud a la problematica expuesta/ considera que/ resulta necesaria y urgente,

incorporar al Ministerio de la Muier v Poblaciones Vulnerables en la Ley

29918, para efecto de dar cuenta al Congreso de la Republica/ conjuntamente

con el Presidente del Consejo de Ministros y el ministro del Interior/ de la forma

en que se vienen adoptando medidas para el cumplimiento de las metas y

objetivos establecidos en la Polltica Nacional frente a la Trata de Personas y sus

formas de explotacion al 2030, aprobada por el Decreto Supremo 009-2021-IN/

y en Polltica Nacional Multisectorial para las Ninas/ Ninos y Adolescentes al

2030, aprobada por Decreto Supremo 008-2021 -MIMP/ o en cualquier otra

polidca nacional/ sectorial/ plan o programa establecido o que se establezca con

posterioridad.

Asimismo/ dado que desde el ano 2018 el premier y el ministro del Interior no

han cumplido con concurrir al Congreso de la Republica a dar cuenta ante la

representaci6n nacional sobre el ciunpluniento del Plan Nacional de Accion par

la Infancia y la Adolescencia y del Plan Nacional contra la Trata de Personas

2017-2021, en estricto cumplimiento de la Ley 29918/ se propone tambien que,

los titulares de la Fresidencia del Consejo de Ministros v de los sectores

Interior v Muier v Poblaciones Vulnerables deben concurrir al Congreso de

la Republica baio responsabilidad.

c) Analisis sobre la necesidad/ viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa.

Habi^ndose concluido que si existe materia legislable en el Proyecto de Ley

5712/2023-CR/ siendo esta modificar el artfculo 3 de la Ley 29918/ Ley que
declara el 23 de septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la Trata

de Personas, corresponde ahora analizar las opiniones recibidas de las

entidades especiaUzadas para determinar la necesidad. viabilidad y la

oporhinidad de la propuesta normativa en resolver la problematica senalada.

Analisis de la NECESIDAD de la iniciativa legislativa:

Considerando que toda propuesta de ley presupone la existencia de un
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Froyecto de Ley 571^2023-CR,

mediante el cual se propone, con texto sustihitorio, la
"Ley que modifica la Ley 29918, Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional conh'a la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vukierables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la h:ata de personas .

problema o de un hecho que se debe enfrentar e intentar solucionar. La idea es

que la comprension del problema o del hecho deje en claro cual es el estado de

necesidad que se pretende superar. De lo que se trata es que/ ubicada la

necesidad de un determinado grupo humano/ se presuma con fimdamento que

dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley.

Si bien no se han redbido opiniones respecfco del Proyecto de Ley 5712/2023-
CR/ la Comisi6n considera relevante responder la siguiente pregunta: ^For que
es necesario que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables acuda

al Congreso de la Republica para informar las acciones y resultados respecto

a la trata de personas?

En primer lugar/ es necesario precisar que/ segun su ley de organizacion y

funciones6 y su reglamento7/ el Ministerio de la Mujer v Foblaciones

Vulnerables (MIMP) es la entidad eubernamental encargada de coordinar v

liderar las politicas v acciones relacionadas con la prevencion y atencion de

la h-ata de personas, con un enfoque especial en la proteccion y asistencia a

niiios, adolescentes v muieres en situacion de vulnerabilidad. A continuacion/

se detaUan algunos aspectos clave de la funcion del MIMP en este contexto:

i. Formulacion de politicas y normativas: El MIMP es responsable de la

formulaci6n y promulgaci6n de pollticas/ normativas y planes estrategicos

destinados a combatir la trata de personas. Esto incluye la elaboraclon de

directrices y protocolos especificos para la identificaci6n y asistencia de las

victimas/ asi como la coordmacion con otras entidades gubernamentales

involucradas en esta labor.

ii. Frevencion y sensibilizacion: El MIMP trabaja en la prevencion de la trata

de personas mediante campanas de sensibilizacion y educacion dirigidas

a la comunidad/ las instituciones educativas y otras partes interesadas.

Estas campanas buscan concienciar sobre los riesgos y las senales de la

trata/ ast como empoderar a las personas para prevenir y denimciar este

delito.

iii. Aslstencia a victimas: El MIMP brinda apoyo y asistencia mtegral a las

vlctimas de la trata de personas, especialmente a ninos/ adolescentes y

mujeres. Esto incluye servicios de atencion psicologica/ atencion m^dica/

6 Decreto Legislative 1098, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Orgaiuzad6n y Funciones del Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables.

7 Decreto Supreme 003-2012-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizad6n y Funciones del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y modificatorias.

7



CONGRESO
RBPOBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 57iy2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustihitorio, la
Ley que modifies la Ley 29918, Ley que declara el 23 de

septiembre de cada ano como el Dia Nacxonal conh'a la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para day cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las

politicas nacionales referxdas a la traia. de personas .

refugio seguro/ asesoramiento legal y ayuda para la reintegracion social y

laboral.

iv. Coordinacion inter instihicional: El MIMP trabaja en estrecha

colaboracion con otras instituciones del gobierno peruano/ como el

Ministerio del Interior/ el Ministerio Publico y la Policia Nacional/ para

coordinar esfuerzos en la lucha conta-a la trata de personas. La cooperacion

mterinstitucional es esencial para una respuesta efectiva y coordmada.

v. Participacion de la sociedad civil: El MIMP fomenta la participaci6n

activa de orgamzaciones de la sociedad civil que trabajan en la prevencion

y asistencia a las victimas de trata de personas. Esto incluye el apoyo a

grupos de base que desempenan un papel importante en la identificacion

de casos y la proteccion de los derechos de las vfctunas.

En suma/ el Ministeno_de la Mujer v Poblaciones Vulnerables es el enterector

en Peru en lo que respecta a la trata de personas, v su labor se centra en la

proteccion v asistencia a niiios, adolescentes y muieres en sihiacion de

vulnerabilidad afectados par este delito. Trabaja de manera integral para

prevenir la trata/ identificar a las vfctimas y brindarles el apoyo necesario para

su recuperaci6n y reinserci6n en la sociedad.

En segundo lugar/ considerando las responsabilidades descritas/ la Comision

detaUara la unportancia de que el Mmisterio de la Mujer y Foblaciones

Vulnerables (MIMP) mforme ante el Congreso de la Republica las acciones y

resultados respecto a la trata de personas/ radicando los siguientes aspectos

clave:

i. Transparencia y rendicion de cuentas: Presentar informes ante el

Congreso demuestra un compromiso con la transparencia y la rendici6n

de cuentas por parte del MIMP. Esto asegura que las acciones y los

recursos destmados a combatir la trata de personas se utilicen de manera

adecuada y eficiente/ lo que contribuye a la confianza pHblica en las

mstihiciones gubernamentales.

ii. Evaluacion de politicas y estrategias: Al presentar mformes regulares/ el

MIMP brinda al Congreso la oportunidad de evaluar las polldcas y

estrategias implementadas para abordar la trata de personas. Esto permite

que los legisladores analicen la efectividad de estas politicas y realicen

ajustes si es necesario/ asegurando asi una respuesta mas eficaz a este

problema.

iii. Identificacion de desafios y deficiencias: Los informes proporcionan un

mecanismo para identificar desafios y deficiencias en la lucha contra la
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio/ la
"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Fersonas, a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplxmiento de las
polfticas nacionales referidas a la trafa de personas .

trata de personas. Si se presentan problemas en la identificacion de casos/

la asistencia a victimas o la persecucion de perpetradores/ el Congreso de

la Republica puede intervenir para abordar estas cuestiones y mejorar la

respuesta del gobierno a traves de iniciativas legislativas.

iv. Coordinacion y colaboracion: La presentacion de mformes tambien

puede facilitar la coordinacion y colaboracion entre el MIMP y el Congreso

de la Republica/ asi como con otras entidades gubernamentales. Esto es

fundamental para garantizar que todas las partes involucradas trabajen

juntas de manera efectiva en la lucha contra la trata de personas. Esto con

el unico proposito de poner en practica el Principio de Colaboracion de

Poderes.

v. Concientizacion y Sensibilizacion: Los informes pueden servir como una

herramienta de concientizaci6n y sensibilizaci6n en el Congreso de la

RepubUca y la sociedad en general. Al informar sobre la magnitud del

problema y los esfuerzos para abordarlo/ se pueden movilizar recursos y

apoyo adicionales para combatir la trata de personas.

vi. Presion para la accion: La presentaci6n de informes tambien puede ejercer

presion sobre el gobierno para tomar medidas concretas y efectivas en la

lucha contra la trata de personas. Cuando el Congreso el Congreso de la

Republica esta informado sobre la gravedad del problema/ es mas

probable que se promuevan politicas y acciones mas energicas/ ademas de

promover el perfecdonamiento de las normas que ayuden a combatir este

flagelo/ de la trata de personas.

En suma/ _qye el Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables informe

ante el Fleno del Conereso de la Republica sobre las acciones v resultadps

respecto a la trata de personas es esencial para aseeurar una respuesta efectiva

v coordinada contra este delito. Facilita la supervision, la evaluacion y la

meiora de las politicas v esh-ateeias, v contribuye a la rendicion de cuenta_s_^

la transparencia en la lucha contra la trata de personas en el Peru.

For otro lado, resulta pertmente preguntarnos si ^los tihilares de la Presidencia

del Consejo de Ministros y de los sectores Interior y Mujer y Poblaciones

Vulnerables deberian concnrrir al Congreso de la Republica bajo

responsabilidad?
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Froyecto de Ley 57iy2023-CR/

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional confa-a la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Repdblka sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

Antes de responder esta pregunta se va a reproducu' la nota de prensa8

publicada par el portal CHS Altarnativo titulada Desde hace 5 anos, 13
gabinetes no rinden cuentas sobre las acciones contra la trata depersonas en el

Peru, pese a que es obligatorio.

Desde 2018, ninguno de los 13 presidentes del Consejo de Ministros y 17 ministros del

Interior informo sobre los avances en las politicas implementadas contra este delito.

Pese a que la ley lo exige, desde el ano 2018, el Ei'ecutivo no cumple con rendir
cuentas a la ciudadania sobre los avances, medidas implementadas i/ retos en

la lucha contra la trata de yersonas. En los ultimos cinco cmos, el pais hivo 13

presidentes del Consejo de fAinistros y 17 ministros del Interior, pero ninguno de ellos

dio cumplimiento a la obligacion, pese a cjue solo en 2021 se registraron mds de 2,600

victimas de este delito.

La obligatoriedad de cjue el premier y el ministro del Interior den cuenta de. las medidas

que se vienen adoptando para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en

el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas (PNAT) 2017 - 2021, fue

establecida por medio de la Ley 29918, cfue ademds declaro el 23 de septiembre como Dia
Nacional contra la Trata de Personas'.

Lamentablejnente, las ultimas autoridades hicieron case omiso de esta ley, pues la ultima
rendicion de cuentas se realizo en el aizo 2017, cuando el enlonces premier Fernando

Zavala y el ministro del Interior Carlos Basombrio anunciaron una serie de loyos y

metas proyectadas alfinalizar el periodo de vigencia del PNAT, de las cuales hasta la

fecha no se tiene resultados.

Luis Enricfue Aguilar, director de Politicas y Estrategias de CHS AUernativo, subrayo

Cfue la ausencia de informacion afecta directamente a la ciudadanw, especialmente a las

personas mas vulnerables, quo estdn en mayor riesgo de ser victimas de este delito. Las

causas de esta ausencia pueden ser varias, pero que hayan pasado cuatro gobiernos con
sus distintos funcionarios y que ninguno haya hecho la rendicion de cuentas nos

preocupa, porque no sabemos sobre cjue estamos trabajando / dijo.

Ante este escenario, la congresista Susel Paredes presento la Mocion de Orden del Did

4266, solicitando quo el premier Anibal Torres y el ministro del Interior, Willy Huerta,

acudan al Congreso de la Republica para que, en cumplimiento de la Ley 29918, rindan

8 https://ciisaltemativQ,org'/noticias/pabinetcs-no-rmd^en-cuentas-sob?^^
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REPUBUCA Dlctamen recaido en el Proyecto de Ley 57iy2023-CR/
mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio/ la

"Ley que modifica la Ley 29918, Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Fersonas,. a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Pobladones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Repdblica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la fa'ata de personas .

cuentas sobre el avance de las metas y objetivos del Plan Nacional contra la tmta de

personas 2017-2021, at haber concluido sus 5 cmos de ejecucion.

A traves de la mocion, cjue lleva lasfirmas de varios congresistas, incluidos los del Grupo

Parlamentario Integridad y Desarrollo, se solicita cjue los ministros informen sobre las

acciones ejecutadas durante el 2021 y su proyeccion al 2022, conforme el marco

estmtegico establecido por la vigente Politica Nacional frente a la Trata de Personas y

susformas de explotacion al 2030.

ESCASO PRESUPUESTO PARA LA TRATA DE PERSONAS

CHS Altemativo, a traves del VIII Informe Alternativo -un balance de las acciones de

las diversas instituciones piiblicas en la lucha contra la trata de personas, presentado
hace unas semanas-, alerto c^ue la inestabilidad poHtica ha impactado en la continuidad

de las medidas implementadas contra este flagelo. Asimismo, advirtio de la evidente

reduccion de presupuesto, puesto que achialmente se invierte 0.12 centimos de sol por

persona para prevenir, atender, proteger y sancionar el delito.

Aguilar agrego que "ante este escenario necesitamos explicaciones. El Estado y las
principales instihiciones que luchan contra la trata de personas detjen ser transparentes

y rendir las cuentas de lo trabajado y lo pendiente por cumplir. Desde CHS Altemativo

hemos elaborado un documento de estacion de preguntas, que plantea uno serie de
interrogantes sobre las proximas acciones a desarrollar, el cual extendemos a las

instituciones publicas para que expliquen cudles son las medidas contempladas para

reducir las condiciones que representan un riesgo para las potenciales victimas de trata

de personas , puntualizo.

Consecuentemente/ la respuesta a la pregtinta/ de si ^los tihilares de la

Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores Interior y Mujer y
Poblaciones Vulnerables deberian concurrir al Congreso de la Republica bajo

responsabilidad? Es afirmativa por las razones consideradas en la nota de

prensa transcrita. Al respecto/ si bien no seria necesario mcluir la frase //bajo

responsabiUdad"/ puesto que todo mcumplimienfco de una ley ya se considera

un incumplimiento/ no obstante/ dada las circunstancias y el permanente

incumplimiento de los ministros/ la Comision colige que debe mcluirse la frase

en la norma a aprobarse.

Lo afirmado en el parrafo precedente se sustenta en que/ el supuesto desinteres

de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de dar cumpUmiento a la Ley

29918, para convocar a los mmistros competentes para informar sobre las

11
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio/ la

"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republics sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la fa-ata de personas .

acciones y resultados respecto a la trata de personas podria tener varias

implicancias sigmficativas/ habiendose identificado las siguientes:

i. Falta de supervision y control politko: Una de las funciones principales

del Congreso de la Republica es ejercer el control politico y la fiscalizacion

sobre el Poder Ejecutivo. Si el Congreso no convoca a los ministros para

obtener informacion relevante sobre la trata de personas/ podria estar

dejando de cumplir con su deber de supervision y rendicion de cuentas.

ii. Limitacion en la identificacion de problemas: Al no convocar a los

mmistros/ el Congreso podria estar perdiendo la oporhmidad de

identificar problemas/ desafios y deficiencias en la lucha contra la trata de

personas en el pals. La informacion proporcionada por los ministros

podria ser crucial para evaluar la efectividad de las pollticas y programas

en curso.

iii. Falta de transparencia: La falta de convocatoria podria percibu'se como

falta de transparencia en el proceso de toma de decisiones y en la rendici6n

de cuentas del gobierno. Esto podria afectar la confianza publica en las

instituciones democrdticas y sus esfuerzos en la lucha contra la trata de

personas.

iv. Ausencia de orientacion legislativa: Si el Congreso no convoca a los

mtnistros/ podrfa estar perdiendo la oportunidad de proporcionar

orientacion legislativa en relacion con la trata de personas. Las

recomendaciones y las preguntas formuladas por los legisladores podrian

ayudar a dar forma a polfticas mas efectivas y a promover cambios en la

legislacion si fuera necesario.

v. Falta de presion para la accion: La convocatoria de los ministros al

Congreso puede ejercer presi6n sobre el gobierno para tomar medidas

concretas en la lucha contra la trata de personas. La ausencia de esta

presion podria Uevar a una falta de accion o a la postergacion de iniciativas

importantes.

En suma/ la falta de convocatoria por parte del Conereso de la Republica a los

ministros de los sectores competentes para informar sobre la trata de personas

podria tener implicancias en terminos de falta de supervision/ falta de

transparencia v falta de orientacion legislativa en esta cuestion critica. Es

importante que el Congreso de la RepHblica cumpla con su papel de control

politico y fiscaUzacion para garantizar una respuesta efectiva a la trata de

personas en el pals.

12
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For otro lado, el supuesto desinter^s de los ministros a presentarse ante el

Congreso de la Republica para informar sobre las acciones y resultados respecto

a la trata de personas podria tener varias implicancias significativas/ habiendose

identificado las siguientes:

Crisis de confianza: La negativa de los ministros a comparecer ante el

Congreso de la Republica podria generar una crisis de confianza entre el

Poder Ejecutivo y el Poder Legislative. Esto podrfa Uevar a una percepcion

de falta de transparencia o falta de cooperacion por parte de los

ministerios competentes/ lo que podrfa socavar la confianza publica en las

instituciones gubernamentales y sus esfuerzos en la lucha contra la trata

de personas/ incluyendo al Parlarnento Nacional.

Cuestionamiento de la gestion de los ministerios: Los legisladores

podrian interpretar la negativa de los ministros como una senal de que los

ministerios competentes estan tratando de ocultar mformaci6n o evitar la

rendicion de cuentas. Esto podrfa llevar a un mayor escrutinio de la

gestion de dichos ministerios en lo que respecta a la trata de personas y a

un debate pHbUco sobre su eficacia en la prevencion y asistencia a las

victimas.

Presion politica: La negativa del ministro a comparecer ante el Congreso

de la Republica podria generar presion politica por parte de los

legisladores y la sociedad civil para que se realicen investigaciones mas

exhaustivas sobre la gestion del MIMP en relacion con la trata de personas.

Esto podria dar lugar a pedidos de interpelacion o censura del ministro/ lo

que podrfa tener consecuencias poliUcas importantes.

Falta de supervision y orientacion: El Congreso de la RepubUca cumple

una funcion importante en la supervisi6n y orientacion de las pollticas

gubernamentales. La negativa de los mmistros a comparecer podriia

obstaculizar este proceso y dificultar que el Congreso desempene su papel

de control polltico y fiscalizacion en la lucha contra la trata de personas.

Impacto en las polfticas y recursos: La falta de comparecencia de los

mimstros podria tener un impacto en la asignacion de recursos y en la

formulacion de politicas relacionadas con la trata de personas. Los

legisladores podrian coi^siderar que se requieren medidas adicionales o

cambios en la gestion del mmisterio para abordar eficazmente este

problema.

m.

IV.

V.

En suma/ la neeativa de los ministros a presentarse ante el Conereso de la

Republica para informar sobre la trata de personas podria tener una serie de

implicancias nesarivas, incluida la erosion de la confianza en las

13
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poliricas nacionales referidas a la fa-ata de personas .

instihiciones gubernamentales, el aumento de la presion politica y la
obstaculizacion de la supervision y orientacion del Congreso de la Republica

en esta materia. For lo tanto/ es importante que los funcionarios

gubernamentales esten dispuestos a colaborar con el poder legislative y rendu-

cuentas por sus acciones en la lucha contra la trata de personas.

Por lo expuesto/ la Comision deja en evidencia de la necesidad expuesta en la

iniciativa legislativa/ debiendose presentar un texto sustitutorio. Es necesario

precisar que en el texto sustitutorio de mcluira que el Jnforme a presentar por

los ministros se realizara ante la Comision de Mujer y Familia del Congreso

de la RepubUca/ toda vez que/ hace 5 anos la Mesa Directiva del Parlamento no

ha sido diligente para efectos de cumplir con la Ley 29918, Ley que declara el

23 de septiembre de cada aiio como el Dia Nacional contra la Trata de

Fersonas.

Analisis de la VIABILIDAD de la miciativa legislativa:

Considerando que toda irdciativa legislativa debe hacerse bajo la presunci6n de

que los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del problema o para

afrontar el hecho identificado/ se hace necesaria la ponderacion de los

argumentos para/ ubicado el problema/ dejar en claro si la soluci6n legal que se

propone es razonable respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien no se han recibido opiniones respecto del Proyecto de Ley 5712/2023-

CR/ la Comision considera relevante responder la siguiente pregunta: ^Es
viable convocar al Ministerio de la Mujer y Foblaciones Vulnerables al

Congreso de la Republica para informar las acciones y resultados respecto a

la trata de personas?

La respuesta es afirmativa/ puesto que la Constitucion Politica y el Reglamento

del Congreso de la ReptibUca habUitan al Parlamento Nacional a realizar el

control polltico y la fiscalizacion sobre el Poder Ejecutivo/ siendo estas acciones

aspectos fundamentales de la democracia y el sistema de gobierno del pais.

Estas funciones permiten que el Congreso supervise y evalue las acciones del

Ejecutivo para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el

equilibria de poderes. Se detaUa a continuaci6n algzmas de las implicancias y

aspectos clave de este control y fiscalizaci6n:

i. Rendicion de cuentas: El Congreso de la RepHbUca tiene la

responsabilidad de exigir al Poder Ejecutivo que rinda cuentas sobre sus

acciones y decisiones. Esto significa que el Ejecutivo debe proporcionar

14
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mformacion detallada sobre sus pollticas/ gastos y resultados a los

legisladores y al publico en general.

Supervision de politicas publicas: El Congreso de la Republica puede

evaluar y debatir las polfticas publicas propuestas por el Ejecutivo/ lo que

incluye el presupuesto nacional/ proyectos de ley y medidas legislativas.

Esto asegura que las politicas esten en Hnea con los intereses de la sociedad

y que se tomen decisiones informadas.

Control sobre el gasto publico: El Congreso de la Republica tiene elpoder

de aprobar o rechazar el presupuesto nacional presentado por el Ejecutivo.

Esta funcion es crucial para evitar el mal uso de los recursos publicos y

garantizar que se asignen de manera eficiente y equitativa.

Investigaciones y comisiones: El Congreso de la Republica puede

establecer comisiones de investigacion para examinar casos de corrupcion/

abuso de poder u otros deUtos. Esto contribuye a la lucha contra la

unpunidad y puede Uevar a la destitucion de hmcionarios publicos

corruptos.

Censura y vacancia presidencial: El Congreso de la Republica tiene el

poder de censurar a ministros o al presidente si considera que han

incurrido en actos de corrupcion o violaci6n de la Constitucion. La censura

inrplica la destitucion del funcionario censurado. Tambien puede proceder

a la vacancia presidencial si existen razones graves que justifiquen la

destitucion del presidente.

Equilibria de poderes: El control polltico y la fiscalizacion del Congreso
de la Reptxblica garantizan que el Ejecutivo no concentre demasiado poder

y que haya un equilibrio entre los tres poderes del Estado: Ejecutivo/

Legislative y Judicial. Esto es esencial para prevenir el autoritarismo y la

arbitrariedad.

Responsabilidad politica: El control polltico y la fiscaUzacion tambi^n se
relacionan con la responsabilidad polltica de los funcionarios. Los

ministros y otros miembros del gabinete pueden ser interpelados por el

Congreso y deben responder par sus acciones y politicas ante los

legisladores y/ en ultima instancia/ ante la ciudadama.

En suma/ el contooLpolitico y la_fiscalizaci6n del Congreso de la Republica

sobre el Poder Eiecutivo en el Peru son mecanismos esenciales para garantizar

la transparencia, la rendicion de cuentas y la proteccion de la democracia. Sin

embargo/ es unportante que estas funciones se ejerzan de manera responsable

y en el marco de la legaUdad para evitar conflictos mstitucionales y garantizar

un gobierno efectivo.

V.

VI.

vu.
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For lo expuesto/ la Comision deja en evidencia de la viabilidad de la iniciativa

legislativa.

Analisis de la OPORTUNIDAD de la iniciativa legislativa:

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presunci6n de

que los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del problema o para

afrontar el hecho identificado/ se hace necesaria la ponderacion de los

argumentos para/ ubicado el problema/ dejar en claro si la solucion legal que se

propone es oportuna respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien es cierto ya se ha determinado que si es necesario abordar el problema a

trav6s de una norma; sin embargo/ es relevante senalar la oportunidad de

aprobar la norma.

En febrero del 2023, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC) present6 el Informe Mundial de Trata de Personas de 2022, que
abarca/ ademas de PerH/ datos de 141 paises y proporciona una vision general

de los patrones y flujos de este delito a nivel mundial y regional/ basandose en

los casos detectados entre 2017 y 2021.

Segun la UNODC/ el informe brinda mformacion que permite comprender el

fen6meno criminal de la trata de personas y/ ademas/ sirve como insumo para

que gobiernos/ tanto nacionales como locales/ asf como academia/ sociedad civil

y la cooperacion internadonal puedan aunar esfuerzos para el diseno e

tmplementacion de acciones eficaces que pongan a las vlctimas en el centre de

sus acciones.

Los hallazgos se sustentan en el analisis de 800 resumenes de casos judidales/

ademas, presenta recomendaciones detalladas para las personas responsables

de formular respuestas eficaces.

Respecto del Peru/ la UNODC9 concluye lo siguiente:

• La captaci6n de las victimas de trata de personas se presenta usualmente a

traves de alguna forma de engano/ para lo cual se recurre a la seduccion,

las falsas ofertas de trabajo o de estudio como un media para que las

9 https://www.unodc.org/docunients/peruandecuatk)r/Adju]itps/BriefC^OT[F202
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victimas se aparten de sus hogares y posteriormente sean explotadas.

• Las principales formas de explotacion son sexual y laboral en todas las

regiones del pais.

• Las zonas donde se realiza actividad minera artesanal o ilegal en el pais

son usualmente zonas de alto riesgo de explotacion de victimas en

diferentes formas o incluso en varias de ellas.

• Los medios mas utilizados para mantener a las victunas en situacion de

explotacion son el uso de la violencia, amenazas, coaccion/ extorsion/

restriccion de la libertad/ endeudamiento/ desarraigo/ retencion de

documentos de identidad/ entre otros.

• En Peru - segun cifras del Ministerio Publico - durante el 2021 y parte del

2022, las fiscalias especializadas en trata de personas han atendido a nivel

nacional un total de 3 525 victimas/ de las cuales el 43% son extranjeras/

evidenciando una mayor mcidencia en victimas de nacionalidad

venezolana/ ecuatoriana y colombiana.

• De acuerdo con informacion facUitada por la Du'eccion contra la Trata de

Personas y Trafico Ilicito de Migrantes (DIRCTPTIM)/ en el periodo enero a
ocfrubre de 2022, en Lima/ se han atendido y rescafcado a nivel nacional/ un

total de 425 victimas de nacionalidad venezolana/ de las cuales 28 eran

menores de edad y 397 mayores.

For su parte/ la Defensoria del Pueblo refirio que/ segun cifras del Observatorio

Nacional de Seguridad Ciudadana/ a marzo del 20231/ el 72.6 % de las vlctimas

de trata de personas son captadas con fines de explotacion sexual y laboral; el

90.6 % de las victimas son mujeres/ donde se continua evidenciando un marcado

componente de genera de este delito; y el 48.1 % son adolescentes y ninos/

denotando el grado de riesgo al que son vfctimas este grupo poblacional

altamente vulnerable.10

Asimismo/ la senora Nancy Rosalina Tolentino Gamarra/ ministra de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables/ informo ante el Pleno de la Comision de Mujer y

Fanulia, en su sesion del 13 de setiembre de 2023, informo respecto a las acciones

realizadas por su sector respecto a la trata de personas/ lo siguiente:

Respecto a la interuencion del Estadojrente a la trata de personas, debo senalar que la

rectoria contra, la trata de personas recae en el Ministerio del Interior, Cfuien preside la

Comision M-ultisectorial de nahiraleza permanente contra la Trata de Personas y el

10 https://www.dcfensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2Q23/07/NP-4.50-2023-Trata-de-personas.pdf
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CONGRESO
REPUBLICA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5712/2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustihitorio/ la
"Ley que modlfica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada aiio como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerlo de la
Mujer y Poblaciones Vutnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las

politicas nacionales referidas a la trata de personas .

Trdfico Ilicito de M-igrantes, principal mecanismo de articulacion para el seguimiento

del cumplimiento de los objetivos y metas de la Politica Nacional frente a la Trata de
Personas y susformas de explotacion al 2030. Al respecto, el Ministerio de la Mujer

i/ Poblaciones Vulnerables (MIMP) es parte de esta sran comision y desarrolla

acciones orientcidas solamente a la recuperacion de las victimas.

Segun el reporte del Ministerio de Interior podemos identificar cjue, si bien hubo un

descenso en el 2020, en los dos ultimos anos la cifra de denuncias viene en aumento. For

ello, desde el MIMP capacitamos continuamente a nuestros eejuipos

profesionales y garantizamos el acceso a seruicios especializados para la

recuperacion v reintesracion de las victimas.

En el caso de mujeres adultas rescatadas de la trata de personas, procedemos a

samntizar sus derechos poniendo a su disposicion los hoscires de refu^iQ_
temporal i/ especializados en victimas de trata de yersonas, en los due se Us

brinda atencion intesrat incluz/endo la. restitucion de sus documentos de

identidad, cfue muchas veces Ie son arrebatados por los caytores, asi coino_la

atencion psicologica y fisica especializada para poder revertir el trauma

sufrido.

Los Centro de Emergencia Mujer (CEM.), de enero a julio de este ano han atendido a

262 casos de trata de personas, del cual el 37.5% eran mujeres mayores de edad, siendo

todas mujeres, mientras que el 62.5% eran menores de edad, donde encontramos ninas

y ninos tambien.

De acuerdo con los registros administrativos, desde el ano 2018 ajulio de 2023 hemos

atendido a 766 niiios, ninas y adolescentes victimas del delito de trata de personas,
siendo que el 85% Han sido ninas y adolescentes mujeres.

Es importante senator que, de este total, el grupo etario mds afectado es de ninos y

adolescentes entre los 12 y 17 anos de edad, que representa 88% del total de victimas.

Como parte de la proteccion y reintegracion que se brinda a las ninas, nines,

adolescentes, victimas de trata de personas que se encuentran en desproteccion familiar,

se dispone su atencion integral en los Centros de Acogida Residencia (CAR), pueden
ser los CAR del INABIF, cjue son CARs especializados, que en lafecha tiene 6 de ellos,

en Lima, Cusco, Madre de Dios, Puno y Loreto.

Quisiera tambien comentarles cfue la region asignada al Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables para las coordinaciones con el Poder Ejecutivo es justamente
Madre de Dios, en donde, lamentablemente, hay un alto indice de este delito relacionado

con la mineria ilegal. Es por ello quo, de manera conjunta, el Poder Ejecutivo lanzo la
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 571^2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustitutorio, la
"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ana como el Dfa Nacional conh'a la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Foblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
polfticas nacionales referidas a la trata de personas .

campana //Coraz6n azul contra la trata de personas" en dicJw region el 15 de julio

ultimo, con el fin de evidenciar la cruda realidad de la trata de personas y unit esfuerzos

frente a esta problemdtica.
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En dicha oporhinidad nos acercamos a la poblacion de Puerto Maldonado llevando uno.

feria de seruicios multisectorial para motivarles a tomar medidas para prevenir y

denunciar este delito, poniendo a su disposicion los canales de este evento ha sido No a

la trata, somos personas, no mercancias . Esefue el mensaje central de esta campana.

Participamos junta con el Ministerio del Interior, el comandante General de la Policia

Nacional, la vicegobernadora Regional de Madre de Dios, el alcalde provincial y

representantes de la Fiscalia y el Poder Judicial y representantes de las instituciones

educativas.

Continuando con esta tarea, iustamente a finales de asosto tuve una reunion con
el general Carlos Malaver, jefe de la Direccion Contra la Trata de Personas i/

Trdfico Ilicito de Misrantes, con cfuien articulamos vara la mejor efectividad

de las acciones conjuntas en favor de las mujeres, ninas, ninos, adolescentes,

victimas de este cruel delito, que es la trata de personas.

Consecuentemente/ ante la grave situaci6n del fiagelo de la trata de personas en

nuestro pafs/ la Comision de Mujer y Familia deja en evidencia que este

mirdsterio es la entidad gubernamental encargada de coordinar y liderar las

politicas y acciones relacionadas con la prevencion y atencion de la trata de

personas, con un enfoque especial en la proteccion y asistencia a ninos,

adolescentes y mujeres en situacion de vulnerabilidad, en razon de ello se

colige que es oportuna aprobar el presente proyecto con un texto sustitutorio.

19



CONGRESO
REPUBtrCA Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 57iy2023"CR/

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio/ la

"Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

V. ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y EFECTO DE LA
VIGENCIA DE LA NORMA

Respecto al analisis de la constihicionalidad/ es pertmente senalar que el

Proyecfco de Ley 5712 se encuentra alineada a la Constitucion Politica del Peru/

que en su primer artfculo establece que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supreme de la sociedad v del Estado;

asimismo, el literal b) del numeral 24) de su articulo 2, prohibe la esclavihid,

la servidumbre v la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas;

mandato que requiere el desarrollo de una serie de politicas v acciones

coordinadas de los organismos del Estado con competencias en la lucha

contra la toata de personas.

Asimismo/ la Ley 28950^ Ley contra la Trata de Personas y el Tr^fico IHcito de

Migrantes/ establece entre otras acciones, que el Estado directamente o en

coordinacion con otros Estados/ organismos internacionales/ orgardzaciones no

gubernamentales y sociedad civil/ promovera y ejecutara medidas de

prevencion de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes/ asi

como sus factores de riesgo, sea considerando entre otras: mvestigacion/

capacitacion/ informacion y difusion.

Mediante el Decreto Supreme 001-2016-IN/ se aprueba el Reglamento de la Ley

28950, que precisa sus alcances y aplicacion efectiva/ regulando las medidas de

prevenci6n de estos delitos, sus factores de riesgo/ la persecucion a los agentes

del delito/ la proteccion/ asistencia y remtegracion de las victimas de Trata de

Personas y de las y los migrantes objeto de trafico ilfcito/ con el objeto de

implementar y desarroUar por parfce del Estado peruano/ en coordinacion con

la sociedad civil y la cooperacion internacional/ las medidas previstas en la Ley.

En esa Unea/ mediante el Decreto Supreme 001-2016-IN/ se crea la Comision

Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico

Ilicito de Migrantes, presidida por el Mirdsterio del Interior y su Secretaria

Tecnica a cargo de la Direccion General de Seguridad Democratica/ la misma

que tiene entre sus funciones/ proponer pollticas, normas/ planes/ estrategias/

programas, proyectos y actividades contra la Trata de Personas y Trafico Illcito

de Migrantes; realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la

rmplementacion de las politicas, directrices/ lineamientos/ programas/ planes y

acciones contra la Trata de Personas en los tres niveles de gobierno/ entre otros.
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CONCRESO
REPUBUCA Dictamen recaxdo en el Froyecto de Ley 571^2023-CR/

mediante el cual se propone/ con texto sustihitorio/ la
"Ley que modif-ica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada aiio como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas/ a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Foblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Repdblica sobre el cumplimiento de las
politicas nacionales referidas a la trata de personas .

Ademas/ mediante Decreto Supreme 001-2015-JUS/ se aprueba la Polltica

Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion/ que tiene

como objetivo principal la prevencion/ el control y reduccion del fenomeno de

la trata de personas y sus formas de explotaci6n, a trav6s de la atencion a los

factores sociales y culturales que la generan; la persecuci6n y sancion eficiente

del delito de trata y todo aquel vmculado a la explotacion de personas; y la

atencion/ proteccion y recuperaci6n integral de las victimas. Asimismo/

constituye el principal marco orientador de polidca criminal en esta materia/ y

establece lineamientos criminol6gicos generales y especificos para su

desarrollo. Fmalmente/ mediante el Decreto Supremo 009-2021-IN, se aprueba

la Politica Nacional frente a la trata de personas y sus formas de explotaci6n al

2030.

Respecto de los efectos de la vigencia de la propuesta legislativa/ en el caso de

aprobarse/ solo se modificara el articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara el 23

de septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la Trata de Personas/

puesto que no dispone de un reglamento.

For lo tanto/ se colige que la propuesta normativa no coUsiona con la

Constitudon Politica ni con ninguna ley referida la materia de trata de personas

y, en el caso de aprobarse/ solo modificara el articulo 3 de la Ley 29918.

VI. ANALISIS DE LOS IMPACTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE
tANORMA

Si bien el Proyecto de Ley 57iy2023CR no demands recursos adidonales al Tesoro

Publico/ por cuanto la medida propuesta no irroga gastos para su puesta en
practica/ sin embargo/ es pertinente realizar el an^Usis del impacto cualitativo, la

misma que se resume en la siguiente tabla.

BENEHCIO

Contribuye al fortalecimiento del

principio de rendici6n de cuentas y
transparencia en la gesti6n pliblica.

Fortalece las relaciones de coordinacion
entre el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo.

Fortalece el sistema planeamiento

esfcrategico.

Contribuye a la bdsqueda de sinergias/
entre los poderes del Estado para
combatir la trata de personas.

BENEFICIARIOS
Sistema de

Conh-ol

x

x

Sistema
democratico

x

x

x

Ciudadanos

x

x

x

Derechos
humanos

x

x
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REPUBLICA Dictamen recafdo en el Froyecto de Ley 571^2023-CR/
mediante el cual se propone, con texto sustihitorio/ la
Ley que modifica la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de

septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la RepubUca sobre el cumplimiento de las
politicas nadonales referidas a la fa-ata de personas .

VII. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia de conformidad

con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica/ recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 57iy2023-CR/ con
el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29918, LEY QUE DECLARA EL 23 DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL CONTRA LA

TRATA DE PERSONAS, A FIN DE INCORPORAR AL MINISTERIO DE LA
MUJER Y FOBLACIONES VULNERABLES PARA DAR CUENTA ANTE EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FOLITICAS NACIONALES REFERIDAS A LA TRATA DE PERSONAS

Articulo unico. Modificacion del articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara el 23

de septiembre de cada ano como el Dia Nacional conh'a la Trata de Fersonas

Se modifica el articulo 3 de la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de septiembre de
cada ano como el Dia Nacional contra la Trata de Personas/ en los siguientes

t^rminos:

"Articulo 3. Obligacion de dar cuenta al Congreso de la Republica sobre la

prevencion y sancion de la h'ata de personas y la proteccion y asistencia a

las victimas

El presidents del Consejo de Mmistros y los ministros del Interior y de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables, bajo responsabilidad/ acuden ante la

Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Republica/ en el mes de

septiembre de cada ano para dar cuenta de la forma en que se vienen

adoptando medidas para el cumpUmiento de las metas y objetivos

establecidos en la Politica Nacional frente a la Trata de Fersonas y sus

formas de explotacion al 2030, aprobada por el Decreto Supreme 009-

2021-IN/ en la Politica Nacional Multisectorial para las Ninas, Ninos y

Adolescentes al 2030, aprobada par el Decreto Supremo 008-2021-MIMF/

o en cualquier otra politica nacional o sectorial, o plan o programa

establecido o que se establezca".
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5712ftQ23-CR,

mediante el cual se propone/ con texto sustihitorio, la
"Ley que modifies la Ley 29918/ Ley que declara el 23 de
septiembre de cada ano como el Dia Nacional contra la
Trata de Fersonas, a fin de incorporar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta ante el
Congreso de la Republica sobre el cumplimxento de las
politicas nadonales referidas a latrata de personas".

Dese cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la RepHbUca.

Lima/ 22 de setiembre de 2023.
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