Proyecto de LeyN°../ £ 07/ 202/ - e

sovowse

% ‘.»;\‘: PERYT

oo i g . ?LAWO CRUZ aamam -
% CONG RESO ‘Decenio de la igucidad de Oportunidades para mujeres y hombres®
RFpU BLI(‘A “Aho del Forlalecimiento de la  Soberania  Necional”

B
E C
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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA

RECIP D24 INTEGRIDAD EN EL CONCURSO PUBLICO

Firm

DE INGRESO A LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley

LEY QUE PROMUEVE LA INTEGRIDAD EN EL CONCURSO PUBLICO DE
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 19° de la Ley N° 29944,
referido al Concurso Publico para el Ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

Articulo 2. Modificacion al articulo N° 19 a la Ley de Reforma Magisterial
Modifiquese el articulo 19°, en los términos siguientes:

Articulo 19°. Concurso Publico para el Ingreso a la Carrera
Publica Magisterial.

(--)

b) SEGUNDA ETAPA: Esta a cargo de la institucién educativa y
evalua la formacion profesional, méritos y experiencia de quienes
resulten aptos en la primera etapa.

En las instituciones educativas unidocentes o multigrado, la
segunda etapa esta a cargo de la Unidad de Gestion Educativa
Local (UGEL).
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Articulo 3.- Derogatoria

Déjese sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley. ~
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, con fecha 28 de julio del 2003, fue promulgada, la Ley N° 28044 Ley General
de Educacion, con el objeto de establecer los lineamientos generales de la
educacion del sistema educativo peruano, las atribuciones, obligaciones del
Estado, los derechos, responsabilidades de las personas y la sociedad en su
funcién educadora.

Que, el 25 de noviembre de 2012, fue promulgada la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, la cual establece un régimen laboral tnico para los docentes
del sector publico, con el objetivo de brindar mejores beneficios y oportunidades
de desarrollo profesional a todos los maestros.

Que, con fecha 23 de febrero del 2017, se promulgé la Ley N° 30541, que modifica
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y Establece Disposiciones para el
Pago de Remuneraciones de Docentes de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.

Que, el articulo 15 de nuestra Carta Magna, precisa que el profesorado en la
ensefianza oficial es carrera publica, asi como, el Estado y la Sociedad procuran
la evaluacion, capacitacion, profesionalizacién y promocién permanente del
profesorado.

Articulo 19°. Concurso Publico para el Ingreso a la Carrera Publica
Magisterial.

La Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, establece la existencia de dos tipos
de evaluaciones docentes: excepcionales y regulares, las evaluaciones
excepcionales se hacen para el acceso a cargos, la reubicacion de escalas y una
dirigida a docentes interinos (sin titulo pedagdgico), las mismas que ya se
materializaron entre el 2014 y 2015. En el caso de las evaluaciones regulares,
estas pueden ser obligatorias, como las de ingreso a la carrera o las de
desemperio, 0 voluntarias, vinculados con los ascensos en la carrera y el acceso
a cargos directivos.

Las evaluaciones excepcionales fueron el instrumento de transicion entre los
antiguos regimenes laborales de docentes y la nueva ley. Tuvieron como objetivo
reubicar a los maestros que, hasta esa nueva norma, se situaban en dos marcos
normativos diferentes.
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Las evaluaciones excepcionales han formado parte de la implementacién de la
Ley N° 29944, observandose cuatro clases: una asociada a directivos, dos de
reubicacion de escalas y otra dirigida a docentes interinos. Dichas evaluaciones
se implementaron por tnica vez al comenzar a regir la nueva ley.

La evaluacion de ingreso a la carrera publica, llamada también concurso de
nombramiento, es el proceso por el cual un docente obtiene una plaza en el
servicio publico. Esta evaluacion se desarrolla en dos etapas. La primera, a cargo

del MINEDU, es nacional y evalia habilidades basicas, pedagdgicas y
disciplinarias (de especialidad). Esta prueba es cancelatoria. La segunda etapa es
descentralizada y esta a cargo de la institucion educativa (IE). En esta fase se
evalua la capacidad didactica, las credenciales y la experiencia de quienes han
resultado aptos en la etapa anterior.

La aplicacién de la evaluacion de capacidad didactica consistente en la
observacion del aula y entrevista a cargo de los Comités de Evaluacion de las
instituciones educativas se ha convertido en foco de corrupcién, los mismos que
se expresan en cobros de dadivas, sobornos, alteracién de calificativos para
alcanzar la condicion de nombrado en la institucion educativa. La calificacion de
observacion del aula y entrevista, no siempre se llevan a cabo sobre la base de
criterios objetivos, sino sobre la base del favoritismo en desmedro de los docentes
que alcanzaron mejores puntajes en la primera etapa del concurso a cargo del
Ministerio de Educacion, afectandose el derecho de los estudiantes de contar con
los mejores profesores.

Por la exposicion de motivos y con el objetivo de que los cambios normativos
puedan ser faciimente identificables, se presenta el siguiente cuadro
comparativo que muestra por un lado la normativa vigente y por otro el contenido
del proyecto de ley:

Texto Actual

Texto Propuesto

(..))

b) SEGUNDA ETAPA: Esta a
cargo de la institucion educativa
y evalua la capacidad didactica,
formacién, méritos y experiencia
de quienes resulten aptos en la
primera etapa.

(...)

b) SEGUNDA ETAPA: Esta a cargo
de la institucion educativa y evalua
la formacion profesional, méritos
y experiencia de quienes resulten
aptos en la primera etapa.

En las instituciones educativas
unidocentes o multigrado, la
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En las instituciones educativas |segunda etapa estd a cargo de la
unidocentes o multigrado, la | Unidad de Gestién Educativa Local
segunda etapa esta a cargode la | (UGEL).

Unidad de Gestion Educativa
Local (UGEL).

I BASE LEGAL

La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

Constitucién Politica del Estado.

Ley N® 28044 Ley General de Educacion.

Ley N 29944, Ley de la Reforma Magisterial.

Ley N® 30541 Ley que modifica La Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial e Institutos y Escuelas de Educacién Superior.

Ley N2 30057 Ley del Servicio Civil

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Acuerdo Nacional - Politicas de Estado

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de lo establecido en la presente Ley incidira
favorablemente en la calidad del servicio educativo, beneficiando a los
estudiantes por contar con docentes transparentemente nombrados en la
carrera publica magisterial

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION LABORAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene con la normativa vigente,
mas bien propugna la observancia de la meritocracia y transparencia en
los concursos de ingreso a la carrera publica magisterial regulado por la
Ley N° 29944,

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Segunda Politica del
Estado del Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social en sus numerales:
11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Con este objetivo el Estado combatird toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades.
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14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Con este objetivo el Estado, garantizara la aplicacién del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de
origen, raza, sexo, credo, opinién, condicién econdémica, edad o de

cualquier otra indole.



