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6# /2 LOCALES.

El grupo Parlamentario del Partido Politico “PERU LIBRE”, a iniciativa del
congresista de la Replblica, PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA en uso de las
facultades conferidas por el articulo 107 de la Constitucidn Politica del PerG y
conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica del Per(, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE DESACTIVA LA AUTORIDAD DE RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS Y ASIGNA EL PRESUPUESTO A LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y GOBIERNOS LOCALES.

ARTICULO 1°. - OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene como objeto fortalecer la Descentralizacion y transferir las
funciones de Reconstruccién del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) que se encuentran por concluir a los gobiernos regionales y gobiernos
locales.

ARTICULO 2° - DESACTIVACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

Desactivese la disconforme Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, y
transfiérase directamente los pliegos presupuestales de las obras y proyectos en el
estado en que se encuentren al nivel del Gobierno Regional o Gobierno Local que
corresponda a su ambito.
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Para el caso de las obras encargadas a los ministerios, deberan ser transferidas a
los gobiernos Regionales, donde se ubica la obra.

ARTICULO 3°. — DE LOS PLAZOS DE LA OBRAS

Los términos y plazos establecido en los contratos suscritos por la Autoridad para
la Reconstrucciéon con Cambios, no podran ser modificados ni prorrogados, salvo
situaciones expresamente establecidos por ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en un plazo que
no supere los tres meses transfiere el acervo documentario a las regiones y/o

gobiernos locales
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 11 de febrero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1265/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

/

JAVIER ANGELES ILLMANN

DIRECTOR GENERAL PAKLAMENTARIO
Encacgado de l3.Oficialia Mayor

CONGR REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 3° de la Ley 30556, “Ley que Aprueba Disposiciones de
Cardcter Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional Frente a
Desastres y que Dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios”, se cre6 la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (RCC), la
misma que se concibié como una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, de caracter excepcional y temporal, con autonomia funcional,
administrativa, técnica y econdmica, constituyéndose como una unidad ejecutora
encargada de liderar e implementar el Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios (PIRCC), “El Plan” que fue un instrumento normativo para afrontar la
situacion de emergencia por la que atraveso gran parte del pais a consecuencia de
los fendmenos naturales producidos a finales del afio 2017, conocido como
“Fendmeno de El Nifio Costero 2017”, dicho plan incluyd, entre otros, proyectos de
infraestructura de calidad y actividades priorizadas sostenibles en el tiempo,
propuestas por los sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y
Locales, la infraestructura, equipamiento y funcionamiento eficiente de centros de
salud y educativos; infraestructura vial y de conectividad; infraestructura agricola
que incluye canales, reservorios y drenes; infraestructura y gestion integral del
manejo de cuencas que incluye encauzamiento y escalonamiento de rios,
canalizacion, descolmatacion, defensas riberefias y acciones de desarrollo;
actividades para la generacion de capacidades productivas y turisticas; programas
de vivienda de interés social; infraestructura de saneamiento e infraestructura
eléctrica.

El Plan también define el nivel de Gobierno que ejecuta los proyectos de dmbito
regional y local bajo el principio de subsidiariedad, el destinatario final que debe
recibir las obras, asumiendo la operacién y mantenimiento en su ambito, y las
modalidades de ejecucion de los proyectos y actividades, pudiendo utilizarse el
mecanismo establecido en la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con Participacion del Sector Privado, con financiamiento con cargo
de los recursos del Fondo destinado a financiar la reconstruccion.

Se ha establecido que la finalidad del Programa “Reconstruccién con Cambios”, es
Implementar el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) para
restituir toda la infraestructura fisica dafiada y destruida por el Fendmeno de El
Nifio Costero en 13 regiones del pais: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
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Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Pura y
Tumbes™, en tal sentido su vision ha sido descrita como "Restituir ef bienestar y
mejora la calidad de vida de los ciudadanos afectados por el Fenomeno del Nifio
brindandoles infraestructura y servicios de calidad en salud, educacion, pistas y
veredas, saneamiento, agricultura y transportes.”?

El Plan, fue elaborado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
tomando como insumo principal el catastro de dafios reportados por los 13
gobiernos regionales y municipalidades provinciales y distritales afectados, siendo
que inicialmente se les otorgd un presupuesto ascendente a S/ 25,000 millones.

Desde su creacidon han transcurrido 04 afios y pese haber sido incrementado su
presupuesto, la poblacién de las regiones afectadas no sienten los efectos de su
labor pese a que su Directora Ejecutiva ha declarado que de S/ 25.000 millones
para ejecutar el plan de Reconstruccién con Cambios, se han financiado obras por
S/ 20.518 millones, alcanzando una ejecucién del 55%, que son S/ 11.239
millones, que equivalen a 4.525 obras culminadas y 18 caminos vecinales, mas de
863 obras de agricultura y 305 colegios, 850 colegios en plena ejecucion.

Durante su funcionamiento la Autoridad ha tenido funciones normativas, de
coordinacion, de transparencia y monitoreo fisico y financiero de los proyectos, asi
como ejecutivas de los recursos asignados, contratando la supervision y autoriza la
emision de los certificados, ha gestionado, negociado, aprobado y suscrito las
cooperaciones internacionales no reembolsables, de caracter técnico y financiero,
ligadas a los objetivos de la presente Ley, que se otorguen a favor del Estado
Peruano y cuya ejecucion corresponda al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, fondos contravalor, fondos en general, entre otros, sin
embargo, pese haber transcurrido el plazo inicial de tres afios, (que
posteriormente fue ampliado), no se ha concluido la reconstruccion, por el
contrario se ha creado una burocracia dorada.

En efecto, como se puede apreciar del primer informe presentado por la
Contraloria de la Republica, el avance presupuestal de la Autoridad no ha sido el
mejor, pese a que por razones de la emergencia ha tenido las mayores facilidades
e inclusive se le ha permitido desempefiarse en funciones que le son propias a los
gobiernos regionales y locales.

1 https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/institucional/quienes-somos/
2 |dem.
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VLA CONTRALORIA
[\ Ry A A

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA RCC (2017-JUNIO 2020)

» EIECUCION PRESPUPLIESTARIA POR NIVEL DF GOBIERNO Y FASE DEL GASTO
£x miflones de woles

Periodo 2017 Perioda 2018

Hivet Aproby Comprnmi &7 Awanes Bt Apratrath Lomp ¥ g ad fuange
Bacial 1278 TRE 1B JNROERE 0O VDBEZ  24.40% Harional 2B TR GBS 120030887 1R 023 . BAL%
Regonal 345802 878 24297357 34732387 9.83% fagiond BRI 432 © AB3 20853 255806506 20.16%
Lo A 182 534 2B BET GOB 2BTHIBES  28.89% Loacat 1474 358 512 GUB 68443 BABOVR 838 - 20.55%
Total 2017 1736859363 374660974 3748809574 401485208 2202214801 1776634454

Perindo 2019 Perindo 2020

Hivat Aprobado Leanpromise Devengads Aganea® reived Agrabado Camprorning Bevengadeo Byino
Hational FiIB8ABIG30 1743879858 1408 18 248 44.08% Balongd F2NIBTIIBC  BBADAST7IB 264805123 7.88%
Heyonal 1508172 783 UBBBES 48 sBlannme mram Begood ||| 140878000 BiT4piess wniass | 1a5%
o 2855025820 1955532356 1568543132 B8O Lt ZAETOBR4BR | 625027877 280 U4414  NE6%
Total 2018 7241767033 4EBB787863 3380231001 46.40% Total 2020 7128155780 2157024088 B46866748 8.0M%

Fuente: Presentacidn Resultados del Informe de Hito de Control N¢ 5745-2020-CG/MPROY-
SCC.pdf

En tal sentido, y siendo que los Gobiernos Regionales y locales deben asumir la
competencia sobre sus funciones y habiendo transcurrido un plazo razonable para
la ejecucion de las obras de reconstruccion, ya no es necesario el mantenimiento
de una oficina con el nombre de Autoridad que como se aprecia en su organigrama

alberga muchos funcionarios que cumplen funciones de funcionarios de las
regiones
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Fuente: https://www.rcc.qob.pe/2020/main-home/institucional/quienes-somos/

La misma ley de creacion estable que al término del plazo, transfiere los proyectos
en el estado en que se encuentren al nivel del Gobierno que corresponda a su
ambito, en tal sentido, y siendo que necesitamos todos los recursos del Estado, es
factible realizar dicha transferencia lo mas pronto posible.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta no generara ningln costo al erario nacional, por el
contrario, generara un ahorro al erario al disolver un organismo burocratico que
realiza funciones que pueden ejecutarlas con la misma o mejor eficiencia los
gobiernos regionales y locales.
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

De aprobarse la propuesta se disolveria la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios (RCC) creado por Ley 30556, “Ley que Aprueba Disposiciones de Caracter
Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional Frente a Desastres y
que Dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, en
tal sentido dicha norma habria cumplido su funcién en el espectro normativo.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta se encuentra dentro de las politicas de los acuerdos
nacionales siguientes:

| [II. Competitividad del Pafs.
DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO

Bisqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere empleos de
calidad e integre exitosamente al Per( en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y
micro empresa, (...). Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la
formalizacidn de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles. Con
este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que
promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad econdmica; (c)
procurard una simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminard las
barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveerd infraestructura adecuada; |

()

Lima, enero de 2022
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