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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisitn
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la observacidn formulada por la Presidenta de
la Replblica a la Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automdtico, gradual y
progresivo de los trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de Administracién de
Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales”,
remitida por el Presidente de la Republica con Oficio 214-2023-PR de fecha 28 de junio de 2023
correspondiente a los proyectos de ley 3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR,
4079/2022-CR, 4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Octava Sesién
Extraordinaria (Descentralizada-departamento de Piura) del 26 de setiembre de 2023, proponer
al Pleno del Congreso de la Republica la aprobacion de la INSISTENCIA a la observacién formulada
por la Presidenta de la Republica a la Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento
automatico, gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de
Administracién de Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos pblicos y los gobiernos
regionales”, en los mismos términos. Votaron a favor los congresistas Jeri Oré, José Enrique;
Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante,
Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier
Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza,
Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sdnchez Palomino, Roberto Helbert; Soto
Palacios, Wilson; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nums.
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1 SITUACION PROCESAL

El 2 de mayo de 2023, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en su
Trigésima Sesion Extraordinaria, aprobd por UNANIMIDAD el dictamen recafdo en los Proyectos
de Ley 3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR, 4233/2022-CR vy
4588/2022-CR.

Posteriormente, en la sesion del Pleno del Congreso de la Republica realizada el 25 de mayo de
2023 se debatié el dictamen y se puso al voto, el texto sustitutorio integrado de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica. El que fue aprobado con 100 votos a favor, ningtin
voto en contray 1 voto en abstencidn.

Con fecha 7 de junio de 2023, se remitid al Presidente de la Republica para su promulgacion la
Autodgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automdtico, gradual y progresivo de los
trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales”.

El 28 de junio de 2023, mediante el Oficio 214-2023-PR, el Presidente de la Repliblica, de
conformidad con lo descrito en el Articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert ha planteado
observaciones, dentro del plazo correspondiente.

2  MARCO NORMATIVO
2.1. Constitucién Politica del Perd

Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de |a
Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dfas. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisidon
Permanente, segln corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de miembros del Congreso.

2.2. Reglamento del Congreso

Articulo 79. La autégrafa de la proposicion de ley aprobada serd enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias Utiles. Si el Presidente de la
Republica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la proposicién aprobada,
las presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias Gtiles.
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3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

2.3. Resolucién legislativa

Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que
modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para desarrollar las alternativas del
Congreso de la Republica sobre las observaciones del presidente de la Republica a las autdgrafas
de ley.
"Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autdgrafas de Ley
Artlculo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comisicn tiene las siguientes
alternativas:
a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autdgrafa segun dichas observaciones, sin
insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma
ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.
b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las observaciones del
Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa. Se configura la insistencia,
por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al
mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.
c¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las observaciones
del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comisién incorpora en el texto originario
de la autégrafa observada nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:
1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas disposiciones o
normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del fondo o de la forma.
2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o disposiciones, de
forma o de fondo, no relacionadas".

3 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Reptblica a las autdgrafas de ley aprobadas por
el Congreso de la Republica, la comisién puede pronunciarse con arreglo a las alternativas
siguientes: a) dictamen de allanamiento, b) dictamen de insistencia, o c) nuevo proyecto.

3.1 Las observaciones del Poder Ejecutivo

De acuerdo a lo establecido conforme a lo descrito en el Articulo 108 de la Constitucion Politica
del Peru, la Presidenta de la Republica ha planteado observaciones a la Autégrafa de Ley* enviada
por el Congreso de la Republica, las cuales se transcriben a continuacién:

“I.]

1 Sobre la base del Informe N° DO00853-2023-PCM-0GA, Informe N° 0041-2023-EF/46.01 y el Informe N° 0626-2023-
MTPE/4/8.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley gue autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nums.
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De acuerdo con el articulo 1 de la Autdgrafa de Ley, esta tiene por objeto continuar
con el proceso de nombramiento automatico, gradual y progresivo en el Ministerio
de Salud (MINSA), sus organismo publicos y los gobiernos regionales del personal
asistencial de las Comunidades Locales de Administracién de Salud (CLAS), que se
encuentre prestando servicios bajo el régimen del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N* 003-97-TR.

Por su parte, el articulo 2 de la Autdgrafa de Ley autoriza el nombramiento antes
mencionado, durante los afios fiscales 2023 y 2024, siempre que el personal
beneficiario no haya sido incluido en los procesos de nombramiento regulado por la
Ley N® 30957, Ley que autoriza el nombramiento progresivo como minimo del veinte
por ciento (20%) de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales
de la salud que a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1153 tuvieron vinculo
laboral y fueron identificados en el marco de la Disposicion Complementaria Final
Nonagésima Octava de la Ley 30693.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley autoriza al
MINSA, a sus organismos publicos y a los gobiernos regionales, durante el afio fiscal
2023, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
con cargo a su presupuesto institucional. Para dichos efectos, las entidades
mencionadas quedan exoneradas de lo dispuesto por los articulos 8 y 9 de la Ley N°
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley establece que
las modificaciones presupuestarias se autorizan mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el MINSA, a propuesta de este
ultimo.

Finalmente, la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley
autoriza al MINSA, a sus organismos publicos y a los gobiernos regionales a emitir y
modificar los lineamientos, instrumentos normativos y documentos de gestion
necesarios para el correcto cumplimiento de la Ley, de ser aprobada.

Observaciones a la Autégrafa de Ley

Vulneracién de los principios de competencia y separacién de poderes

La Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las
normas bdsicas de organizacién, competencias y funciones del Poder Ejecutivo,
como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales
del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales; entre otros, en el marco de la
Constitucion Politica del Pert v la Ley de Bases de la Descentralizacion, conforme
cita el articulo 1 de la precitada Ley.

En dicho sentido, se advierte que la Autdgrafa de Ley al disponer regulaciones que
involucran el ingreso de personal al servicio publico invade las competencias del
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Poder Ejecutivo, vulnerando el Principio de Competencia contenido en el Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, que dice:

*Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. £l Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo
delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas.”

En efecto, es la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, rectora del
Sistema Administrativo de Gestiébn de Recursos Humanos? la entidad
competente en materia de gestién de recursos humanos del sector publico, lo
sefialado guarda concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, cuyos
articulos pertinentes dicen:

“TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS DEL SERVICIO CIVIL Y DEL COMPROMISO DEL ESTADO AL
SERVICIO DE LA CIUDADANIA

(..)

Articulo V.- La autoridad sobre el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos se ejerce desde el nivel nacional de gobierno,
atendiendo al cardcter unitario y descentralizado del Estado. La
rectoria del Sistema se ejerce por un organismo nacional especializado
y transversal.

(..)”

Articulo 1.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad crear la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - en lo sucesivo, la Autoridad - como organismo técnico
especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la
administracion del Estado a través del fortalecimiento del servicio civil.
Articulo 2.- Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos
El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos - en lo
sucesivo, el Sistema - establece, desarrolla y ejecuta la politica de

2 Fl Decreto Legislativo N° 1023, creo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, como un organismo técnico
especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos.

Los articulos 2 y 3 respecto al Sistema Administrativo de Recursos Humanos, dicen:

“"Articulo 2.- Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos

El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos - en lo sucesivo, el Sistema - establece, desarrolla y ejecuta
la politica de Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principios, recursos, métodos,
procedimientos y técnicas utilizados por las entidades del sector publico en la gestion de los recursos humanos.
Articulo 3.- Alcance del Sistema

Estdn sujetas al Sistema todas las entidades de la administracion publica sefialadas en el Articulo lil del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con la Constitucion Politica del Pert y la ley.”
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Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas,
principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por
las entidades del sector publico en la gestion de los recursos humanos.
Articulo 3.- Alcance del Sistema

Estan sujetas al Sistema todas las entidades de la administracion
publica sefialadas en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con la
Constitucién Politica del Pert y la ley.”

En linea con lo expuesto, resulta oportuno citar lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en el Pleno Jurisdiccional recaido en los Expedientes N° 0025-
2013- PI/TC, N° 003-2014-PI/TC, N° 0008-2014-PI/TC y N° 0017-2014-PI/TC,
que, respecto a la rectoria de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el
Sisterna Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, dice:

"ij. La rectorfa de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el sistema
administrativo de gestién de recursos humanos

42. En el Estado es al Poder Ejecutivo a quien le corresponde dirigir la
politica general del Gobierno (articulo 118.3 de la Constitucion). Con tal
propdsito, a través de la Ley 29158, Orgdnica del Poder Ejecutivo, se
han instaurado diversos sistemas, entendidos como conjuntos de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante
los cuales se organizan las actividades de la Administracion que
requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los poderes del
Estado, los organismos constitucionales y los distintos niveles de
gobierno (articulo 43). Dentro de ellos se puede encontrar a los
sisternas administrativos, cuya finalidad es regular la utilizacion de los
recursos en las entidades de la administracion publica, promoviendo la
eficacia y eficiencia en su uso (articulo 46).

43. Tales sistemas administrativos cuentan con un ente Rector.
Precisamente, la Ley 29158, Orgdnica del Poder Ejecutivo establece
que, salvo el caso del Sistema Nacional de Control, la rectorfa recae en
el Poder Ejecutivo, a través de diversos entes. Merece precisar que, en
el ejercicio de dicha rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de
reglamentar y operar los Sistemas Administrativos, aplicables a todas
las entidades de la Administracién Piblica, independientemente de su
nivel de gobierno. El ente Rector, de esta manera, se concreta en una
autoridad técnico- normativa a nivel nacional que dicta las normas y
establece los procedimientos relacionados con su dmbito, coordina su
operacidn técnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el
marco che las leyes pertinentes.

44. Las principales competencias o funciones de los entes Rectores de
los sisternas administrativos son, entre otras, las de programar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la gestion del proceso, expedir las
normas reglamentarias que regulan el sistema, mantener actualizada
y sistematizada la normatividad del sistema, emitir opinion vinculante
sobre la materia del sistema, capacitar y difundir la normatividad del
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Sistema en la Administracion Publica, llevar registros y producir
informacion relevante de manera actualizada y oportuna; supervisar y
dar seguimiento a la aplicacién de la normatividad de los procesos
técnicos de los sistemas; y promover el perfeccionamiento y
simplificacion permanente de los procesos técnicos del sistema
administrativo (articulo 47).
45. Uno de los principales sistemas administrativos de alcance nacional
es el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, cuya
finalidad es establecer, desarrollar y ejecutar la politica de Estado
respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas,
principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por
las entidades del sector publico en la gestién de los recursos humanos
(articulo 2 del Decreto Legislativo 1023) {...).
46. El Sistema Administrativo de Gestiébn de Recursos Humanos
desarrollado por la Ley 30057, del Servicio Civil, reconoce de manera
expresa como ente Rector del sistema, a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (articulos 4 y 5), en su calidad de organismo técnico
especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con
personeria juridica de Derecho publico interno (articulo 6 del Decreto
Legislativo 1023). También forman parte de este sistema las Oficinas
de Recursos Humanos de las entidades o las que hagan sus veces, y el
Tribunal del Servicio Civil. Las funciones de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil son las de formular la politica nacional del Servicio Civil,
ejercer la rectoria del Sistema y resolver las controversias suscitadas,
garantizando desde su eleccion como drgano técnico su autonomia,
profesionalismo e imparcialidad (articulo 4 y 5 de la Ley 30057, del
Servicio Civil).
47. El hecho de que el ente Rector del Servicio Civil responsable de
dirigir, reqular y operar la funcién civil del Estado, forme parte del
Gobierno o Poder Ejecutivo, no supone per se la afectacion de la
autonomia de los demds poderes y organismos constitucionalmente
autonomos del Estado, garantia institucional que, como se dijo supra,
no implica una desvinculacién politica ni juridica de estas entidades
respecto del sistema de gobierno nacional. En rigor, bien entendidas las
cosas, constituye una expresién de la direccién de la politica general del
Gobierno (articulo 118.3 de la Constitucidn y articulo
47.1 de la Ley 29158, Orgdnica del Poder Ejecutivo), en este caso, de la
funcidn o servicio civil. Asf las cosas, de cara a la finalidad de organizar,
armonizar y uniformizar los regimenes laborales, criterios de ingreso,
permanencia, progresién y salida de/ servicio civil, para todos los
servidores del Estadio, se hace necesario que la facultad de control de
la reforma y de la aplicacién de sus lineamientos recaiga en un ente
Rector, en este caso, la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
(Enfasis agregado)
()

Conforme a lo sefialado, la Autdgrafa de Ley bajo analisis vulneraria no solo el Principio

de Competencia antes mencionado, sino también el articulo 43 de la Constitucién Politica

del Pert que consagra el Principio de Separacion de Poderes, el cual dispone:
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“Artfculo 43.- La Republica del Peri es democrdtica, social,
independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacién de poderes.”

Cabe resaltar que el Principio de Separacion de Poderes consagrado por el articulo 43 de
la Constitucién Politica del Perd, ha sido desarrollado ampliamente por el Tribunal
Constitucional en diversos pronunciamientos, como en la sentencia recaida en el
Expediente N° 01761-2008-AA/TC, en cuyo extremo pertinente dice:

“El principio de divisién de poderes. Poder legislativo y poder jurisdiccional

(--)

9. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sostenido en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0023-2003-AA/TC que la doctrina de la separacidn
de poderes tiene por esencia evitar, entre otros aspectos, que quien ejerza
funciones administrativas o legislativas realice la funcion jurisdiccional, y con
ello se desconozcan los derechos y las libertades fundamentales. Asimismo,
busca evitar que quien ejerza la funcién jurisdiccional desvirtie las funciones
legislativas atribuidas ordinariamente al Parlamento.

)

10. Tal divisién no implica una rigida separacién entre poderes, sino que se
limita a prevenir que un solo dérgano acumule en si mds poderes, no
rechazandose a priori la posibilidad de que —en funciéon de moderacién y
freno— un drgano comparta el ejercicio de mds poderes. El principio de
separacion de poderes funciona también como regla de organizacidn
constitucional, la misma que se manifiesta, en una primera aproximacion, en la
necesidad que exista una ponderacién entre una pluralidad de centros de
poder, puestos en posicion de independencia, pero también de reciproco
control entre ellos, para asi impedir los abusos. Asimismo, exige que, pese a
compartir determinadas funciones, los poderes del Estado u érganos estatales
se encuentren prohibidos de desnaturalizar las competencias de otros poderes
u drganos. Asi, por ejemplo, si bien el Poder Ejecutivo puede expedir decretos
legislativos, tal facultad de legislar se encuentra enmarcada en determinados
limites (legislar sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa, entre otros), encontrandose vetado a tal
poder invadir las competencias asignadas al Poder Legislativo y asi legislar sobre
otras materias que no fueron materia de la delegacidén o hacerlo fuera del
respectivo plazo.

8

12. Definitivamente, cuando los érganos constitucionales o poderes del Estado
no respetan el respectivo dmbito competencial de otros érganos
constitucionales o poderes del Estado, no sélo afectan el respectiva &mbito de
competencias y atribuciones de tales instituciones, sino ademds el principio de
separacién de poderes.

(...)" (Enfasis agregado)
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Por lo expuesto, se colige que la Autdgrafa de Ley que autoriza el nombramiento
automatico, gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las comunidades
locales de administracién de salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos
ptblicos y los gobiernos regionales, que dispone la continuacion del procesoc de
nombramiento del personal asistencial de las CLAS, contraviene expresamente la
facultad que tiene el Poder Ejecutivo respecto a regular el acceso a la funcién publica,
mediante lineamientos y regulaciones que dicte el ente rector que es SERVIR.

En base a lo antes indicado, se desprende gue la Autdgrafa de la Ley contraviene el
Principio de Competencia contenido en el Titulo Preliminar de la Ley N® 29158, asi como,
el Principio de Separacién de Poderes, recogido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Perd.

Vulneracién del principio de coherencia normativa

Por otra parte, de acuerdo con la Ley N° 29124, las CLAS constituyen asociaciones civiles
sin fines de lucro con personeria juridica de derecho privado, reguladas por las normas
del Cddigo Civil, por lo que, no son entidades publicas ni érganos o unidades organicas
de una entidad publica, siendo gque el personal que el 6rgano de cogestidn contrata se
vincula directamente con este y su contrato se celebra bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 728, suscrito por el Presidente de la CLAS, de tal manera, podriamos colegir
que dicho personal no tiene vinculacion directa con una entidad piblica y en
consecuencia no se le puede atribuir la calidad de personal de la administracion publica.

Siendo ello asf, no resulta coherente establecer en la Autdgrafa de Ley un proceso de
nombramiento, gradual y progresivo del personal del ambito privado de las CLAS como
personal del sector publico, a través de un nombramiento automatico.

En linea con lo indicado, debemos tener en consideracién la definicion del principio de
coherencia normativa establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
en el fundamento juridico N°48 de la Sentencia EXP. N°047-2004- Al/TC, que sefiala:

“48. De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la
coherencia normativa. Dicha nocién implica la existencia de la unidad sistémica
del orden juridico, lo_que, por ende, indica la existencia de una relacién de
armonia entre todas las normas que lo conforman.

Asimismo, presupone una caracteristica permanente del ordenamiento que hace
que este sea tal por constituir un todo pleno v unitario.

Ella alude a la necesaria e imprescindible compenetracién, compatibilidad y
conexion axioldgica, ideoldgica, Idgica, etc., entre los deberes y derechos
asignados, amén de las competencias y responsabilidades establecidas que
derivan del plano genérico de las normas de un orden constitucional”.

(El subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, se evidencia que la Autdgrafa de Ley, al disponer el nombramiento
automdtico en el sector publico del personal de las CLAS, contraviene el Principio de
Coherencia Normativa, al no ser concordante con las normas citadas que regulan a las
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CLAS como asociaciones civiles sin fines de lucro con personerfa juridica de derecho
privado, asi como, a sus trabajadores, sujetos al régimen laboral de |a actividad privada.

Vulneracién del derecho constitucional al acceso al empleo piiblico, por concurso publico
y meritocratico

4. Enrelacion al acceso al empleo publico, cabe precisar que se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades; asimismo, se sanciona con
nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso en tanto
vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan,
ordenen o permitan?,

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional* ha manifestado que el derecho de
acceso a la funcion publica tiene como principio consustancial el principio de mérito; y
que, conforme a sus competencias el Poder Legislativo ha expedido la Ley Marco del
Empleo Pulblico, que establece que el acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas; asimismo,
preciso la importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracién publica,
estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el ingreso y
permanencia en la actividad estatal para la prestacién de un servicio publico.

Asi, de acuerdo al articulo 40 de la Constitucién Politica, la carrera administrativa
constituye un bien juridico constitucional. Asimismo, precisa gue por ley se regulardn el
ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en
rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo
ha sido orientado a la construccion de la carrea publica en el Estado.

Debe tenerse en cuenta que, independientemente del régimen laboral de contratacidn,
el acceso al servicio civil se realiza por concurso ptiblico de méritos en un régimen de
igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza.

Lo sefialando anteriormente se encuentra expresado en el articulo 5 de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023, que crea SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos. La inohservancia a las reglas de acceso a la Administracion Publica
es sancionada con la nulidad los actos administrativos, segln el articulo 9 de la Ley N°
28175, dado que son normas de cardcter transversal a todas las entidades de la
Administracién Publica, indistintamente el nivel de gobierno y régimen laboral.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha ratificado lo sefialado en el parrafo
anterior, al establecer el precedente vinculante en el Expediente N° 05057-2013- PA/TC

3 Articulos 5 y 9 Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo
N® 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
4 Sentencia recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, fundamento juridico 9 y 10.
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Caso Huatuco, asi como en su respectivo auto aclaratorio "(...) que para ingresar al sector
publico, tanto en el régimen laboral publico como en el privado, resulta necesario. i) La
definiciéon de una plaza o vacante de duracién indeterminada, (ii) la necesidad de que
dicha plaza esté debidamente presupuestada, (iii) la realizacién previa de un concurso
publico de méritos, para la cobertura de dicha plaza."

Asimismo, agrega el Tribunal Constitucional que los contenidos del principio de acceso a
la funcién publica en condiciones de igualdad son: i) acceder o ingresar a la funcién
publica; ii) ejercerla plenamente, iii) ascender en la funcidn publica; y iv) condiciones
iguales de acceso. Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funcidn
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual vincula
plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa que este
principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el acceso a toda
funcién publica observe irrestrictamente el principio del acceso por mérito; asimismo,
que toda actuacidn de la administracién del Estado y de toda entidad piblica, en general,
observe tal principio en todos sus actos en relacidn con el acceso a la funcién publica.

Respecto al derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, el
Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 39 de su sentencia recaida en
el Exp 025-2005-Al/TC acumulado al Exp. 026-2005-Al/TC, lo siguiente: “Cabe advertir
que el dmbito de proteccidn o contenido de este derecho fundamental no se reduce a la
exigencia de condiciones iguales en el acceso a la funcién publica, el acceso a la funcién
representa en si mismo el bien juridico protegido por este derecho fundamental. El
derecho-principio de igualdad enunciado en el arto 2, inc. 2) de la Constitucidn establece
una prohibicién de discriminacién que implica que ningun grupo destinatarios de la
norma se vean excluidos del ejercicio o goce de un derecho fundamental, constitucional,
legal, frente a otro grupo al que, por el contrario, si se le permita”.

Es de resaltar, que segtn la sentencia emitida en el Exp 025-2005-Al/TC acumuladlo al
Exp. 026-2005-Al/TC (Fund 45) el acceso a la funcidn publica. en cuanto derecho
constitucional. vincula a los poderes publicos. Por una parte, respecto al legislador, la
vinculacion negativa le prohibe afectar el contenido del derecho en su labor de
configuracion, delimitacion y limitacion de este derecho; por otra, la vinculacién positiva
le impone un mandato de desarrollar normas y procedimientos orientados a su pleno
ejercicio.

De esta manera, el acceso a la Administracién Publica indistintamente del régimen de
vinculacion, se realiza previo concurso publico de méritos; por lo que pretender el
nombramiento automatico del personal de la salud que labora en los CLAS no considera
gue dicha medida contraviene las normas citadas en los numerales precedentes, asi
como el pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Entonces, la Autografa de Ley, al autorizar el nombramiento automético del personal
contratado en las CLAS para el ejercicio de la funcién publica, sin contemplar su acceso
por un concurso publico de méritos, vulnera el derecho fundamental de acceso a la
funcién publica en condiciones de igualdad.
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Observaciones de cardcter presupuestario

5. El Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, que
sustenta la Autégrafa de Ley, sefiala® como impacto econoémico por actor involucrado lo
siguiente:

“Los Trabajadores de los CLAS

Beneficios. Los trabajadores asistenciales de la salud veran incrementado sus ingresos.
Los auxiliares incrementaran sus ingresos de S/ 500 a S/ 1,800, los técnicos de S/ 998 a
S/ 2,596 y los profesionales de S/ 1,100 a S/ 4,224, conforme a la tabla siguiente.
Costos. Para los trabajadores de los CLAS esta medida no tendra costos.

Tabla 3
Trabajadores CLAS. Beneficios y costos estimados
D.5. 728 D527 | D5.778-176 | Régimen7Il | Estimado Estinade |
GHUPQ OCUPACIONAL | Valodadide | Vadoradion | Valoriradon | CLAS (Personal) | Valodiacién Met Malosieadidn Anual
PHOFFSIONAL 1,300 a2 | 31% 3 | 1msea _1ismoe
TECNICD b 2158 1588 a8 BRI 65732281
ALBIHLIAR B 580 1300 pL] [%0 358 500y
TOTAL N e ) 161,996 18,702,092
Fupote: Dormdadn de Prefupuestn ¢ Doveta Benepd ¢o 4 Repunics

(..)

Comunidades

(.

Costos: Para los CLAS esta medida no tendrd costos.

2) Transferencia econémica por actor involucrado

Con la informacién alcanzada por los trabajadores CLAS se elabord un estimado de
cuando es el presupuesto que se necesita para implementar la presente norma.

El Ministerio de Salud realizard las transferencias respectivas a los veinticinco gobiernos
regionales por el monto estimado de S/ 19,702.992”. {resaltado nuestro)

De lo sefialado, se advierte que la implementacién de la medida propuesta irrogaria un
costo aproximado de S/ 19 702 992,00, lo cual, sin duda generara mayores asignaciones
presupuestarias, con el consecuente incremento de recursos al Tesoro Publico.

Sobre el particular, se debe considerar que de conformidad con el marco normativo
presupuestal®, los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su trémite, con una evaluacién presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados
a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023.

5 Pagina 79.
6 De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 31639, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
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Cabe precisar que en el marco del Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del Estado,
los servidores tienen derecho a la percepciéon de una compensacion economica
compuesta por la valorizacién principal, valorizacion ajustada y valorizacién priorizada,
de corresponder, entre otros; por lo tanto, de implementarse la propuesta normativa, y
en consecuencia, proceder al nombramiento del personal de la salud y administrativo
sujeto al régimen laboral de la actividad privada’7 de las CLAS, implicaria otorgarles los
citados conceptos.

Es pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00011-2020-PI/TC, Caso de la ley de ascenso, nombramiento y beneficios
del personal de la salud, ha manifestado en el fundamento 141 y 142, respectivamente,
lo siguiente:

“141. Debe tomarse en cuenta que, como ya hemos sefialado supra, en nuestro
ordenamiento juridico existe todo un conjunto de normas que regulan las
competencias de los drganos y poderes del Estado con el fin de evitar el
desbalance en el presupuesto publico. Las iniciativas qgue creen o aumenten el
gasto publico deben respetar, ademds, los principios de equilibrio y estabilidad
presupuestal.

142. De ahi que sea necesario que, ante propuestas que creen o aumenten el
gasto publico, se requiera la participacin del Poder Ejecutivo como drgano
encargado de la administracion de la hacienda pdblica (.. .)".

Por otro lado, se formula observacién a la Autdgrafa de Ley en tanto que el articulo 2
dispone que el Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos y los gobiernos
regionales efectlen el nombramiento automdtico durante los afios 2023 y 2024 del
personal asistencia de las CLAS, y para dichos efectos la Primera y Segunda Disposicion
Complementaria Final propone la autorizacion de modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico e institucional; lo cual genera sobre las referidas entidades
la responsabilidad de financiar dicho nombramiento. Al respecto, dichos articulos
vulneran la facultad que tiene el Titular de cada pliego para priorizar los recursos de la
entidad en funcién a los objetivos estratégicos establecidos en el PEl u otras
disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto vigente, de conformidad con lo
establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del DL N® 1440.

Asimismo, se advierte que la Primera Disposicion Complementaria Final propone
autorizar al MINSA, sus organos publicos y los gobiernos regionales a realizar
moadificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico; ademas, propone
exceptuarlos de los articulos 8 y 9 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, seglin corresponda.

No obstante, se observa dicha propuesta ya que las modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programético se encuentran autorizadas para todas las entidades de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del DL N° 1440; asi también los articulos

7 Decreto Legislativo N° 728.
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3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

REPUBLICA

8y 9 de la Ley N° 31638 proponen diversas excepciones que los pliegos pueden utilizar
en el marco de sus competencias. Ademds, es preciso indicar que toda excepcion a la
normatividad presupuestaria debe ser especifica sobre el numeral y articulo que se
propone la excepcidn y contar con el respectivo sustento en la Exposicion de Motivos
que justifique dicha propuesta de manera que se cautele el correcto uso de los recursos
publicos y no se genere el desfinanciamiento de conceptos previamente programados;
informacion que no es precisada ni sustentada en el Analisis Costo — Beneficio del
dictamen.

Ademds, la Segunda Disposicion Complementaria Final propone autorizar al MINSA a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de sus organos publicos y los gobiernos
regionales; sin embargo, dicha disposicion contraviene el principio de equilibrio
presupuestario puesto que en hechos facticos demuestra que los 6rganos publicos y los
gobiernos regionales no cuentan con la disponibilidad presupuestaria para implementar
lo dispuesto en la Autdgrafa de Ley materia de andlisis, de manera que podria generar
demandas adicionales al Tesoro Publico.

Por otro lado, el Andlisis Costo — Beneficio del dictamen recaido en los proyectos de ley
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR, 4233/2022-CR vy
4588/2022-CR, que dan origen a la presente Autdgrafa, sefiala que el nombramiento de
709 trabajadores asistenciales de la salud de las CLAS que no fueron incluidos en los
procesos de nombramiento regulado en la Ley N*30957, tendria un costo anual estimado
de S/ 19.7 millones; para lo cual, a su vez, sefiala que el MINSA realizaré las transferencias
respectivas a los veinticinco gobiernos regionales por el monto sefialado. Sin embargo,
no se evidencia una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su aplicacion, asi
como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, y en los afios subsiguientes de manera que demuestre la posibilidad de su
implementacién, financiamiento y sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

En linea con lo sefialado en el numeral previo, se debe tener presente que, la evaluacion
presupuestaria y el andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados
por el pliego presupuestario respectivo, conforme a lo dispuesto en el literal 4 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639.

En ese sentido, la Autdgrafa de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacién
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
puedan ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el
Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos
y cualitativos.

Asimismo, contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pertiy en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
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COMISIGN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

REPUBLICA "Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”
Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nims.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

2 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, debido a que su implementacién implicaria demandas adicionales
que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Finalmente, teniendo en consideracion que la Autdgrafa de Ley corresponde a una
iniciativa congresal, se vulnera lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perd, referido a la prohibicién de iniciativa de gasto por parte de los representantes
del Congreso de la Repiblica para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto.”

3.2  Absolucién a las observaciones
3.2.1 Sobre la vulneracién de los principios de competencia y separacion de poderes

La observacién considera que “(...) Autdgrafa de Ley que autoriza el nombramiento automdtico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las comunidades locales de
administracion de salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales, que dispone la continuacion del proceso de nombramiento del personal asistencial de
las CLAS, contraviene expresamente la facultad que tiene el Poder Ejecutivo respecto a regular el
acceso a la funcion publica, mediante lineamientos y regulaciones que dicte el ente rector que es
SERVIR. En base a lo antes indicado, se desprende que la Autdgrafa de la Ley contraviene el
Principio de Competencia contenido en el Titulo Preliminar de la Ley N® 29158, asi como, el
Principio de Separacién de Poderes, recogido en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert

()"
Absolvemos esta observacién precisando:

Que la competencia para regular por Ley el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos, es del Congreso de la Republica tal como
lo establece el articulo 40 de la Constitucion Politica del Perd de 1993.

“Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 40.- La ley requla el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o
servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mds por funcion docente.

Por ley, con el voto favorable de mds de la mitad del nimero legal de los congresistas, se
amplia temporalmente la excepcién del pdrrafo anterior, para el personal médico
especialista o asistencial de salud, ante una emergencia sanitaria.

No estdn comprendidos en la funcidn publica los trabajadores de las empresas del Estado
o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacion periddica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en
razdn de sus cargos”.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autégrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nlms.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

En tal sentido, como antecedentes legislativos del nombramiento de los trabajadores
asistenciales Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud,
sus organismos publicos y los gobiernos regionales, tenemos la Ley 30957 (publicada el 4 junio
de 2019), Ley que autoriza el nombramiento progresivo como minimo del veinte por ciento (20%)
de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1153 tuvieron vinculo laboral y fueron identificados en el marco
de la Disposicién Complementaria Final Nonagésima Octava de la Ley 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 (es decir al 13 de setiembre de 2013), y que fueron
financiados sucesivamente en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada Afio Fiscal, lo
cuales estan expresados en las pdginas 10 a 14 del dictamen que dio origen a la autodgrafa
observada.

e Enelafio 2020 a través del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto de Urgencia
014-2019, Aprueba el presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020;

e Enelafio 2021 a través del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021;

e FEnelafio 2022 a través del literal fi) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31365, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022;

e Enelafio 2023 a través del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de |a Ley 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

3.2.2 Sobre la vulneracién del principio de coherencia normativa

La observacion considera que “...) al disponer el nombramiento automdtico en el sector publico
del personal de las CLAS, contraviene el Principio de Coherencia Normativa, al no ser concordante
con las normas citadas que requlan a las CLAS como asociaciones civiles sin fines de lucro con
personeria juridica de derecho privado, asi como, a sus trabajadores, sujetos al régimen laboral
de la actividad privada {(...)".

Absolvemos esta observacién precisando:

Disponer el nombramiento automético en el sector publico del personal de las Comunidades
Locales de Administracion de Salud — CLAS es coherente con la finalidad publica, y la participacion
del Estado en la gestion y financiamiento de los CLAS. Siendo el Estado a través de los Gobiernos
Regionales, el responsable de la cobertura de plazas necesarias para cada establecimiento, tal
como lo establece el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 Ley 29124, Ley que establece la
cogestion y participacion ciudadana para el primer nivel de atencidn en los establecimientos de
salud del Ministerio de Salud y de las Regiones.

“Ley 29124, Ley que establece la cogestion y participacién ciudadana para el primer nivel
de atencidn en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones
Articulo 9.- Responsabilidades en la cogestidn

9.1 Responsabilidad del Gobierno Regional:
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CONGRESO “Decenio de la lqualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REFUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autodgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nums.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

a) Proporcionar la infraestructura fisica adecuada, el mobiliario, equipos,
medicamentos, insumos y la_cobertura de plazas necesarias para cada
establecimiento, que hagan posible el cumplimiento del Plan de Salud Local.

()

Ademds, la cobertura de plazas necesarias que laboran en los Establecimiento de Salud bajo
Cogestion CLAS, se puede efectuar mediante personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276 v su Reglamento, conforme se puede evidenciar en el Reglamento de la Ley N2
29124, que establece la Cogestion y Participacion Ciudadana para el primer nivel de atencion en
los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud y de las Regiones, aprobado mediante el
Decreto Supremo N2 017-2008-SA.

“Reglamento de la Ley N2 29124, que establece la Cogesti6n y Participacién Ciudadana
para el primer nivel de atencién en los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las Regiones, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 017-2008-SA

Articulo 90.- Personal nombrado en las CLAS

El personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 v su Reglamento, qgue
labora en los Establecimiento de Salud bajo Cogestidn CLAS, mantiene su estabilidad en
el régimen laboral y de pensiones al que pertenece y estd obligado a respetar las
disposiciones administrativas de los drganos de gobierno de cogestion, en tanto no
contravenga su régimen laboral.

Asimismo, debemos tener presente que los Comunidades Locales de Administracién de Salud —
CLAS son una forma de cogestion y participacion ciudadana para los establecimientos de salud
del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y de las Regiones con participacién de la
comunidad organizada. Siendo el Ministerio de Salud el ente encargado de emitir las directivas
nacionales necesarias para la ejecucion, evaluaciéon y monitoreo de la cogestion. Asimismo, el
financiamiento de la cogestidn se realiza, principalmente, con fondos publicos, los mismos que
tienen cardcter de intangibles e intransferibles para otros fines, sin perjuicio de otras fuentes de
financiamiento. Su continuidad y sostenibilidad es de cumplimiento obligatorio por los niveles de
gobierno competente. Todo esto conforme a lo establecido en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
29124, Ley que establece la cogestidn y participacion ciudadana para el primer nivel de atencidn
en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones.

“Ley 29124, Ley que establece la cogestién y participacidn ciudadana para el primer nivel
de atencién en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley establece el marco general de la cogestidn y participacion ciudadana para
los establecimientos de salud del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y de las
Regiones, para contribuir a ampliar la cobertura, mejorar la calidad y el acceso equitativo
a los servicios de salud y generar mejores condiciones sanitarias con participacion de la
comunidad organizada, en el marco de la garantia del ejercicio del derecho a la salud, y
en concordancia con el proceso de descentralizacion.
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

REFUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley ndms.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Entiéndese por cogestién en salud, a las acciones que desarrolle la comunidad para el

bienestar de la salud de la poblacién en un territorio definido, y que impliquen tanto su

participacion en los servicios publicos como su accion sobre los determinantes de la salud

y en la toma de decisiones conjuntas respecto de las prioridades de politicas e

intervenciones en salud vinculadas al cuidado de ésta y de los recursos;, y la

implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas y vigilancia ciudadana de las
acciones, adoptando las formas convencionales que las partes acuerden.

Articulo 2.- Promocidn y fortalecimiento de la polltica de cogestidn

2.1 El Estado, a través del Ministerio de Salud, de los gobiernos regionales y de los .
gobiernos locales, promueve la conformacion, la extension y el fortalecimiento de las
Comunidades Locales de Administracicn de Salud - CLAS, y otras formas de cogesticn
que pudieran _generarse, reconocidas por la Autoridad Sanitaria Regional,
garantizando la simplificacién administrativa.

2.2 La coordinacién de lo dispuesto en el pdrrafo 2.1 estd a cargo de funcionarios
capacitados, antes del inicio de sus funciones, en el marco legal y operativo de este
modelo de cogestion. Igualmente, son responsables de la promocidn de la
capacitacion a las instancias involucradas en la cogestidn, asegurando la eficiencia
y eficacia en sus funciones y competencias.

2.3 El Ministerio de Salud es el ente encargado de emitir las directivas nacionales
necesarias para la ejecucion, evaluacion y monitoreo de la cogestion.

Articulo 3.- Financiamiento y recursos asignados

El financiamiento de la cogestién se realiza, principalmente, con fondos publicos, los

mismos que tienen cardcter de intangibles e intransferibles para otros fines, sin perjuicio

de otras fuentes de financiamiento. Su continuidad y sostenibilidad es de cumplimiento
obligatorio por los niveles de gobierno competente.

Que la cogestion, conlleve que las Comunidades Locales de Administracion de Salud — CLAS se
organicen como asociaciones civiles sin fines de lucro y que la administracion que realiza la
comunidad es a titulo gratuito no puede significar que el Estado no cumpla con su obligacién de
las plazas necesarias para cada establecimiento.

3.2.3 Sobrelavulneracién del derecho constitucional al acceso al empleo ptblico, por concurso
ptblico y meritocratico

La observacion considera que la autdgrafa “(..) el acceso a la Administracion Publica
indistintamente del régimen de vinculacién, se realiza previo concurso publico de méritos; por lo
que pretender el nombramiento automdtico del personal de la salud que labora en los CLAS no
considera que dicha medida contraviene las normas citadas en los numerales precedentes, asi
como el pronunciamiento del Tribunal Constitucional. Entonces, la Autdégrafa de Ley, al autorizar
el nombramiento automdtico del personal contratado en las CLAS para el efercicio de la funcién
publica, sin contemplar su acceso por un concurso publico de méritos, vulnera el derecho
fundamental de acceso a la funcidn publica en condiciones de igualdad {...)".
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autégrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracién de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nums.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Absolvemos esta observacién precisando:

Que el personal asistencial contratado en los CLAS a sido seleccionado a través de un concurso
pUblico de méritos cuyo reglamento se basa en el modelo estandarizado de Direccién Regional
de Salud — DIRESA del Gobierno Regional en el cual se encuentre; asimismo, la evaluacion del
desempefio del personal de salud de las CLAS se realiza en base a la normatividad del MINSA'y
los Gobiernos Regionales ha dictado para tal efecto (esto conforme lo dispuesto en el literal d) al
articulo 94 y 97 del Reglamento de la Ley N2 29124), que establece la Cogestion y Participacion
Ciudadana para el primer nivel de atencién en los establecimientos de Salud del Ministerio de
Saludy de las Regiones, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 017-2008-SA.

“Reglamento de la Ley N2 29124, que establece la Cogestién y Participacion Ciudadana
para el primer nivel de atencién en los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las Regiones, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 017-2008-SA

Articulo 94.- Procedimientos para la seleccién y contratacién del personal

Son los siguientes:

(..)

d) Se elabora el Reglamento del concurso en base al modelo estandarizado de la DIRESA.
(-..)"

Articulo 97.- Evaluacién del desempefio del personal

La evaluacion del desempefio del personal de salud de las CLAS se realiza en base a la
normatividad del MINSA y los Gobiernos Regionales. El Gerente de la CLAS y el equipo
técnico de la DIRESA o de la red, segin corresponda, evalian semestralmente el
desempefio del personal. A su vez el desempefio del Gerente es evaluado de acuerdo a
lo sefialado en el Articulo 51 del presente Reglamento”.

Por lo que no serfa razonable ni coherente que el personal asistencial contratado en los
Comunidades Locales de Administracién de Salud — CLAS que a si contratado a través de un
concurso basado en el modelo estandarizado de las Direccion Regional de Salud — DIRESA, tenga
que volver a concursar para ser nombrado por el Gobierno Regional en los mismos
establecimientos, y cabo un concurso bajo el mismo modelo estandarizado igual al que ya aprobd.

3.2.4 Observaciones de caracter presupuestario
Las observaciones de caracter presupuestal son cuatro:

1. Que “(..) los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como
requisito para el inicio de su trdmite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion,
asi como el impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023 (...)";

2. Que “(...) el nombramiento de 709 trabajadores asistenciales de la salud de los CLAS que no
fueron incluidos en los procesos de nombramiento regulado en la Ley N°30957, tendria un
costo anual estimado de S/ 19.7 millones; para lo cual, a su vez, sefiala que el MINSA realizard
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administraciéon de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley ndms.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

REPUBLICA

las transferencias respectivas a los veinticinco gobiernos regionales por el monto sefialado.
Sin embargo, no se evidencia una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad
de los créditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su aplicacion, asf
como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, y en los afios subsiguientes de manera que demuestre la posibilidad de su
implementacion, financiamiento y sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico (...)";

3. Que la “(..) Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final propene la autorizacion
de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico e institucional; lo cual
genera sobre las referidas entidades la responsabilidad de financiar dicho nombramiento.
Al respecto, dichos articulos vulneran la facultad que tiene el Titular de cada pliego para
priorizar los recursos de la entidad en funcion a los objetivos estratégicos establecidos en el
PEl u otras disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto vigente, de conformidad con
lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del DL N® 1440 (...)"; v,

4. Que “{...) la Sequnda Disposicién Complementaria Final propone autorizar al MINSA a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de sus drganos publicos y los gobiernos
regionales; sin embargo, dicha disposicidn contraviene el principio de equilibrio
presupuestario puesto que en hechos fdcticos demuestra que los drganos publicos y los
gobiernos regionales no cuentan con la disponibilidad presupuestaria para implementar lo
dispuesto en la Autdgrafa de Ley materia de andlisis, de manera que podria generar
demandas adicionales al Tesoro Publico {...)".

Absolvemos esta observacién precisando:

Sobre la primera observacién de cardcter presupuestal, la referencia estd establecida al numeral
4 del articulo 2 de la Ley 31638, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023 y regula Unicamente la expedicion de los decretos supremos y
resoluciones del titular del pliego para aprobar las modificaciones presupuestales y financieras a
que hace referencia el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, toda vez que el procedimiento legislativo para la aprobacién de un Proyecto de Ley es
competencia exclusiva del Congreso de la Republica y los requisitos legales para los proyectos de
ley desde su presentacion hasta su aprobacion, se regulan Gnicamente en la Constitucion Politica
del Perti y el Reglamento del Congreso de la Republica.

Sobre la segunda observacion de cardcter presupuestal, en la pagina 80 a 81 del dictamen de la
Comisién de Presupuesto se evidencia una evaluacion presupuestal que demuestra la
disponibilidad de los créditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su
aplicacidn, la misma que expresa lo siguiente:

Uil

Esta afirmacidn se realiza porque segun el mddulo de gasto presupuestal (Consulta
Amigable - MEF) se puede observar que el Sector Salud, tanto del nivel nacional como
regional, en los cuatro ultimos afios el promedio de presupuesto que se revierte por la
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley ndms.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en la Genérica de Gasto: Personal y
Obligaciones Sociales, es de aproximadamente S/ 267 millones.

Tabla 5
Presupuesto no gastado
(En soles)
2019 2020 2021 2022 Promedio 4 afios
Gobierno Nacional 59,018,623 | 71,822,085 67,061,291 39,226,518 59,282,129
Gobierno Regional 200,346,474 | 93,212,065 | 292,987,815 244,518,292 207,766,162
Anual 259,367,116 | 165,036,170 | 360,051,127 283,746,832 267,048,291

Fuente: Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica (Consulta Amigable — MEF)
Se considera en la parte normativa que el gasto que irroga la implementacicn de la presente
norma serd con cargo a su presupuesto.

Grdfica 1
Comparativo entre monto requerido y presupuesto no ejecutado
(En soles)
Sustento del ppto. para la viabilidad del P.L.
267,048,291
200,000,000
150,000,000
100,000,000
FORIRR) 19,702,992
Monto requerido Revierte al Estado Sector Salud (Gob.
Nacional, y Regional.}

Fuente: Comision de Presupueéfby Cuenta General de la Repﬁbh’ca (Consulta Amigable — MEF)
Como se podrd observar de los cuadros anteriores, para la implementacion de la iniciativa
legislativa se estima S/ 19 millones y en los niveles de gobierno nacional y regional, se
revierten anualmente, en promedio, S/ 267 millones, por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, en la Genérica de Gasto: Personal y Obligaciones Sociales.

{...)”

Sobre la tercera observacion de caracter presupuestal, en la autorizacion otorgada en la Primera
y Segunda Disposicion Complementaria Final para modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico e institucional, estas disposiciones reestablecen al titular de cada pliego
la facultad para priorizar los recursos de la entidad en funcién a los objetivos estratégicos
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automético,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administraciéon de Salud (CLAS) en el
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4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

REPUBLICA

establecidos en el PEl; esta facultada le habia sido recortada por el articulo 9 de la Ley 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023.

“Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023

Articulo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programdtico

9.1 A nivel de plieqo, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en
Efectiva” no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las
habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida en la misma unidad
ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion
presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:

{“‘)Il

Sobre la cuarta observacion de cardcter presupuestal, al 25 de setiembre del 2023, el Pliego
Ministerio de Salud tiene un presupuesto de Recursos Ordinarios de S/ 8,685 millones de los
cuales se han certificado 5/ 7,389 millones quedando aun sin certificar S/ 1,296 millones, de los
cuales S/ 208 corresponden a la genérica de gasto personal y obligaciones sociales y S/ 578
millones a la genérica de gasto bienes y servicios, los cuales pueden financiar facilmente los S/ 19
millones requeridos para el nombramiento del personal CLAS.

Cabe sefialar que la certificacion presupuestal se da cuando se preve realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose el respectivo expediente, implica la reserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario. Los recursos no certificados son los recursos que aln
no han sido afectados para ningln gasto, contrato, adquisicion o compromiso, por lo que pueden
ser objeto de modificaciones presupuestales, si existiera la norma habilitante que es lo que se
esta otorgando con la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final.

Tabla 1
Recursos Ordinarios sin certificar del Pliego 011: Ministerio de Salud al 25 setiembre de 2023

Generica Certificacion AV Czift-ificado

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 3,215,694,813 3,007,341,330 208,353,483
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 156,506,447 150,796,581 5,709,866
5-23: BIENES Y SERVICIOS 3,503,468,100 2,925,131,670 578,336,430
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 583,234,555 439,763,177 143,471,378
5-25: OTROS GASTOS 311,367,777 123,233,007 188,134,770
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1,134,997 0 1,134,997
: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 914,169,472 743,191,373 170,978,099

Fuente: SIAF-SP al 25/set/2023.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autégrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley ndms.

3050/2022-CR,

3111/2022-CR,

3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Por Ultimo, en el Afio Fiscal 2022 los Recursos Ordinarios del Pliego 011: Ministerio de Salud que
no fueron ejecutados y tuvieron que ser devueltos al tesoro publico alcanzaron la suma de S/ 423
millones, de los cuales S/ 36 millones correspondieron a la genérica de gasto personal y
obligaciones sociales y S/ 306 millones a la genérica de gastos bienes y servicios, los cuales
hubieran podido financiar facilmente los S/ 19 millones requeridos para el nombramiento del

personal CLAS.

Tabla 2
Recursos Ordinarios del Pliego 011: Ministerio de Salud sin ejecutar del Afio Fiscal 2022.

Genérica Devengado o [I?jilcucién
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2,797,256,116 2,760,895,278 36,360,838
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 162,031,341 160,920,372 1,110,969
5-23: BIENES Y SERVICIOS 3,211,841,113 2,905,838,192 306,002,921
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 550,491,472 526,027,770 24,463,702
5-25: OTROS GASTOS 333,552,935 331,847,659 1,705,276
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 22,216,697 22,216,696 1
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 483,982,092 430,116,315 53,865,777

Fuente: SIAF-SP al 25/set/2023.

Por lo que absolvemos las observaciones de caracter presupuestal, evidenciando:

1. Quelareferencia del numeral 4 del articulo 2 de la Ley N® 31639, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2023, esta referida Unicamente a la
expedicion de los decretos supremos y del titular del pliego para aprobar las modificaciones
presupuestales y financiera a que hace referencia el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Ley 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

El procedimiento legislativo para la aprobacién de un Proyecto de Ley, es competencia
exclusiva del Congreso de la Republicay los requisitos legales para los proyectos de ley desde
su presentacién hasta su aprobacion, se regulan Unicamente en la Constitucion Politica del
Pert y el Reglamento del Congreso de la Republica.

2. Que en el dictamen de la Comisidn existe una evaluacidn presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su
aplicacion.

3. Que la autorizacién otorgada en la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final
para aprobar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico e
institucional, restablece |a facultad del titular de cada pliego para priorizar los recursos de la
entidad en funcidén a los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Estratégico
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REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley nums.
3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Institucional (PEl); estd facultada le habia sido recortada por el articulo 9 de la Ley 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

4. Que el Pliego Ministerio de Salud tiene un presupuesto de Recursos Ordinarios de S/ 8,685
millones de los cuales se han certificado S/ 7,389 millones quedando aun sin certificar S/
1,296 millones, de los cuales S/ 208 corresponden a la genérica de gasto personal y
obligaciones sociales y S/ 578 millones a la genérica de gasto bienes y servicios, los cuales
pueden financiar faciimente los S/ 19 millones requeridos para el nombramiento del
personal CLAS.

4  CONCLUSION

En atencidn a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el articulo 118
de la Constitucion Politica del Pert, del articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica
y de la Resolucién Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica recomienda la aprobacion del presente dictamen de INSISTENCIA,
recaido en la observacién a la Autégrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento automdtico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de
Administracién de Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, en los mismos términos aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 23
de mayo de 2023, correspondiente a los proyectos de ley nims. 3050/2022-CR, 3111/2022-CR,
3610/2022-CR, 4079/2022-CR, 4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual

Sala; Auditorio de la Universidad Nacional de Piura, Urb. Miraflores S/N, Castilla, Piura

Piura, 26 de Setiembre de 2023.
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