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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de ios trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regtonales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4688/2022-CR, 4809/2022-CRy4943/2022-CR.

DICTAME^ DE LACOMIS16N DE PRESUPUESTO YCUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

SeRorpresidente:

De conformidad con el artfculo 108 de la Constitucion Polftica del Peru y el artfculo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica/ ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la obseryacion formulada por la Presidenta de

la Republica a la Autografa de la Ley que autoriza el nombramiento automatico, gradual y

progresivo de los trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de Administracion de

Salud (CLAS) en el Mlnisterio de Salud/ sus organismos publicos v [os gobiernos regionales",

remitida por el Presidente de la Republica con Oficio 214-2023-PR de fecha 28 de junio de 2023
correspondiente a los proyectos de ley 3050/2022-CR/ 3111/2022-CR, 3G10/2022-CR/

4079/2022-CR/ 4233/2022-CR/ 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Despues del analisis y debate correspondiente/ ia Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Octava Seslon

Extraordinaria (Descentralizada-departamento de Piura) del 26 de setiembre de 2023, proponer

al PlenodelCongresodelaRepublica laaprobacion de la INSISTENCIAa la observadon formulada
par la Presidents de la Republica a la Autografa de ia "Ley que autoriza el nombramiento

automatico, gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de

Administracion deSalud (CLAS) en el MinisteriodeSalud, susorganismos publicosylosgobiernos

regionales", en los mismos terminos. Votaron a favor los congresistas Jen Ore, Jose Enrique;

Bazan Calderon/ Diego Alonso Fernando; Chacon Trujiilo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez/ Migue!

Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachi, Jorge Luis; Julon Irigofn, Elva Edhit; Kamiche Morante,

Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Padilla Romero, Javier

Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza,

SegundoTeodomiro; Rarrurez Garcfa, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto

Palacios, Wilson; Ugarte Mamani Jhakeline Katy;yVentura Angel, Hector Jose.

fNDICE:

1 SITUACIONPROCESAL...................................................................................................................2

2 MARCONORMATIVO ....................................................................................................................2

3 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO ............................................................3

3.1 LAS OBSERVACIONES DEL PODEREjECUTIVO..........................................................................................3

3.2 ABSOLUC16N A LAS OBSERVACIONES.......................................................................,....„..,,................ 15

3.2.1 Sobre la vutneracion de los principios de competenda y separacion de poderes................. 15

3.2.2 Sobre la vulneracion del pnnc'tpio de coherencia normativa ...........................................16

3.2.3 Sobre la vulneracion del derecho constitucional al acceso at empleo publico, par concurso

publicoy merltocratlco......................................................................................................................18

3.2.4 Obsen/aciones de caracter presupuestario.,....„............................................................... 19

4 CONCLUS16N...............................................................................................................................24



r'i-RU

•t'^'

^;lfli

f CONGRESO

COMISfON DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE lAREPOBLICA

"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPU BL1CA "Ano de !a unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de fos trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a !os proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

1 SITUAQ6N PROCESAL

El 2 de mayo de 2023, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica, en su

Trigesima Sesion Extraordinaria, aprobo por UNANIMIDAD el dictamen recafdo en los Proyectos

de Ley 3050/2022-CR/ 3111/2022-CR/ 3610/2022-CR/ 4079/2022-CR/ 4233/2022-CR y
4588/2022-CR.

Posterionnente, en Sa sesion del Pieno del Congreso de la Republica realizada e! 25 de mayo de

2023 se debatio el dictamen y se puso al voto, el texto sustitutorio integrado de ia Comision de

PresupuestoyCuenta General de la RepubHca. El quefue aprobadocon lOOvotos afavor/ ningun

voto en contra y 1 voto en abstencion.

Con fecha 7 de junio de 2023, se remitio al Presidente de la Republica para su promulgacion la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramsento automatico, gradual y progresivo de los

trabajadores asistenciales de las Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales .

El 28 de junio de 2023, mediante el Oficio 214-2023-PR, el Presidente de la Republica, de

conformidad con lo descrito en el Artfculo 108 de la Constitucion Polftica de! Peru ha pianteado

observaciones, dentro del plazo correspondiente.

2 MARCO NORMATiVO

2.1. Constituci6n Polftica del Per^i

Artfculo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envfa a) Presidente de la

Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dfas. En caso de no promulgacion

por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de ta Comision

Permanente, segun corresponda.

Si ei Presidents de la Repubiica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley

aprobada en el Congreso, las presents a este en el mencionado temnino de quince dfas.

Reconsiderada la iey por el Congreso, su Presidente la promulga/ con el voto de mas de la mitad

del numero legal de miembros del Congreso.

2.2. Reglamento del Congreso

Artfculo 79. La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada a! Presidente de la

Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias utiles. Si el Presidente de la

Republica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la proposicion aprobada,

las presenta al Congreso en el mencionado termino de quince dias utiles.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunjdad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciaies de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y fos gobiernos
regions les, correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

2.3. Resoluci6n legislativa

Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que

modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para desarrollar las altemativas def

Congreso de fa Repubiica sobre las observaciones del presidente de la Republica a las autografas

de ley.
"Observacionesformuladas par el Presidente de la Rep6blica a las aut6grafas de Ley
Artfculo 79-A. At emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision tiene las siguientes

alternativas:

a) Dictamen de aHanamiento: Cuando !a comision acepta todas las observacionesformuladas par
el Poder EJecutivo y modifica el texto originario de la autografa segun dichas observadones, sin
insistiren aspectoalgunoquehubierasidoobjetodeobservociony, a la vez, sin alterar, ni en forma

ni en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parciaimente las observaciones del

Presidente de la Republica e insiste en el texto onginario de !o autografa. Se configura la insistencia,

por lo tanto, cuando, habiendose aceptado algunas de ias observaciones del Poder EJecutivo, a!

mismo tiempo, se ha mantenido ei texto originario de las otras disposidones o articulos

observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las observaciones

del Poder EJecutivo a uno ley aprobada por el Congreso, la comision incorpora en el texto originario

de la autografa observada nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las

observadones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las obsen/aciones de! Poder Ejecutivo, pem se incorporan nuevas disposiciones o

normas no retocionadas con dichas observadones sea respecto delfondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas o disposiciones, de

forma o defondo, no retacionadas".

3 ANALISiS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

De conformidad con el Artfculo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las

formas altemativas de pronundamiento que las comisiones pueden tener respecto de ias

observacionesformuladasporel Presidente de la Republica a lasautografasde leyaprobadas por

el Congreso de la Republica, la comision puede pronunciarse con arreglo a ias altemativas

siguientes: a} dictamen de a!lanamiento/ b) dictamen de insistencia/ o c) nuevo proyecto.

3.1 Las observaciones del Poder Ejecutivo

De acuerdo a lo establecido conforme a lo descrito en el Artfculo 108 de la Constitucion Polftica

del Peru, la Presidenta de la Republica ha planteado observaciones a la Autografa de Ley1 enviada

por el Congreso de !a Republica, las cuaies se transcriben a contsnuacion:

1 Sobre la base dei Informe ? D000853-2023-PCM-OGAJ, Informe ? 0041-2023-EF/46.01 y el Informe ? 0626-2023-

MTPE/4/8.
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1.

"Decenio de la [gualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Satud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y tos gobiemos
regionales , correspond ie nte a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

De acuerdo con el articulo 1 de la Autografa de Ley, esta tiene por objeto continuar

con el proceso de nombramiento automatico, gradual y progresivo en el Ministerio

de Salud (M1NSA), sus organismo publicos y los gobiernos regionales del personal
asistenciai de las Comunidades Locales de Admlnistracion de Salud (CLAS), que se
encuentre prestando servicios bajo el regimen del Texto Unico Ordenado del

Decreto Legislative ? 728, Ley de Productividad y Competitividad La bo ral, aprobado
par el Decreto Supreme ? 003-97-TR.

Par su parte, el artfculo 2 de !a Autografa de Ley autoriza el nombramiento antes

mendonado, durante los anos fiscales 2023 y 2024, siempre que el personal

beneficiario no haya sido incluido en los procesos de nombramiento regulado por la
Ley ? 30957, Ley que autoriza el nombramiento progresivo como minimo del veinte

par ciento (20%) de los profesionales de la salud, tecnicos y auxiliares asistenciales
de !a salud que a la entrada en vigencia del Decreto Legislative 1153 tuvieron vfnculo
laboral y fueron identificados en el marco de la Disposicion Complementaria Final
Nonagesima Octava de la Ley 30693.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley autoriza al
MINSA, a sus organismos publicos ya las gobiernos regionales, durante el ano fiscal

2023, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,

con cargo a su presupuesto institucional. Para dichos efectos, las entidades

mencionadas quedan exoneradas de lo dispuesto par los artfculos 8 y 9 de la Ley ?
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publlco para el Ano Fiscal 2023.

La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley establece que
ias modificaciones presupuestarias se autorizan mediante decreto supremo

refrendadoporel MtntsteriodeEconomfayFinanzasyelMINSA,a propuesta de este
ultimo,

Finalmente, la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley

autoriza al MIN5A, a sus organismos publicos y a los gobiemos regionales a emitir y

modificar los lineamientos, instrumentos normativos y documentos de gestion

necesarios para el correcto cumplimiento de !a Ley, de ser aprobada.

Observaciones a la Aut6grafa de Ley

Vulneracidn de los prindpios de competencia y separaci6n de poderes

2. La Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las
normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo,

como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales

del Presidents de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y los Gobiemos Regionales y Locales; entre otros, en el marco de la

Constitucion Politlca del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion, conforme

cita el artfculo 1 de la precitada Ley.

En dicho sentido, se advierte que la Autografa de Ley al disponer regulaciones que
involucran el ingreso de personal al servicio publico invade las competencias del
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CONGRESO
R.EI'UBLICA

COMISKSN DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE IA REP08LICA

"Decenio de ta Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de !a "Ley que autoriza e! nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Saiud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales", correspondiente 3 los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR,

Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas,

principios, recursos, metodos, procedimientos y tecmcas utitizactos par

/as entidades del sector publico en la gestion de /os recursos humanos.

Artfculo 3.~A!cance delSistema
Estan sujetas a! Sistema todas las entidades de la admmistracion

publica sehaladas en e! Articulo IU de! Titulo Preliminar de ia Ley ?
28175, Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con ia
Constitudon Politica del Peru y !a ley."

En linea con lo expuesto, resuita oportuno citar lo senalado por el Tribunal

Constitucional en ei Pleno Junsdiccional recaido en los Expedientes ? 0025-

2013- PI/TC, ? 003-2014-PI/TC, ? 0008-2014-PI/TC y ? 0017-2014-PI/TC,
que, respecto a la rectona de la Autoridad Nacional de! Sen/icio Civil en el

Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humanos, dice:

"//. La rectorfa de la Autoridad Nacional del Sen/icio Civil en el sistema
administrativo de gestidn de recursos humanos

42. En el Estado es a! Poder Ejecutivo a quien Ie corresponde dirigir ia
potitica general del Gobierno (articulo 118.3 de la Constitudon). Con tat
proposito, a traves de ia Ley 29158, Organica del Poder Ejecutivo, se

han instauracto diversos sistemas, entendidos como conjuntos de

principios, normas, procedimientos, tecnicas e instrumentos mectiante

!os cuales se organizan las actividades de la Administracion que

requieren ser realizadas par todas o varias entidades de tos poderes del

Estado, /os organismos constitucionaSes y tos distintos niveles de

gobierno (articulo 43). Dentro de eilos se puede encontrar a los

sistemas administrativos, cuya finatidad es regular ta utitizacion de los

recursos en las entidades de !a administracion publica, promoviendo la

eficada y eficiencio en su uso (artlcuio 46).
43. Tales sistemas administrativos cuentan con un ente Rector.

Predsamente, la Ley 29158, Org6nica de! Poder Ejecutivo establece

que, salvo ef caso del Sistema Nacional de Control la rectorfa recae en
e/ Poder Ejecutivo, a trav^s de diversos entes. Merece precisar que, en
el ejercicio de dicha rectorfa, el Poder Ejecutivo es responsable de
reglamentar y operar /os Sistemas Administrativos, apHcables a todas
/os entidades de la Administraci6n Pdblica, independientemente de su
nivel de gobierno. El ente Rector, de esta manera, se concreta en uno

autoridad t6cnico- normativa a nivel naciona! que dicta las normas y
establece !os procedimientos relacionados con su 6mbito, coordina su
operaci6n t^cnica y es responsable de su correctofuncionamiento en el
marco che las /eyes pertinentes.
44. Las principales competencias o funciones de los entes Rectores de

/os sistemas administrativos son, entre otras, las de programar, dirigir,

coordinar, supervisor y evaluar So gestion de! proceso, expedir las

normas reglamentarias que reguian ei sistema, mantener actuaSizada

y sistematizada la normatividad dei sistema, emitir opinion vincuiante

sobre !a materia del sistema, capacitar y difundir la normatividad del
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Dictamen recaido en las observadones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos

regionales", correspondiente a los proyertos de ley nums,

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Sistema en la Administradon Publica, ttevar registros y producir

informacion relevante de manera actuaiizada y oportuna; supervisor y

dar seguimiento a la aplicacion de la normatividad de los procesos

tecnicos de tos sistemas; y promover el perfecdonamiento y

simpiificacion permanente de los procesos tecnicos del sistema

administrativo (articuto 47).

45. Uno de los pnncipaies sistemas administrativos de alcance nacional
es el Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, cuya
fmalidad es establecer, desarrollar y ejecutar la poiftica de Estado
respecto del servscio civil; y, comprende el conjunto de normas,
princ/p/os/ recursos, m6todos, procedimientos y t^cnicas utilizados par
/os entidades del sector piSblico en la gesti6n de /os recursos humanos
(artfculo 2 del Decreto Legislativo 1023} (...).
46. El Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos
desarrollado por la Ley 30057, del Servicio Civil, reconoce de manera
expresa como ente Rector del sistema, a la Autoridad Nacional del
Servido Civil (artkulos 4 y S), en su calidad de organismo t4cnico
especializado adscrito a la Presidenda del Consejo de Ministros, con
personeria juridica de Derecho pubtico mterno (orticulo 6 del Decreto
Legistativo 1023). Tambien forman parte de este sistema ias Oficinas
de Recursos Humanos de las entidades o las que hagan sus veces, y el

Tribunal del Servjcio CivH. Las funciones de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil son ias de formular la potitica nadonat del Servicio Civil,
ejercer !a rectoria del Sistema y resolver las controversias susdtadas,

garantizando desde su eieccion como organo tecnico su autonomia,

profesionaiismo e imparcialidad (articulo 4 y 5 de la Ley 30057, del
Servicio Civil).
47. El hecho de que ei ente Rector del Servicio Civil responsabte de
dirigir, regular y operor la funcion civi! del Estado, forme parts del
Gobierno o Poder Ejecutivo, no supone per se la afectacion de la

autonomia de ios demos poderes y organismos constitucionaimente

outdnomos del Estado, garantla instituciona! que, coma se dijo supra,

no imptica una desvinculadon politica n! jun'dica de estas entidades
respecto de! sistema de gobierno nacional. En rigor, bien entendidas las

cosas/ constituye uno expresi6n de la direcci6n de la polftica general del
Gobierno (artfculo 118.3 de la Constituci6n y artfculo
47.1 de la Ley 29158^ Org6n!ca del Poder Ejecutivo), en este caso/ de la
funci6n o servicio civil. As! las cosos/ de cara a laflnalidad de organizar,
armonizar y uniformizar los reglmenes laborales, cntenos de inQreso,
permanenda. Drogresi6n y salida de/ servjcio civil, para todos !os
sen/idores def Estadio, se hace necesario aue la facultad de control de
la reforma v de la aplicaci6n de sus lineamientos recalaa en un ente
Rector, en este caso, la Autoridad Naciona! del Servicio CivH.
(Enfasis agregado)
{ )"

Conforme a lo senalado, la Autografa de Ley bajo anaiisis vulnerana no solo el Principio

deCompetenciaantesmencionado,sinotambienelarticulo43delaConstituci6n Polftica

del Peru que consagra el Principio de Separacion de Poderes, el cual dispone:
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Dictamen recafdo en ias observadones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza ei nombramiento automatico,

gradual y progresivo de las trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locaies de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
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3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

"Artlculo 43.- La Repi^blica def Peru es democr6tica, sociai

independSente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentratizado, yse organiza

segun et principio de la separacion de poderes.

Cabe resaltarqueel Principio de Separacion de Poderes consagrado porel articulo43 de

la Constitucion Polftica del Peru, ha sido desan-ollado ampliamente por el Tribunal

Constitucional en diversos pronunciamientos, como en !a sentencia recaEda en e!

Expediente ? 01761-2008-AA/TC, en cuyo extremo pertinente dice:

"El principio de division de poderes. Poder legislative y poderjurisdiccional
(--)

9. Sobre el particular, el Tribunal Constitudonal ha sostenido en la sentenda

recafda en el Expedsente ? 0023-2003-AA/TC que la doctrina de la separacion
de poderes tiene por esencia evitar, entre otros aspectos, que quien ejerza

fundones administratlvas o legislativas reaiice la funcion Jurisdiccional, y con

ello se desconozcan los derechos y las Sibertades fundamentales. Asimismo,

busca evitar que quien ejerza la funcion jurisdiccional desvirtue las funciones

legislativas atribuidas ordinariamente al Parlamento.

(...)

10. Tal division no impiica una ngida separacion entre poderes, sino que se

limita a prevenir que un solo organo acumule en si mas poderes, no

rechazandose a priori la posibilidad de que —en funcion de moderadon y
freno— un organo comparta el ejercicio de mas poderes, Ei principio de

separacion de poderes funciona tambien como regla de organizacion

constitucional, la mlsma que se manifiesta, en una primera aproximacion, en la

necesidad que exista una ponderacion entre una pluralidad de centros de

poder, puestos en posidon de independencia, pero tambien de recfproco

control entre ellos, para asi impedir los abuses. Asimismo, exige que, pese a

compartir detemninadas funciones, los poderes del Estado u organos estatales

se encuentren prohibidos de desnaturalizar las competencias de otros poderes

u organos. Asf, por ejemplo, si bien el Poder Ejecutivo puede expedir decretos

legislatives, tal facultad de legislar se encuentra enmarcada en determinados

limites (iegislar sobre la materia especifica y por el plazo determmado
establecidos en la iey autoritativa, entre otros), encontrandose vetado a tal

poderinvadirlascompetencias asignadas al PoderLegislativoyasi legislarsobre
otras materias que no fueron materia de la delegacion o hacerlo fuera del

respective plazo.

(...)

12. Definitivamente, cuando los drganos constitucionales o poderes del Estado
no respetan el respectivo dmbito competendal de otros 6rganos
constitudonales o poderes del Estado, no s61o afectan el respecth/o ^mbito de
competencias y atribudones de tales instituciones, sino adem^s el principio de
separaci6n de poderes.
(...)" (Enfasis agregado)
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Dictamen recafdo en las observaciones del Poder EJecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombrsmiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4S09/2022-CR y 4943/2022-CR.

For lo expuesto, se colige que la Autografa de Ley que autoriza el nombramiento

automatico, gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las comunidades

iocales de administracion de salud (CLAS) en el Ministerio de Salud/ sus organismos
publicos y los gobiemos regionales, que dispone la contlnuacion dei proceso de

nombramiento del personal aslstencial de las CLAS, contraviene expresamente la

facultad que tiene el Poder EJecutivo respecto a regular el acceso a la funcion publica,

mediante lineamientos y regulaciones que dicte el ente rector que es SERVIR.

En base a lo antes indicado, se desprende que la Autografa de la Ley contraviene el

Principio de Compete ncia contenido en el Tftulo Preliminar de la Ley ? 29158, asf como,
el Principio de Separacion de Poderes, recogido en el artfculo 43 de la Constitucion
Polftica del Peru.

Vulneracidn del principio de coherencia normativa

3. Por otra parte, de acuerdo con la Ley ? 29124, las CLAS constituyen asociaciones civiles

sin fines de lucro con personeria jundica de derecho privado, reguladas por las normas

del Codigo Civil, par lo que, no son entidades publicas ni organos o unidades organicas

de una entidad publica, siendo que el personal que el organo de cogestion contrata se

vincula directamente con este y su contrato se celebra bajo el regimen del Decreto

Legisiativo ? 728, suscrito par el Presidente de la CLAS, de tal manera, podnamos colegir
que dicho personal no tiene vinculacion directa con una entidad publica y en

consecuencia no se ie puede atribuir la calidad de persona! de la administracion publica.

Siendo ello asi, no resulta coherente establecer en la Autografa de Ley un proceso de

nombramiento, gradual y progresivo del persona! del ambito privado de las CLAS como
personal del sector publico, a traves de un nombramiento automatico.

En linea con lo indicado, debemos tener en consideracion la deflnicion del principio de

coherencia nomnativa establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribuna! Constitucional
en el fundamento jundico ?48 de la Sentencia EXP. ?047-2004- AI/TC, que sehala:

48. De to dicho se conciuye que la normatividad sistemica descansa en la

coherenda normativa. Dicha nodon impiica la existencia de la unidad sistemica

del orden jundico, lo aue. por ende. indica !a existencia de una relacion de

armonia entre todas las normas que lo conforman.

Asimismo, presupone uno coracteristica permanente del ordenamiento que hace

que este sea ta! por constituir un todo pieno v unitario.

Etia aiude a ia necesaria e imprescindibie compenetracion, compatibilidad y
conexion axiologica, ideologica, logica, etc., entre /os deberes y derechos

asignados, amen de las competendas y responsabilidades establecidas que

denvan del piano generico de las normas de un orden constitucionaF.

(El subrayacto es nuestro)

Par lo expuesto, se evidencia que la Autografa de Ley, al disponer el nombramlento

automatico en el sector publico del personal de las CLA5, contraviene el Principio de

Coherencia Normativa, a! no ser concordante con las normas citadas que regulan a las



^ji CONGR-ESO
. -i. 1,..——

COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE IA REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REI'UBLICA "Ano de la unidad, la paz y el desan'ollo"

Dictamen recafdo en las obser^aciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Saiud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.
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4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CRy4943/2022-CR.

CLAS como asociaciones civiles sin fines de lucro con personena jundica de derecho

privado, asf como, a sus trabajadores/ sujetos al regimen laboral de la actividad privada.

Vulneraci6n del derecho constitucional al acceso al empleo publico, por concurso publico
y meritocrdtico

4. En relacion al acceso al empleo publico/ cabe precisar que se realiza mediante concurso

publico y abierto, par grupo ocupacional, en base a los meritos y capacidad de las

personas, en un regimen de igualdact de oportunidades; asimismo, se sanciona con

nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso en tanto

vulneran el interes genera! e impiden la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de

las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes !os promuevan,

ordenen o permitan .

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional4 ha manifestado que el derecho de
acceso a la funcion publica tiene como prindpio consustancial el principio de merito; y
que, conforme a sus competendas e! Poder Legislative ha expedido la Ley Marco del

Empleo Publico, que establece que el acceso al empleo publico se reallza mediante

concurso publico y abierto, en base a los meritos y capacidad de las personas; asimismo,

precise la importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracion publica,

estableciendo que esta constituye un criteria objetlvo fundamental en el ingreso y

permanencia en la actividad estatai para la prestacion de un servicio publico.

Asf, de acuerdo al artfculo 40 de la Constitucion Politica, la carrera administrativa

constituye un bien jundico constitucional. Asimismo, precisa que por ley se regularan el

ingreso, los derechos, deberes y las responsabilldades de los sen/idores. Par tanto, en

rigor, estamos frente a un bien jundico garantizado par la Constitucion cuyo desarrollo

ha sido orientado a la construccion de la carrea publica en el Estado.

Debe tenerse en cuenta que, independientemente del regimen laboral de contratacion,

el acceso al servicio civil se realiza par concurso publico de m^ritos en un regimen de
igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de m6rito y ia capaddad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza.

Lo senaiando anteriormente se encuentra expresado en el artfculo 5 de la Ley ? 28175,

Ley Marco del Empleo Publico y en el artfculo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislative ? 1023, que crea SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestion

de Recursos Humanos. La inobsen/ancla a las reglas de acceso a la Administracion Pubiica

es sancionada con la nulidad fos actos administrativos, segun el artfculo 9 de la Ley ?

28175, dado que son normas de caracter transversal a todas las entidades de la

Administracion Publica, indistintamente el nivel de gobiemo y regimen laboral.

Sobre el particular, ei Tribunal Constitucional ha ratificado lo senalado en el parrafo
anterior, al establecer el precedente vinculante en el Expedients ? 05057-2013- PA/TC

Articulos 5y 9 Ley /V° 28.1 75, Ley Marco de! Empleo Publico; y, Articulo IV de! Tituio Preltminar del Decreto Legislativo

N" 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacionai delSewcio Civil.
'' Sentenda recafda en el Expediente ? 05057-2013-PA/TC, fundamentojuridtco 9 y 10.

10
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyertos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Caso Huatuco,asicomoensu respective auto aclaratorio "(...)que para ingresarai sector

pubiico, tanto en el regimen Saboral publico como en el privado/ resulta necesario. i) La

definicion de una plaza o vacante de duracion indeterminada, (ii} la necesidad de que

dicha piaza este debidamente presupuestada, (fii) la realizacion previa de un concurso

publico de meritos, para la cobertura de dicha plaza."

Asimismo, agrega el Tribunal Constitucional que los contenidos del principio de acceso a

la funcion publlca en condiciones de iguaidad son: i) acceder o ingresar a la funcion

pubiica; ii} ejerceria plenamente, iii) ascender en la funcion publica; y iv) condiciones
iguales de acceso. Asimismo, ha detemninado que el derecho de acceso a !a funcion

publics tiene como principio consustancial el principio de merito, el cua! vincula
plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa que este

princlpio vincufa positivamente al legislador a que la regulacion sobre elacceso a toda

funcion publica observe irrestrictamente el pnncipio del acceso por merito; asimismo,

que toda actuacion de la administracion del Estado y de toda entidad publica, en general,

observe ta! principio en todos sus actos en relaclon con el acceso a la funcion publica.

Respecto a! derecho de acceso a la funclon publica en condiciones de igualdad, el

Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 39 de su sentencia recafda en

el Exp 025-2005-AI/TC acumulado al Exp. 026-2005-AI/TC, lo siguiente: "Cabe advertir
que el ambito de protecclon o contenido de este derecho fundamental no se reduce a la

exigencia de condiciones iguales en e! acceso a la funcion publica, el acceso a la funcion

represents en si mismo el bien juridico protegido por este derecho fundamental. El

derecho-principso de igualdad enunciado en el arto 1, inc. 2) de la Constitucion establece

una prohibicion de discriminacion que implica que ningun grupo destinatarios de la
norma sevean excluldos del ejercicio ogoce de un derecho fundamental, constitucional,

legal, frente a otro grupo al que, par el contrario, si se Ie permita".

Es de resaltar/ que segun la sentencia emitida en el Exp 025-2005-AI/TC acumuladlo al

Exp. 026-2005-AI/TC (Fund 45} el acceso a la funcion pubtsca. en cuanto derecho

constitucional. vincula a los poderes publicos. Par una parte, respecto aS legislador, la

vinculacion negativa Ie prohfbe afectar el contenido del derecho en su labor de
configuracion, delimitacion y limitacion de este derecho; par otra, la vinculacion positiva

Ie impone un mandato de desarrollar normas y procedimientos orientados a su pleno

ejercicio.

De esta manera, el acceso a la Administradon Pubiica indistintamente del regimen de

vincutacion, se realiza previo concurso publico de meritos; par lo que pretender e!

nombrarruento automatico del personal de la salud que labora en los CLAS no considera

que dicha medida contraviene !as normas citadas en los numerales precedentes, asf

como el pronundamiento del Tribunal Constitucional.

Entonces, la Autografa de Ley, al autorizar el nombramiento automatico del persona!

contratado en las CLAS para el ejercicio de la funcion publica, sin contemplarsu acceso

por un concurso publico de meritos/ vulnera el derecho fundamenta! de acceso a la

funcion publica en condiciones de igualdad.

11
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"AOo de ta unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaEdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabsjadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CI-AS) en el
Ministerio de Salud, sus orgsnismos publicos y los gobiemos

regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Observaciones de cardcter presupuestario

El Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, que

sustenta la Autografa de Ley, senala coma impacto economico par actor invoiucrado lo

siguiente:

"Los Trabajadores de los CLAS
Beneficios. Los trabajadores asistenciales de la salud veran incrementado sus ingresos.

Los auxiliares incrementaran sus ingresos de S/ 500 a S/ 1,800, los tecnicos de S/ 998 a

S/ 2,596 y los profesionales de S/ 1/100 a S/ 4,224, conforme a la tabla siguiente.
Costos. Para los trabajadores de los CLAS esta medida no tendra costos.

Tabla 3
Trabajadores CLAS. Beneficios y costos estimados
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Comunidades

(...)

Costos: Para los CLAS esta medida no tendra costos.

2) Transferencia economica por actor involucrado

Con la informacion alcanzada par los trabajadores CLAS se elaboro un estimado de

cuando es el presupuesto que se necesita para implementar la presente norma.

El Ministerio de Salud realizar6 las transferencias respectivas a los veintidnco gobiemos
reaionales Dor el monto estimado de S/19.702.992". {resaftado nuestro)

De lo senalado, se advierte que la implementacion de ia medida propuesta irrogana un

costo aproximado de S/19 702 992/00, lo cual, sin duda generara mayores asignaciones

presupuestarias, con el consecuente incremento de recursos at Tesoro Publico.

Sobre el particular, se debe considerar que de conformidad con el marco normativo

presupuestal6, los proyectos de normas legales que generen gasto pubSico deben contar,

coma requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que

demuestre la disponibilidad de los creditos presupuestarios que pueden ser destinados
a su aplicadon, asf como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2023.

5 Pagina 79.

6 De conformidad con to establecido en e/ numeml 4 del artsculo 2 de la Ley N 31639, Ley de Equilibrio Financiero del

Presupuesto del Sector PubHco para el Aho Fiscal 2023.
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COMiSlON DE PRESUPUESTOY CUENTA GENERAL DE IA REPOSLfCA^q^ ^^^
CON,GRJESP "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Rfl'UBLlCA "Ano de la unidad, la paz y el desan-ollo"

Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Cabe precisar que en el marco de! Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al sen/icio del Estado,

los servidores tienen derecho a la percepclon de una compensacion economica

compuesta par la valorizacion principal, valorizacion ajustada y valorizacion priorizada,

de corresponder, entre otros; por lo tanto, de implementarse la propuesta normativa, y

en consecuencia, proceder ai nombramiento del persona! de Sa salud y administrativo

sujeto a! regimen laboral de la actividad privada77 de !as CLAS, implicana otorgarles los
citados conceptos.

Es pertinente senalar que el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia recai'da en el

Expediente ? 00011-2020'PI/TC, Caso de la ley de ascenso, nombramiento y beneficios

del personal de la salud, ha manifestado en ei fundamento 141 y 142, respectivamente,

losiguiente:

"141. Debe tomarse en cuenta que, como ya hemos senalado supra, en nuestro

ordenamiento jun'dico existe todo un conjunto de normas que regulan las

competencias de Sos organos y poderes del Estado con el fin de evitar el
desbalance en el presupuesto publico. Las iniciativas que creen o aumenten el

gasto pubiico deben respetar, ademas, ios principios de equilibrio y estabiiidad
presupuestal.

142, De ahi que sea necesario que, ante propuestas que creen o aumenten el

gasto publico, se requiera la participadon de! Poder Ejecutivo como organo

encargado de la admlnistracion de !a hacienda publica (..,}",

Par otro lado, se formula observacion a la Autografa de Ley en tanto que el articulo 2

dispone que el Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos y los gobiernos
regionales efectuen el nombramiento automatico durante los anos 2023 y 2024 del

personal asistencia de las CLAS, y para dichos efectos la Primera y Segunda Disposicion

Complementaria Final propone la autorizacion de modiflcaciones presupuestarias en el

nivel funciona! programatico e institucional; lo cual genera sobre las referidas entidades

la responsabilidad de financiar dicho nombramiento. A! respecto, dichos artfcutos

vulneran la facultad que tiene el Titular de cada pliego para priorizar los recursos de la

entidad en funcion a los objetivos estrategicos establecidos en el PEI u otras
disposidones establecidas en la Ley de Presupuesto vigente, de conformsdad con lo

establecido en el numeral 7.3 del artfculo 7 del DL ?1440.

Asimismo/ se advierte que la Primera Disposicion Complementaria Final propone

autorizar al MINSA, sus organos publicos y los gobiernos regionales a realizar

modificaciones presupuestarias en el nivei funcional programatico; ademas, propone

exceptuarlos de los artfculos 8 y 9 de la Ley ? 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ario Fiscal 2023, segun corresponda.

No obstante, se obsen/a dicha propuesta ya que las modificaciones presupuestarias en

el nivel funclonal programatico se encuentran autorizadas para todas las entidades de

conformidad con lo establecido en el artfculo 47 del DL ? 1440; asftambien los artfculos

7 Decreto Legislativo N" 728.
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S""'-"8UB<.* COMISlON DE PRESUPUESTOVCUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

CQNGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
RBPUBLICA "Ano de la unidad, la paz y el desarrdlo"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo 3 la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Sa!ud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales"; correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

8 y 9 de la Ley ? 31638 proponen diversas excepciones que los piiegos pueden utilizar
en el marco de sus competencias. Ademas, es preciso indicar que toda excepcion a la

normatividad presupuestaria debe ser especifica sobre el numeral y articuio que se

propone la excepcion y contar con el respective sustento en la Exposicion de Motives

que justifique dicha propuesta de manera que se cautele el correcto usa de los recursos

publicos y no se genere el desfinanciamiento de conceptos previamente programados;

informacion que no es precisada ni sustentada en el Analisis Costo — Beneficio del

dicta men.

Ademas, la Segunda Disposicion Complementaria Final propone autorizar al MINSA a

realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institudonal, con cargo a la fuente de

financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de sus organos publicos y los gobiernos

regionales; sin embargo, dicha disposicion contraviene el principio de equilibria
presupuestario puesto que en hechos facticos demuestra que los organos publicos y los

gobiemos regionaies no cuentan con ia disponibllidad presupuestaria para implementar

lo dispuesto en la Autografa de Ley materia de analisis, de manera que podna generar

demandas adidonales alTesoro Publico.

Por otro lado, ei Analisis Costo — Beneficio del dictamen recaido en los proyectos de ley

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR, 4233/2022-CR y
4588/2022-CR, que dan origen a la presente Autografa, senala que el nombramiento de

709 trabajadores asistenciales de la salud de las CLAS que no fueron incluidos en las
procesos de nombramiento regulado en la Ley ?30957, tendna un costo anuai estimado

de S/19.7 millones; para lo cual, a su vez, senala que el MINSA realizara las transferendas

respectivas a los veinticinco gobiernos regionales por el monto senalado. Sin embargo,

no se evidencia una evaluacion presupuestal que demuestre la dssponibilidad de los

creditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su aplicacion, asf

como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2023, y en los anos subsiguientes de manera que demuestre la posibilidad de su

implementacion, finandamiento y sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales ai

Tesoro PubHco.

En Ifnea con lo senalado en el numeral previo, se debe tener presente que, la evaluacion

presupuestaria y el analisis costo-benefido del proyecto de nomna deben ser elaborados

par el pliego presupuestario respective), conforme a lo dispuesto en el literal 4 del

numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley ? 31639.

En ese sentido, la Autografa de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad

presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley ?
31639, Ley de Equilibria Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion

presupuestal que demuestre la disponibilidad de los creditos presupuestarios que
puedan ser destinados a su aplicacion, asf como el impacto de dicha aplicacion en el

Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en terminos cuantitativos

y cualitativos.

Asimismo, contravsene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el

artfculo 78 de la Constitucion Polftica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
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COMISidN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENEWL DE [A REP08UCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
RfrOBLlCA "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaldo en las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de IDS trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 45S8/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

2 del Decreto Legislative ? 1440, Decreto Legislative) del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, debido a que su implementacion implicaria demandas adicionales
que no han side previstas en la Ley de Presupuesto del presents Ana Fiscal.

Finalmente, teniendo en consideracion que la Autografa de Ley corresponde a una

iniciativa congresal, se vulnera lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica

del Peru, referido a la prohibicion de iniciativa de gasto por parte de los representantes

del Congreso de la Republica para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se

refiere a su presupuesto.

3.2 Absoluci6n a las observaciones

3.2.1 Sobre la vulnerad6n de los principios de competencia y separad6n de poderes

La observacion considera que "(...) Autografa de Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de Sos trabajadores asistenciales de las comunidades locales de

administracion de satud (CiAS) en e! Ministeno de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos

regionates, que dispone la continuacion del proceso de nombramiento del personal asistenciat de

las CLAS, contravene expresamente lafacultad que tiene el Poder Ejecutivo respecto a regular et

acceso a lafundon publica, mediante tmeamientos y reguladones que dicte e! ente rector que es

SERViR. En base a to antes indicado, se desprende que !a Autografa de ia Ley contraviene e!

Pnncipio de Competenda contenido en e! Tftulo PreSiminar de !a Ley ? 29158, ass como, el

Principio de Separacion de Poderes, recogido en ei articulo 43 de ia Constitucion Politica de! Peru

(...r

Absolvemos esta obsen/acidn predsando:

Que ia competencia para regular por Ley el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,

deberes y responsabilidades de los ser^idores publicos/ es del Congreso de la Republica tai como

lo establece el artfculo 40 de la Constitucion Polftica del Peru de 1993.

"Constituci6n Polftica de! Per6 de 1993
Artfculo 40.- La ley reguia el inQreso a la carrera administrativa, v los derechos. deberes y

responsabilsdades de los sewdores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera /os

fundonarios que desempenan cargos poiiticos o de confianza. Ningun funcionario o

sewdor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo pubiico remunerado, con

excepcion de uno mas porfundon docente.

Por ley, con el voto favorable de mas de la mitad del numero legal de tos congresistas, se

ampli'a temporaimente !a excepdon del parrafo anterior, para e! personal medico

especialista o asistenda! de salud, ante una emergencia sanitaria.

No estan comprendidos en la funcion pubiica Sos trabajadores de las empresas del Estado

o de sociedades de economi'a mixta.

Fs obligatoria la publicacion periodica en el diario ofidal de Sos ingresos que, por todo

concepto, perdben los altos fundonanos, y otros servidores publicos que sehala la ley, en

razon de sus cargos".
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COMIS16N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE b^REPOBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REI'U BLICA "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en tas observaciones del Poder Ejecutivo a !a

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento sutomatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Saiud, sus organismos publicos y [os gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de !ey nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

En tal sentido/ como antecedentes iegisfativos de! nombramiento de los trabajadores

asistenciales Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud,

sus organismos publicos y Sos gobiemos regionales, tenemos la Ley 30957 (publicada el 4junio

de 2019), Ley que autoriza el nombramiento progresivo como mmimo del veinte par ciento (20%)

de los profesionales de la salud, tecnicos y auxiliares asistenciales de la salud que a la entrada en

vigencia del Decreto Legislativo 1153 tuvieron vfnculo laboral y fueron identificados en el marco
de la Disposidon Complementaria Final Nonagesima Octava de la Ley 30693, Ley de Presupuesto

del Sector PQblico para el Ano Fiscal 2018 (es decir al 13 de setiembre de 2013), y que fueron
financiados sucesivamente en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada Ano Fiscal, lo

cuales estan expresados en las paginas 10 a 14 del dictamen que dio origen a la autografa

observada.

• En el ano 2020 a traves del literal n) del numeral 8.1deiarticulo8del Decretode Urgencia

014-2019, Aprueba el presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2020;

• En ei ano 2021 a traves del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31084, Ley

de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2021;

• En el ano 2022 a traves de! literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31365, Ley

de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022;

• En el aho 2023 a traves del literal n) del numeral 8.1 del articuio 8 de la Ley 31638, Ley

de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

3.2.2 Sobre la vulneraci6n del principio de coherenda normativa

La obse^/acion considera que "(...) ai disponer et nombramiento automatico en e! sector pubtico

de! personal de /os CiAS, contmviene et Principio de Coherencia Normativa, a! no ser concordante

con las normas citadas que regulan a las CLAS como asociaciones civiles sin fines de lucro con

personena jundica de derecho privado, asi como, a sus trabajadores, sujetos at regimen iaborat

de ta actividad privada (...]".

Absolvemos esta observacidn precisando:

Disponer e! nombramiento automatico en el sector publico del personal de las Comunidades

Locales de Administracion de Salud - CLAS es coherente con la finalidad publica/ y la participacion

del Estado en la gestion y financiamiento de los CLAS. Siendo el Estado a traves de los Gobiernos

Regionales/ el responsable de la cobertura de piazas necesarias para cada establecimiento/ tal

como lo establece el literal a) del numeral 9.1 del artfculo 9 Ley 29124, Ley que establece la

cogestion y participacion ciudadana para el primer nivet de atendon en los establecimientos de

salud del Ministerio de Saiud y de las Regiones.

'ley 29124, Ley que establece la cogesti6n y participaci6n ciudadana para e! primer nive!
de atenci6n en los estabSecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones
Artfculo 9.- Responsabilidades en la cogest!6n
9.1 ResponsabHidad de! Gobierno ReQional:
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jl CQMi5i6N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE IA REPOBUCft

cotsicR£so "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
R£r0 ULICA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las observaciones de! Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automstico,

gradual y progresivo de IDS trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos

regionales", correspondiente a las proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 31U/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022'CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y4943/2022-CR.

a) Propordonar la infraestructura fisica adecuada, ei mobiliario, equipos,

medicamentos, insumos y la cobertura de plazas necesarias para cada

establecimiento, que hagan posible el cumplimiento del PSan de Salud Local.

{...}".

Ademas, la cobertura de plazas necesarias que iaboran en los Establecimiento de Salud bajo

Cogestion CLAS/ se puede efectuar mediante personal bajo el regimen laboral del Decreto

Legislative ? 276 y su Reglamento, conforme se puede evidenciar en el Reglamento de la Ley ?

29124, que estabiece la Cogestion y Participacion Ciudadana para el primer nivel de atendon en

los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud y de las Regiones, aprobado mediante el

Decreto Supreme ? 017-2008-SA.

"Reglamento de la Ley ? 29124, que establece la Cogesti6n y Participaci6n Ciudadana
para el primer nivel de atencidn en los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las Regiones, aprobado mediante el Decreto Supremo ? 017-2008-SA
Artfculo 90.- Personal nombrado en !as CLAS

El personal bajo ei recamen labora! del Decreto LeQislativo ? 276 v su Reaiamento, gue

labora en Sos Establedmiento de Saiud bajo CoQestion CLA5, mantiene su estabilidad en

e! regimen laborai y de pensiones al que pertenece y esta obligado a respetar las

disposiciones administrativas de /os organos de gobierno de cogestion, en tanto no

contmvenga su regimen iaborat.

Asimismo/ debemos tener presente que los Comunidades Locales de Administracion de Salud -

CLAS son una forma de cogestion y participacion ciudadana para los establedmientos de salud

del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y de las Regiones con participacion de la

comunidad organizada, Siendo el Ministerio de Salud el ente encargado de emitir las directivas

nacionales necesarias para la ejecucion, evaluacion y monitoreo de !a cogestion. Asimismo, el

financiamiento de la cogestion se realiza/ prindpaimente, con fondos pubiicos/ los mismos que

tienen caracter de intangibles e intransferibles para otros fines, sin perjuicio de otras fuentes de

financiamiento. Su continuidad y sostenibilidad es de cumplimiento obligatorio por los niveles de

gobiemo competente. Todo esto conforme a lo establecido en ios articuSos 1, 2 y 3 de la Ley

29124, Ley que establece la cogestion y participacion ciudadana para el primer nivel de atencion

en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones.

"Ley 29124, Ley que establece !a cogesti6n y participaci6n ciudadana para el primer nive!
de atend6n en los estabSedmientos de salud del Mimsteno de Salud y de las Regiones
Artlculo 1.- Objeto de !a Ley
La presente Ley establece elmarco Qeneral de la coQestion v participacion ciudadana para

/os establecimientos de salud de! primer nivel de atencion del Ministeno de Saiuct y de !as_

Regiones. para contribuir a ampliar la cobertura, mejorar !a catidad y e! acceso equitativo

o /os ser^icios de satud y generar mejores condiciones sanitanas con participacion de ta

comunidad organizada, en e! marco de la garantia de! ejerddo del derecho a la saluct, y

en concordancia con el proceso de descentraiizacion.
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COMISlON DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oporkmidad para Mujeres y Hombres"
REFU BLICA "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyertos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4S09/2022-CR y 4943/2022-CR.

Entiendese por cogestion en s_q!ud^_ a ias acdones que desarrolte la comunidad para el_

bienestar de la saiud de !a pobtacion en un territorio definido^ y que impliquen tanto su

participacion en /os ser^icios pubticos como su accion sobre !os determinantes de la salud

y en la toma de decisiones conjuntas respecto de las prioridades de poitticas e

intervenciones en satud vinculadas a! cuidado de esta y de /os recursos; y la

impiementacion de mecanismos de rendicion de cuentas y vtgstancia ciudadana de las

acciones, adoptando iasformas convencionales que las partes acuerden.

Artfcuio 2.- Promoci6n yfortaiecimiento de la polftica de cogesti6n
2.1 El Estado, a traves de! Ministerio de Satud, de los qobiernos reqionates y de /os .

qobiernos locates, promueve la conformacion, la extension y el fortalecimiento de las

Comunidades Locales de Actministracion de Satud - CLA5, y otras formas de cogestion

Que pudierqn^^generarse, reconoddas por /o Autoridad Sanitaria Regional,

gamntizando la simplificacion administrativa.

2.2 La coordinacion de So dispuesto en e! parrafo 2.1 esta a cargo de fundonarios

capacitados, antes del inicio de susfunciones, en el marco legal y operative de este

modelo de cogestion. Igualmente, son responsabtes de ta promocion de !a

capacitacion a las instancias invoiucradas en la cogestion, asegurando ta eficiencia

y eficacia en susfunciones y competendas.

2.3 Et Ministeho de Salud es et ente encargado de emitir las directivas nacionaies

necesarias para la ejecudon, evaluacion y monitoreo de la cogestion.

Artlculo 3.- Financiamiento y recursos assgnados

Ei financiamiento de !a coqestion se realiza, principatmente, con fondos pubiicos, tos

mismos que tienen caracter de intangibles e intransferibles para otros fines, sin perjuicio

de otrasfuentes de fmanciamiento. Su continuidad y sostenibilidad es de cumptimiento

obligatono por !os nive!es de gobierno competente.

Que la cogestion, conlleve que las Comunidades Locales de Administracion de Salud - CLAS se

organicen como asociaciones civiles sin fines de lucro y que la administracion que realiza la

comunidad es a tftulo gratuito no puede signsficar que el Estado no cumpla con su obligacion de

las plazas necesarias para cada establecimiento.

3.2.3 Sobre la vulneraci6n del derecho constitucional al acceso al empleo pi^blico, porconcurso
pi]blico y meritocr^tico

La observacion considers que la autografa "{...] ei acceso a !a Administracion Pubtica

indistintamente de! regimen de vinculacion, se realiza previo concurso publico de meritos; por to

que pretender el nombramiento automatico de! personal de la salud que tabora en Sos CLAS no

considera que dicha medida contraviene las normas dtadas en los numerates precedentes, as!

como el pronunciamiento del Tribunal Constitucional. Entonces, la Autografa de Ley, al autorizar

e/ nombramiento automatico del personal contratado en las CLA5 para el ejerddo de lafuncion

pubtica, sin contemplar su acceso por un concurso pubiico de meritos, vulnera e! derecho

fundamental de acceso a lafuncion publica en condiciones de igualdad [,..)".
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jaL COMIS16N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE lAREPOBUCA

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
R£PU BLiCA "Ano de la umdad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyertos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022'CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Absolvemos esta observaci6n precisando:

Q.ue el personal asistencial contratado en los CLAS a side seleccionado a traves de un concurso

publico de meritos cuyo reglamento se basa en el modelo estandarizado de Direccion Regional

de Saiud - DIRESA del Gobierno Regional en el cual se encuentre; asimismo, la evaluacion del

desempeno del personal de salud de las CLAS se realiza en base a la normatividad del MINSA y

los Gobiemos Regionales ha dictado para tal efecto (esto conforme lo dispuesto en el literal d) al

articulo 94 y 97 del Reglamento de la Ley ? 29124)/ que establece la Cogestion y Participacion
Ciudadana para el primer nivel de atencion en los establecimientos de Salud de! Ministerio de

Salud y de las Regiones, aprobado mediante el Decreto Supremo ? 017-2008-SA.

"Reglamento de la Ley ? 29124/ que establece la Cogestidn y Participaci6n Ciudadana
para el primer nivel de atenci6n en [os establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las Regiones/ aprobado mediante el Decreto Supremo ? 017-2008-SA
Artfculo 94.- Procedimientos para la selecci6n y contratacidn del personal
Son los siguientes:

(...)

d) Se elabora el Reglamento del concurso en base al modelo estandarizado de la DIRESA.

(.,.)"

Artfculo 97.- Evaluaci6n del desempeRo del personal
La evaluadon del desempeno del personal de salud de las CLAS se realiza en base a la

nomnatividad del MINSA y los Gobiemos Regionales. El Gerente de la CLAS y el equipo

tecnico de la D1RESA o de !a red, segun corresponda/ evaluan semestralmente el

desempeho del personal. A su vez el desempeno del Gerente es evaluado de acuerdo a

!o senalado en el Articulo 51 del presente Reglamento".

Por lo que no sena razonable ni coherente que el personal asistencial contratado en los

Comunidades Locales de Administracion de Salud - CLAS que a si contratado a traves de un

concurso basado en el modelo estandarizado de las Direccion Regional de Salud - DIRESA/ tenga

que volver a concursar para ser nombrado por el Gobierno Regional en !os mismos

establecimientos, y cabo un concurso bajo el mismo modelo estandarizado igual al que ya aprobo.

3.2.4 Obsen/aciones de caracter presupuestario

Las observaciones de caracter presupuestal son cuatro:

1. Que "(...) los proyectos de normas legaies que generen gasto publico deben contar, como

requisite) para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la

disponibilidad de los creditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion/

asf como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Aho

Fiscal 2023 (...)";

2. Q.ue "(...} el nombramiento de 709 trabajadores asistendales de la saiud de tos CLAS que no

fueron incluidos en los procesos de nombramiento reguiado en la Ley ?30957, tendna un

costo anual estimado de S/19.7 miHones; para lo cual, a su vez, senala que el MINSA realizara

19



,0^' S.'.B1!8;!'.*'.

COyCjilESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
R£l'U BL1CA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de !a "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajsdores asistenciaies de las
Comunidades Locales de Administracion de Sa!ud (CVAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las gobiernos
regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022'CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

/os transferencias respectivas a Sos vemticinco gobiernos regionales por el monto senalado.

Sin embargo, no se evidencia una evaiuadon presupuesta! que demuestre la disponibiiidad

de /os creditos presupuestarios en et MINSA que pueden ser destinados a su aplicadon, asi

como e/ impacto de dicha aplicadon en el Presupuesto de! Sector Publico para et Ano Fiscal

2023, y en tos anos subsiguientes de manera que demuestre la posibilidad de su

implementacion, financiamiento y sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales at

Tesoro Pubiico (...)";

3. Que la "(...} Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final propone la autorizacion

de modificaciones presupuestarias en el nivel funciona! programatico e institudonal; lo cual

genera sobre las referidas entidades ia responsabilidad de financiar dicho nombramiento.

Al respecto, dichos artfculos vulneran ia facultad que tiene el Tituiar de cada pliego para

priorizar los recursos de la entidad en funcion a los objetivos estrategicos establecidos en el

PEI u otras disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto vigente, de conformidad con

lo estabiecido en el numera! 7.3 del articulo 7 del DL ? 1440 (...)"; y,

4. Que "(...) !a Segunda Djsposicjon Compiementaria Final propone autorizara! MINSA a realizar

modificadones presupuestarias en e! nivel institucionai con cargo a !a fuente de

financiamiento Recursos Ordmarios, a favor de sus organos publicos y /os gobiernos

regionaies; sin embargo, dicha disposicion contraviene el prindpio de equitibno

presupuestario puesto que en hechos facticos demuestra que /os organos pubiicos y los

gobiernos regionales no cuentan con la disponibilidad presupuestaria para imptementar lo

dispuesto en la Autografa de Ley materia de anatisis, de manera que podria generar

demandas adicionaies at Tesoro Publico (...]".

Absolvemos esta observaci6n precisando:

Sobre la primera observacion de caracter presupuestal, la referenda esta establecida al numeral

4 del artfculo 2 de la Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2023 y regula unicamente !a expedicion de ios decretos supremos y

resoluciones del titular del pliego para aprobar las modificaciones presupuestaies y financieras a

que hace referenda el Decreto Legislative 1440, Decreto Legislativo dei Sistema Nacional de

Presupuesto Publico y la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

2023, toda vez que el procedimiento legislative para la aprobacion de un Proyecto de Ley es

competencia exclusiva del Congreso de la Republica y los requisitos legales para los proyectos de

ley desde su presentacion hasta su aprobacion, se regular) unicamente en la Constitucion Politica

del Peru y el Reglamento del Congreso de la Republica.

Sobre la segunda observacion de caracter presupuestal/ en la pagina 80 a 81 del dictamen de la

Comision de Presupuesto se evidencia una evaluacion presupuestal que demuestra la

disponibitidad de ios creditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su

aplicacion, la misma que expresa lo siguiente:

TJ
Esta afirmadon se realiza porque segun el modulo de gasto presupuesta! (Consuita

Amigable - MEF) se puede obsen/ar que ei Sector Salud, tanto del nivet nacional como

regional, en ios cuatro ultimos anos el promedio de presupuesto que se revierte por la
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COMISKSN DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE IA REPdBLICA

CON ORES 0 "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPU B L1CA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recai'do en las observsdones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de IDS trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos

regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3U1/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en ta Genenca de Gasto: Personal y

Obligaciones Sociales, es de aproxim adam ente S/ 267 mHlones.

Tabla 5
Presupuesto no gastado

(En soles)

Gobiemo Naciona!

Gabiemo Regional

Anual

2019
59,018.623

200,346,474

259,367.116

2020
7X822,086

93,212,065

165,086,170

2021
67,061,291

292,987,815

360,051,127

2022
39,226,518

244,518,292

283,746.832

PrDmedio4anos

59,282.129

207,766,162

297,048,291

Fuente: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica (Consulto Amigabte - MEF)
Se considera en la parte normative! que et gasto que irroga la iinplementacion de la presente

norma sera con cargo a su presupuesto.

Grafica 1
Comparativo entre monto requerido y presupuesto no ejecutacto

(En soles)

Sustento del ppto, para Ea viabiitdad de! RL.

300,000,0(X)

250,000,000

200,000,000

150,000,000

100,000,000

50.000.000

267,048,291

19,702,992

Monto requerido Revierte. s1 Estado Sector Salud

Nsdonal^ v KsgionaE.)

Fuente: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (Consulta Amigabte - MEF)

Como se podra observar de tos cuadros anteriores, para la imptementacion de la iniciativa

iegislativa se estima S/ 19 miilones y en /os niveles de gobierno nadonat y regional, se

revierten anualmente, en promedio, S/ 267 miltones, por la fuente de fmanciamiento

Hecursos Ordinanos, en ia Generica de Gasto: Persona! y Obligaciones Sodales.

i...r

Sobre la tercera observacion de caracter presupuesta), en la autorizacion otorgada en la Primera

y Segunda Disposicion Complementaria Final para modificaciones presupuestarias en el nivel

funcionai programatico e institucional/ estas dtsposidones reestablecen al titular de cada pliego

la facultad para priorizar los recursos de la entidad en funcion a los objetivos estrategicos
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» B B! 'I s,? CQMIS16N DE PRESUPUESTOY CUENTA 6ENERAL DE lA REPOBUCA

CONGRESO
REFUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
Autografs de la "Ley que autori2a el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos pubiicos y IDS gobiemos
regionales , correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3G10/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

establecidos en el PEt; esta facultada Ie habfa sido recortada por el articulo 9 de la Ley 31638, Ley

de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

'ley 31638, Ley de Presupuesto de! Sector PWco para el ARo Fiscal 2023
Artfculo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

program6tico
9.1 A nive! de piieQO, la Partida de Gasto 2.1.1 "Retribuciones y Comptementos en

Efectivo no puede habil'itar a otras partidas de qasto ni ser habilitada, satvo las

habiHtaciones que se realicen dentro de la indicada partida en la misma unidad

ejecutora o entre unidades ejecutoras del m/'smo piiego. Durante ta ejecucion

presupuestaria, !a citada restnccion no comprende tos siguientes casos:

c.r

Sobre la cuarta obser^/adon de caracter presupuestal, al 25 de setiembre del 2023, el Pliego

Ministerio de Salud tiene un presupuesto de Recursos Ordinaries de S/ 8,685 millones de los

cuales se han certificado S/ 7/389 mil!ones quedando aun sin certificar S/ 1,296 millones, de los

cuaies S/ 208 corresponden a !a generica de gasto personal y obligaciones sodales y S/ 578
millonesa lagenerica degasto bienesyservidos/ loscualespuedenfinanciarfadlmente losS/19

millones requeridos para el nombramiento del personal CLAS.

Cabe sehaiar que la certificacion presupuestai se da cuando se preve realizar un gasto, suscribir

un contrato a adquirir un compromiso/ adjuntandose el respective expediente, implica la reserva

del credito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del

correspondiente registro presupuestario. Los recursos no certificados son los recursos que aun

no han sido afectados para ningun gasto, contrato, adquisicion o compromiso, por lo que pueden

ser objeto de modificaciones presupuestales, si existiera la norma habtlitante que es lo que se

esta otorgando con la Primera y Segunda Disposidon Complementaria Fina!.

Tablal
Recursos Ordinarios sin certificar del Pliego Oil: Ministerio de Salud a! 25 setiembre de 2023

Generica

5-21: PERSONAL Y OBLIGAC10NES SOCIALES 3,215,694,813

Certificacion

3,007,341,330

Dsf.

P!M-CertifiC3do

208,353,483

5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 156,506,447 150,796,581 5,709,866

5-23:BIENESYSERVICIOS 3,503,468,100 2,925,131,670 578,336,430

5-24: DONACIONESYTRANSFERENCIAS 583,234,555 439,763,177 143,471,378

5-25:OTROSGASTOS 311,367,777 123,233,007 188,134,770

6-24: DONAC10NES Y TRANSFERENCIAS 1,134,997 0 1,134,997

6-26:ADQUIS!CION DEACTIVOS NO FINANCIEROS 914,169,472 743,191,373 170,978,099

Fuente: SIAF-SP al 25/set/2023.
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CONGRJESO
REPUBL1CA

COMISJ6N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE IAREP08LICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en las obsen/aciones del Poder EJecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento sutomatico,

gradual y progresivo de IDS trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en e!
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos

regionales", correspondiente a las proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 31U/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CRy4943/2022-CR.

Par ultimo, en el Ano Fiscal 2022 los Recursos Ordinarios del Ptiego Oil: Ministerio de Salud que

nofueronejecutadosytuvieronqueserdevueitosaltesoro publico alcanzaron la sumadeS/423

millones, de tos cuales S/ 36 miilones correspondieron a la generica de gasto personal y

obligaciones sociales y S/ 306 millones a la generica de gastos bienes y ser^/icios, los cuales

hubieran podido financiar facilmente los S/ 19 miilones requeridos para el nombramiento del

personal CLAS.

Tabla2
Recursos Ordinanos del Pl'iego Oil: Ministerio de Salud sin ejecutar delARo Fiscal 2022.

Generica

5-21: PERSONAL YOBLIGACIONESSOOALES 2,797,256,116

Devengacto

2,760,895,278

PiM- Ejecucion

36,360,838

5-22: PENSIONESY OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 162,031,341 160,920,372 1,110,969

5-23:BIENESYSERV1CIOS 3,211,841,113 2,905,838,192 306,002,921

5-24: DONACIONESYTRANSFERENCIAS 550,491,472 526,027,770 24,463,702

5-25: OTROS GASTOS 333,552,935 331,847,659 1,705,276

6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 22,216,697 22,216,696

6-26:ADQUIS[CION DE ACTIV05 NO RNANCIEROS 483,982,092 430,116,315 53,865,777

Fuente: SIAF-SP al 25/set/2023.

Por lo que absolvemos las obse^/aciones de caracter presupuestal/ evidenciando:

1. Que la referenda del numeral 4 del articulo 2 de la Ley ? 31639, Ley de Equilibrio Financiero

del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, esta referida unicamente a la

expedicion de los decretos supremos y del titular del pliego para aprobar las modificaciones

presupuestales y finandera a que hace referencia el Decreto Legislativo 1440, Decreto

Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y !a Ley 31638, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

El procedimiento legislative para !a aprobacion de un Proyecto de Ley, es competencia

exclusivadelCongresodela Republicaylos requisites legales para losproyectos de ley desde

su presentacion hasta su aprobacion/ se regulan unicamente en la Constitucion Poiitica de!

Peru y el Reglamento del Congreso de la Republica.

2. Q.ue en el dictamen de la Comision exsste una evaluacion presupuestal que demuestre la

disponibilidad de los creditos presupuestarios en el MINSA que pueden ser destinados a su

aplicacion.

3. Que la autorizacion otorgada en la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final

para aprobar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional progrannatico e

institudonal, restablece la facultad del titular de cada pliego para priorizar los recursos de la

entidad en funcion a los objetivos estrategicos establecidos en el Plan Estrategico
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COMiSlON DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE lAREPQBUCA

CONP':RE "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBL1CA "Aflo de la unidad, la pazyel desarrollo"

Dictamen recafdo en las observsciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de !as
Comunidades Locales de Admmistradon de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos

regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022'CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Institucional (PEi); esta facultada Ie habfa sido recortada por el artfculo 9 de Sa Ley 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publsco para el Ano Fiscal 2023.

4. Que el Pliego Ministerio de Salud tiene un presupuesto de Recursos Ordinarios de S/ 8,685

miilones de los cuales se han certificado S/ 7,389 millones quedando aun sin certificar S/

1,296 millones/ de los cuales S/ 208 corresponden a ia generica de gasto personal y

obligaciones sociales y S/ 578 millones a la generica de gasto bienes y servicios, los cuales

pueden financiar facilmente los S/ 19 millones requeridos para el nombramiento del

personal CLAS.

4 CONCLUS16N

En atencion a las consideraciones expuestas y de confomnidad a lo estabiecsdo en e! artfculo 118

de la Constitucion PoSftica del Peru, del articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica

y de la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica recomienda la aprobadon del presente dictamen de INSISTENCIA/

recaido en la obsen/acion a la Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento autom^tico/

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciates de las Comunidades Locales de
Administrad6n de Salud (CLAS) en el Ministerio de Salud, sus organismos publicosy los gobiernos
regionales"/ en los mismos terminos aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 23

de mayo de 2023, correspondiente a los proyectos de ley nums. 3050/2022-CR/ 3111/2022-CR/

3610/2022-CR, 4079/2022-CR, 4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

Salvo mejorparecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual

Sala: Auditorio de la Universidad Nadonal de Piura/ Urb. Miraflores S/N, Castilla/ Piura

Piura, 26 de Setiembre de 2023.

24



^VJf* Cfl ,

^0^'
£^a

'•f!^nfiu?:* *

CONGRESO
R.£PUBUCA

Firmado digttalmente por:
JERI OREJase &irique FAU
20)61748128 soft
tuNJvo: Say el autor del
documento
Fecha: 2M6/2D23 14:58:)6-D5QD

COMIS16N DE PRESUPUE5TOYCUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en las obsen/adones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de la "Ley que autoriza el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el

Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiemos
regionales", correspondiente a los proyectos de !ey nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,

4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

JOSE ENRIQUEJERI ORE
P reside nte

Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Repubiica

MARIA GRIMANEZAACUNAPERALTA
Vicepresidente

Coinision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

LUIS ARTURO ALEGRIA GARCIA
Secretario

Comision de

General de !a
Presupi)^ l^uenta Firmada digrtalmente p or:

ALEGRIAGARCIALjis
Aturo FAU 20161748126 soft
MrfiVQ; Soy el autordel
dDCLtmentD
Fecha: 26A]Q^D23 21 :D 1:1 B-05DO

»'*<t.

n»a
DISITAl.

Fimnado digitalmente por:
CHACONTRLUILLONilza
t^riy FAU 20181748128 soft
tvNivo: Soy el autordel
documents
Fecha: 27/OS/2D23 08:48:53-0500

•••d-"^

B^?j^^' yX-Rtd
^ '01Qlt&Kt.

Firmado digit almente p or,
CICCIAVASQUEZIuiguel
Aigel FAU2D161748126sDft
Motivo: Soy el autordel
doeumento
Fecha: 27A18/2D23 08:OS;S8-D5DD

JTI%<?,
DIOITAA

Firmado digitalmente por:
FLORES ANCACHI Jorge Luis
FAU2Q161?4S126soft
Motive: Soy el autordel
documento:
Fecha: 27Ai8^2Q23 12:38:07-0500

Firm ado digftaimerrte p or
MEDINA HERMOSILLA
Hizabeth Sara FAU 2D161749126 soft
Motive: Soy el autor del
document D
Fecha: 02/10/2023 1D:40:4S-Q5DD

rxTOW,
DIOITJUt.

FJmj^do digftalmerrte por:
VB4TURAANGEL Hector Jose
FAU 20161748)26 soft
lubtivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 05/1D/2D23 10:53:11.0500

Firm ado digits I mente p or
QUIROZ BARBOZASegundn
Teddomiro FAU 2D161748128 soft
hAAivo: & senal de
conformidad
Feeha: 02^10/2023 11:57:56-0500



CONGRESO
REPUBUCA

>^1.

FX.P24A
&XOXIPAXi

Fimiiado digitalmente por
SANCHEZ PALOMINO Roberto
Helbert FAU 20161746128 soft
twtotivo: Say el autordel
documento

Fecha:03/10/2D23 16:18:3D-D5DD

COMISi(5N DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE IA REPOBLICA

"Decenio de la [gualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de [a unidad, la paz y el desarollo"

Dictamen recafdo en las obser^aciones del Poder Ejecutivo a la
Autografa de la Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistendales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y ios gobiernos

regionales", correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4S09/2022-CR y 4943/2022-CR.

Firmada digitalmenrte por:
CRUZIuWMANIFIavioFAU
2D1S1748128soft
MativQ: Soy el autordel
documents
Fecha:27/D9/2D23 14:53:27-DSDD

Firm a do digitaimente par:
BAZAN CALDERON Diego
filonsa Femando FAU 20191748)26
soft
MotivD: Soy el autordel
documento
Fecha:DWG/2Q23 11:27:02.D3DD

f^VW\
CIGIfAL

Finnado rfigitalmenrte por:
UGARTEhrVShdANI Jhakeline
Katy FAU 20161748128 soft
Mcrtivo; Say el autor del
documento
Fecha:27/DS/2Q23 16:15:17.0500

^^^;

TIRMR,
DratTXL

Firmado digitalmente par,
R/MREZGARCIATania
Estefany FAU 20181748126 soft
twbtivQ: Soy el autordel
document o
Fecha: D2/10/2Q23 17:15:0+D5DD

Firmado digitalmente por:
RADILLAROMEROJavier
Rommel FAU 2D131748128 soft
Motive: Soy el autor del
ddcumentd
Fecha: D2/1D/2D23 11:28:04-D5DD

l^^^1"^

nnm
DionyA

Finnado digrtafmenrte por
SOTO PALACtOS Vlfllson FAU
2D16174fl126soft
tstotivo: Soy ei autor del
documerrto
Fecha: D3/IQ/2023 13:D5:S8-05QQ

Firmado digitalmente per:
PAR ED ES CASTRO Fran&Js
Jhasmina FAU 20181748128 soft
Motive: Soy e! autordel
documents
Fecha: D2/10ff023 12:38:37-0500

^"^^

FIIttft
DIOITAXt

FirmadD digitalmente por:
K/iMICHEMORANTELuis
Roberts FAU 2Qiei7'l@128 soft
hArtivo: Soy el autor del
documenfto
Fecha: D2/10/2Q23 18:Q6:41.Q5DD

Firmado digitatmente per:
JULON [RIGQlNBva Edhit

FAU2D13174S128soft
hitotiva: Soy e! autor del

dDcumento
Fecha: D4f1D/2D23 10:58:57-0500

Finj}^do digrtalmente por:
L0fta MORALES Jeny Lui
FAU2Dl6174B126soft
tutotivo: Soy el autordel
document o

Fecha: D3/10/2D23 18:30:42-0500

Firmado digitalmente por:
FORTALATlNO AVALOS Kelly
Roxana FAJLJ 2D161746128 soft
Motive: Soy el autor del
documento
Fecha: 04/1S/2D23 14:56:35-0500



,^"

\c^
^

''^

h

n'W

'!'!^'1T T "•

^".'s.NgUi s.fs

CONGRESO

COMiSiON DE PRESUPUESTOYCUENTA GENERAL DE LA REP08UCA

Rfl'UBLlCA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen recai'do en las observadones del Poder EJecutivo a la

Autografa de !a Ley que autoriza el nombramiento automatico,

gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administradon de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y IDS gobiemos

regionales , correspondiente a los proyectos de ley nums.

3050/2022-CR, 3111/2022-CR, 3610/2022-CR, 4079/2022-CR,
4233/2022-CR, 4588/2022-CR, 4809/2022-CR y 4943/2022-CR.

27


