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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas las Observaciones del Presidenfe de la Republica a la Autografa

recafda en la Autografa recaida en el Proyecto de Ley 1848/2021-CR, que propone la

"LEY DE PROMOCION Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA CERTIFiCACION

DEL SISTEMA DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE CONTROL

(HACCP) EN EL PERU", de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del

Peru.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas celebrada el 6 de octubre del 2023, de manera semi presencial

en la sala "Francisco Bolognesi" del Pafacio Legilstaivo y en la Plataforma Microsoft Teams,

expuesto y debatido el dictamen de insistencia, fue aprobado por UNANIMIDAD; con

catorce votos a favor de los senores congresistas: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto

(Fuerza Popular); SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio Democratico); PAZO

NUNURA, Jose Bernardo (Somos Peru); CAMONES SORIANO, Lady Mercedes con

reserva (Alianza Para el Progreso); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacion

Popular); CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular); CORDOVA LOBATON,

Maria Jessica (Avanza Pais); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); FLORES

ANCACHI, Jorge Luis (Accion Popular); GARC1A CORREA, Idelso Manuel (Alianza Para

el Progreso): MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Bloque Magisterial); MEDINA
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D1CTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD DE LA
1NSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALIS1S DE PELIGROS Y PUNTOS CRlTICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

MINAYA, Esdras Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario); PALACIOS HUAMAN, Margot

con reservas (Peru Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria (Fuerza Popular); se aprobo

tambien por unanimidad la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con ticencia los senores congresistas: RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y

JERI ORE, Jose Enrique (Somos Peru).

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

Esta autografa observada tiene como antecedente el Proyecto de Ley 1848/2021-CR,

presentado por los Grupos Parlamentarios Afianza para el Progreso y Fuerza Popular,

a iniciativa de los senores congresistas Cheryl Trigozo Reategui y Arturo Alegna Garcia,

par el que se propone la "Ley de promocion, reactivacion y formalizacion de la MYPE

en la implementacion del plan HAZARD", designandonos como unica comision

dictaminadora.

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas aprobo por

MAYORIA en la Novena Sesion Ordinaria, de fecha 04 de enero de 2023, el dictamen

del Proyecto de Ley 1848/2021-CR, "Ley de Promocion y Reactivacion de la Micro

y Pequena Empresa (MYPE) Alimentaria a traves de la implementacion de la

Certificacion del Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

(HACCP) en el Peru".

En el debate en la Sesion de la Comision Permanante del Congreso de la Republica de

fecha 28 dejunio de 2023, fue aprobado porveintitres votos a favor, cuatro en contra y

cuatro abstendones; posteriormente en la Sesion de la Comision Permanente del

Congreso de la Republica de fecha 06 de julio de 2023, de conformidad con el articulo
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAJDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVAC10N DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP» EN EL PERU".

78 del Reglamento del Congreso de la Republica se dio incio al debate de la segunda

votacion, terminado este se procedio a la votacion nominal siendo aprobado por

veintiseis votos a favor, dos en contra y una abstenciones; finalmente se acordo la

dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

La Autografa "Ley de Promocion y Reactivacion de la Micro y Pequena Empresa

(MYPE) Aiimentaria a traves de la implementacion de la Certificacion del Sistema

de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) en el Peru", se

remitio al Presidente de la Republica el 24 dejulio del ano 2023; de conformidad

con el artfculo 108 de la Constitucion Politica del Peru, cuenta con 15 dias para

promulgarla u observar la autografa de ley, asi el dia el 15 de agosto del 2023, se

presents la observacion a la autografa remitida, mediante el oficio 270-2023-PR.

11. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru.

TUO del Codigo Tributario.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector

competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriendosele

las funciones y competencias sobre micro y pequena empresa.

Decreto Legislative 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Salud.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERT1FICACION DEL SISTEMA
DE ANALIS1S DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

Decreto Legisiativo 1062, que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Decreto Supremo 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control

Sanitario de Alimentos y Bebidas.

Decreto Supreme 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad

de los Alimentos.

Decreto Supreme 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud.

Decreto Supreme 004-2014-SA, Modifican e incorporan algunos articulos del

Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por

Decrefo Supremo ? 007-98-SA.

Resolucion Ministerial 124-2000-SA-DM, Apmeban normas de funcionamiento del

Comite Nadonal del CodexAlimentarius.

III. OBSERVAC10NES DEL PODER EJECUT1VO

Mediante Oficio 270-2023-PR, remitido el 15 de agosto de 2023, la Presidente de la

Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra y el Presidente del Consejo de Ministros Luis

Alberto Otarola Penaranda, observa la autografa de ley, en cinco puntos como pasamos a

describir brevemente:

PRIMERA OBSERVACION AL ARTICULO 1 REFERIDA AL OBJETO DE LA LEY.

La observacion cuestiona la definicion de alimentos v bebidas para el consumo humano

de la autografa ya que esta se encuentra establecida en el Decreto Legislativo 1062,

Decreto Legislative! que aprueba ia Ley de Inocuidad de los Alimentos, en el cual queda
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
1MPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL S1STEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

estabiecido que "las bebidas" se encuentran comprendidas dentro de la definicion de

atimentos.

Asi mismo senala que no requiere de un proceso de "implementacion", par cuanto esta ya

viene siendo otorgada por la DIGESA, conforme lo establecido en los articulos 58, 58-A,

95 y Tercera Disposidon Complementaria Final del Reglamento sobre Vigilancia y Control

Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por Decreto Supremo ? 007-98-SA,

modificado par Decreto Supreme ? 004-2014-SA.

SEGUNDA OBSERVACION: Referido al ambito de aplicacion (articulo 2 de la

Autografa de Ley).

La observacion del ejecutivo se fundamento en lo siguiente:

"El Regiamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Aiimentos y Bebidas aprobado

porDecreto Supreme A/0 007-98-SA, modificada porDecreto Supremo ? 004-2014-

SA, en el articulo 58-63, ya establece la obligatoriedad de contar con la

Certificacion de la Validacion Tecnica Oficial del Plan HACCP, de manera

excepcional, para aquellas MYPE que elaboren alimentos de alto riesgo.

£s necesario precisar que la tercera disposicion compiementaria final del Decreto

Supreme A/° 004-2014-SA, estabiecio que las MYPE disponian de 4 anos para

obtener la certificacion de la Validacion Tecnica Oficial del Plan HACCP, por

tanto, al estar vigente la norma desde el ano 2014, existe ei conocimiento y la

obiigatoriedad por parte de las MYPE de iniciarsus actividades dando cumpiimiento

a la exigencia de ia certificacion por el sistema HACCP, cuando corresponda." (el

subrayado y las negritas son nuestras).

TERCERA OBSERVACION: Referida al articulotercero de la autografa de ley

El Poder Ejecutivo obsen/a el articulo tercero de la autografa de la ley al senalar:
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"El articuto 14 del Decreto Legislativo A/01062- Decreto Legislativo que aprueba ia Ley

de Inocuidad de /os Alimentos, estab!ece que /os aiimenfos elaborados industriaimente

son competencia exdusiva del Ministerio de Salud a traves de la Direccion General de

Saiud Ambiental e Inocuidad Alimentaria-DIGESA, porjo we el Ministerio de

Desarro//0 Acirario v Rieqo, asi como el de la_Producci6n no tienen atribuciones

de acuerdo a Ley. sobre /os alimentos elaborados industrialmente^ Ei Ministeno

de Salud, con e! fin de facilitarla impiementacion de Planes HACCP, puede elaborar

Manuales o Guias genencas para el diseno. desarroilo e implementacion del Plan

HACCP. en establecimientos de MYPES gue elaboren aiimentos de alto hescio. por

Imeas de produccion, /as cuales deben ser adaptadas a las condiciones especificas

de cada MYPE con el fin de aseourarse gue todos /os peiiQros reievantes se

encuentren baio control".[e\ subrayado y las negritas son nuestras)

CUARTAOBSERVACION: Sobre la primera Disposiciones Complementarias Finales,

La observacion senala: "La disposicion no es clara cuando se refiere al "acceso a /os

servicios necesarios para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento

sobre Vigiiancia y Control Sanitano de Alimentos y Bebidas aprobado por Decreto Supremo

/V° 007-98- SA", por cuanto no establece parametros para detenninar dicha necesidad,

generando, tanto para la administracion, como para el administrado el riesgo de no poder

ser aplicada y no conseguir el fin que se propone con esta disposicion."

QUINTA OBSERVACION: Sobre la segunda Disposiciones Complementarias Finales,

Ei Poder Ejecutivo senala como fundamento de su observacion:

"La propuesta legislativa colisiona con el mandate constitucionai contenido en el

articulo 103 de la Constitucion que establece que la expedicion de /eyes especiates no

puede darse por las diferencias de las personas. En este contexto, cabe senatar que

toda empresa independientemente de su forma empresarial esta sujeta al

cumplimiento obligatorio de las nonnas sanitarias establecidas en el Reglamento sobre
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DICTAMEN APROBADO POR UNAN1MIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERT1FICACION DEL S1STEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

Vigilancia y Control Sanitano de Alimentos y Bebidas, aprobado por ei Decreto

Supreme A/° 007-98-SA y sus modificatorias, en cumpiimiento del mandato

constituciona! y legal de resen/arla salud de las personas y someterse a /as sanciones

y medidas coercitivas respectivas cuando estas se incumplen .

IV.ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY REALIZADA POR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

4.1. Posiciones que puede optar la Comision con respecto a las observaciones

que plantea el Presidente de la Republica a una Autografa de Ley

La Comision, requiere en primer lugar establecer de que manera puede pronunciarse

con respecto las observaciones que presenta la Presidente de la Republica a la

Autografa de Ley. Para respondemos la interrogante senalaremos que las

observaciones formuladas por la Presidente de la Republica se tramitan como cualquier

proposicion y corren con el expediente que dio origen a la ley obsen/ada1.

Mediante Resoiucion Legislativa del Congreso de 003-2022-2023-CR, del 27 de

noviembre del 2022, se incorporo el articulo 79-A, que establece las alternativas que

tienen las comisiones ante las observaciones formuladas por la Presidente de la

Republica, veamos:

"Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas

de ley

Articulo 79-A. Ai emitir el dictamen sobre una autografa obsen/ada, la comision tiene

/as siguientes alternativas:

Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de ia Republica.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas Pagina7de20
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PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las

obsen/aciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto

onginario de la autografa segun dichas obsen/aciones, sin insistiren aspecto

aiguno que hubiera sido objeto de obsen/acion y, a la vez, sin alterar, ni en

forma ni en fondo, la parte no obser/ada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parciafmente

/as obsen/aciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto

originaho de la autografa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando,

habiendose aceptado algunas de las obsen/aciones del Poder Ejecutivo, a!

mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de ias otras disposiciones

o artfculos obsen/ados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente

a /as obsen/aciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada pore! Congreso,

/a comision incorpora en el texto originario de la autografa obsen/ada nuevas

normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las

observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este

supuesto cuando:

1. Se aceptan /as observaciones del Poder EJecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas

obsen/aciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto ohginano de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no reiacionadas con las

observaciones del Poder Ejecutivo."

Por lo tanto, la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas tiene

tres opciones para emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un nuevo

texto.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas Pagina 8 de 20
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIM1DAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

4.2 Analisis de las Observaciones a la Autografa de Ley

La Comision pasara a reaiizar ei analisis de las observaciones utilizando el metodo

analitico, de razonabilidad y proporcionalidad que nos permitan determinar si las

observaciones tienen sustento o carecen de este. Pasaremos analizar cada una de !as

observaciones.

PRIMERA OBSERVACION AL ARTICULO 1 REFERIDA AL OBJETO DE LA LEY.

En el primer externo de la obsen/acion, despues de revisar el Decreto Legislativo N0

1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos, la actual Comision de Produccion, Micro y

Pequena Empresa y Cooperativas, periodo 2023-2024, considera pertinente retirar ei

termino bebidas en toda la autografa, ya que se encuentra comprendido en el

concepto de alimentos como es de verse en el anexo de la referida norma:

"Alimento.- Toda sustancia elaborada, semielaborada o en bruto, que se destina

a/ consume humano, incluidas las bebidas, el chide y cuaiesquiera otras

sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de /os

alimentos, pero no incluye /os cosmeticos, ni el tabaco ni las sustancias utiiizadas

soiamente como medicamentos." (negritas y subrayado nuestro).

Par consiguiente, por el principio de coherencia normativa en este extremo nos

allanamos a la observacion planteada, y exhortamos al Poder Ejecutivo para que adecue

el Decreto Supreme 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control

Sanitario de Alimentos y Bebidas, y que fue modificado por el Decreto Supremo 004-

2014-SA, Modifican e incorporan algunos articulos del Reglamento sobre Vigiiancia y

Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; a fin de que se corrija el termino bebidas

subsumido en el concepto aiimento establecido por una norma con rango legal.
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En el extreme de la observacion: "no requiere de un proceso de "implementacion", por

cuanto esta ya viene siendo otorgada por !a DIGESA, conforme lo establecido en los

articulos 58, 58-A, 95 y Tercera Disposicion Compiementaria Final del Regiamento

sojbre Vigilancia y Control Sanitaho de Aiimentos y Bebidas aprobado por Decreto

Supreme ? 007-98-SA, modificado por Decreto Supremo /VO 004-2014-SA". Esta

comision, no considera pertinente la observadon ya que desconoce la diferencia de

niveles jerarquicos normativos, el hecho que se venga impiementando por una norma

que no tiene rango de ley no limita que en el caso especifico2, que regula la propuesta

legal en el siguiente artfculo, establezca la implementacion propuesta.

Por consiguiente, en este extreme la Comision de Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas, insiste en el texto de la autografa.

SEGUNDA OBSERVACION: Referido al ambito de aplicacion (articulo 2 de la

Autografa de Ley).

Para analizar las observaciones realizadas a esta autografa debemos primero remitirnos

a la opinion Ministerio de Salud remitida mediante oficio 3230-2022- SG/MINSA, el 1 de

julio 2022, siendo ministro Jorge Antonio Lopez Pena, el cual adjuntael Informe ? 168-

2022/AJA/DG/DIGESA, que el extreme pertinents de la propuesta y que ahora es

materia de la observacion senalaba: "Se sugiere incluir un articulo que indique las

acciones responsabilidades para el plazo de 5 anos que la Ley estaria dando a las

MYPES para implementar el sistema HACCP." Finalmente, este infonne concluye

senalando que el proyecto se encuentra alineado a las exigencias de inocuidad de los

alimentos.

que par la naturaleza de las cosa se requiere, para la MYPES.
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DICTAMEN APROBADO POR UNAN1MIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVAC10N DE LA MICRO Y PEQUENA EWIPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

Como es de advertirse, la sugerencia del informe no fue recogida par la autografa, pero

de alli a cuestionartodo ei fondo de la propuesta, como se realiza en esta observacion

hay un espacio enorme. Sobre todo, porque hay que entender que el decreto supremo

vigente regulaba la situacion de las MYPE que estaban en el mercado ya produciendo,

por consiguiente, cabfa un proceso de adecuacion; la propuesta actual es para que las

empresas que inician actividades tengan una facilidad para cumplir con toda la

normatividad vigente, que no es poco cosa, teniendo en consideracion su condicion de

MYPE.

La actual Comision de Produccion, [Vlicro y Pequena Empresa y Cooperativas, tampoco

pretende desproteger la salud de la poblacion, que en la practica viene consumiendo en

nuestros mercados productos elaborados por las MYPES, sin las certiticaciones

pertinentes, por la falta de asesoramiento y acompanamiento para cumplir con todos los

requisites que requiere el Plan HACCP.

En tal sentido, nos allanamos en la necesidad de establecer requisitos y monitoreos

conforme proponen en las observaciones:

"El hecho que /os establecimientos que procesan aiimentos de alto riesgo no

tengan ia obiigacion de implementar el Plan HACCP y de certificarlo ante la

autohdad sanitaha, pone en hesgo la saiud de la poblacion, en la medida que /os

alimentos de alto riesgo se caracterizan, por su propia naturaleza o composicion,

por favorecer !a presencia o proliferacion de contaminantes microbiologicos o

quimicos, por lo que /os factores de hesgo asociados a ia conser^acion y sobre

todo a la forma de procesamiento de este tipo de alimentos, solo pueden ser

contrdadas a fraves de la detenninacion y monitoreo de puntos criticos de control,

es decir mediante la impfementacion y aplicacion de un Plan HACCP."
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DE ANAL1SIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

For consiguiente, proponemos un texto de allanamiento al fondo de las observaciones

realizadas por el ejecutivo, quedando redactado el articulo 2 de la siguiente manera:

Articulo 2. Implementacion del sistema de Analisis de Peligros y Puntos

Cnticos de Control (HACCP)

2.1. Las micro y pequenas empresas (MYPE) deben obtener la certificacion de

Principios Generales de Higiene (PGH) del CodexAtimentarius.

2.2. Excepcionalmente las micro y pequenas empresas (MYPE) que fabriquen o

elaboren alimentos de alto riesgo deben obtener la certificacion provisional de

la Validacion Tecnica Oficial del sistema de Analisis de Peligros y Puntos

Cnticos de Control (HACCP). El Ministerio de Salud establece un cronograma

de adecuacion y monitoreo de cuatro anos, desde su inicio de actividades

hasta que logre su certificado definitive.

2.3. El Ministerio de Salud, a traves de su autoridad competente, sancionara con

el retire inmediato de la certificacion provisional de la Validacion Tecnica

Oficial del sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

(HACCP), asi como con las sandones pecuniarias que correspondan a las

MYPES al incumplir con el cronograma y monitoreo previamente establecido.

Por consiguiente, en este articulo nos hemos alianado a sus observaciones, surgiendo

e) texto en base a sus comentarios.

TERCERA OBSERVACION: Referida ai articulo tercero de la autografa de ley

Con respecto a esta observacion, diremos que nos causa extraneza toda vez que el

informe del Ministerio de Salud del proyecto de ley materia de analisis senalo: "Se

sugiere la inclusion en el Articulo 3 del MIDAGRI y de PRODUCE, toda vez que las

MYPES alimentarias comprenden alimentos bajo competencias de estas autoridades
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(Ej; aiimentos procesamiento primario como harinas, miel de abeja, frutos secos de

secado natural, entre otros a cargo de MIDAGRI-SENASA; alimentos hidrobiologicos a

cargo de PRODUCE- SANIPES) DL 1062, Ley de inocuidad de /os alimentos."

Sin embargo, en las observaciones del Ejecutivo el Ministerio de Salud de conformidad

con el articulo 14 del Decreto Legislativo 1062- Ley de Inocuidad de los Alimentos,

plantea la competencia exclusiva del Ministerio de Salud a traves de la Direccion

General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria-DIGESA, por lo aue el Ministerio

de Desarrollo Aqrario v Riecio. asi como el de la Prodyccion no tienen atribuciones

de acuerdo a Ley, sobre los alimentos elaborados industrialmente.

A tenor de lo senalado, en aras de no entrar en mayores contradicciones originadas por

la opinion del ministerio, no allanamos a la sugerencia, en tal sentido retiramos los

Ministerios de Produccion y Desarrollo Agrario y Riego; sin embargo, nos mantenemos

e insistimos en la necesidad de que el ministerio que tiene competencia exclusiva, el de

Salud, elabore los lineamientos o manuales para la implementacion del plan deAnalisis

de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) por la Imea de producto orientado a

micro y pequenos productores y difunden los requisitos sanitarios y de calidad

requeridos para !a producdon de alimentos destinadas al consumo humano.

CUARTA OBSERVACION: Sobre la primera Disposiciones Complementarias

Finales.

La observacion senala: "La disposicion no es clara cuando se refiere al "acceso a /os

sen/icios necesarios para e! cumplimiento de /os requisitos establecidos en el

Regiamento sobre Vigiiancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por

Decreto Supreme ? 007~98~SA".

Esta Comision considera que la disposicion si es clara, es mas, al establecer dos versos

que no son simultaneos, el primero, facilitar es un verbo de entrada es decir que esta

referido al acceso del servido que dependera de las condiciones tecnicas para brindar
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este y el de asegurar es de mantener un servicio que no se vea alterado en ei tiempo,

es decir que no se produzca interrupciones, por consiguiente para esta Comision no

existe posibilidad de duda ya que los estudios tecnicos de cada entidad que brinda los

servicios determina los requisites de factibilidad, por lo tanto insistimos en el texto

original.

QUINTA OBSERVACION: Sobre la segunda Disposicion Complementaria Final

El Poder Ejecutivo senala como fundamento de su observacion:

"En este contexto, cabe sefialar que toda empresa independientemente de su

forma empresahal, esta sujeta al cumplimiento obligatorio de las normas sanitarias

establecidas en el Regiamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y

Bebidas, aprobado por el Decreto Supreme /V° 007-98-SA y sus modificatorias, en

cumplimiento del mandato constitucional y legal de presen/ar la salud de las

personas y someterse a las sanciones y medidas coercitivas respectivas cuando

estas se incumplen".

Es decir, la observacion basa su argumentacion que se esta incumpliendo el Decreto

Supreme ? 007-98-SA, que establece las sanciones y medidas coercitivas; sin

embargo, no demuestran cual es su base juridica con rango de ley. Por lo que esta

Comision recuerda lo establecido por el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 00156-

2012-PHC/TC, sobre el principio de iegalidad y subprincipio de taxatividad.

"2.1. § El principio de legalidad y subprincipio de taxatividad

6. Tal phncipio-derecho a la legalidad sancionatoria esta reconocido en la

Constitudon del Estado en su articulo 2°, inciso 24, literal d), con el siguiente

tenor:
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Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de

cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e

inegufvoca, como infraccion punibie; ni sancionado con pena no prevista

en la ley (subrayado nuestro).

En mento de e//o, en la STC 00010-2002-AI/TC el Tribunal Constitucional

establecio que el phncipio de legalidacf exige no so/o que por ley se

establezcan los defitos, sino tambien que las conductas prohibidas esten

daramente deiimitadas por fa ley, prohibiendose tanto la aplicaci6n por

analogfa, como tambien e! uso de clausulas generaiese indeterminadas en la

tipificacion de /as prohibiciones. (resaltado es nuestro)

De/ mismo modo, la Corte interamericana ha senaiado que "[IJa calificacion

de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos jurfdicos deben ser

preexistentes a la conducta del sujeto a! que se considera infractor, ya que

antes de que una conducts sea tipificada como delito la misma no reviste aun

e/ caracter de illcita para efectos penales" (Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas

vs. Peru).

7. En virtud de eiio, es que en la STC 02050-2002-AA/TC este Tnbuna!

Constitucional preciso que "/os principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad,

entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador, que no

s6/o se aplican en ei ambito del derecho penal, sino tambien en el de! derecho

admmistrat'tvo sancionador".

£/ phncipio de legalidad impone tres exigencias: la existencia de una ley

(lex scripta), que fa ley sea anterior a/ hecho sancionado (lex previa), y que la
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ley deschba un supuesto de hecho esthctamente determmado (lex certa) .

(resaltado es nuestro)

La Comision debesenalarqueel Decreto Supremo A/° 007-98-SA, esanteriora Decreto

Legislativo 1062, Ley de Inocuidad de ios Alimentos, que fue publicada el 28 dejunio

del 2008, situaciones jundicas, que estarian vulnerando los derechos constitucionales

de las MYPES. Asi mismo, teniendo en cuenta la crisis que origino el Covid - 19, este

colegiado considera pertinente INSISTIR en este extremo de la propuesta legislativa.

4.3 Determinacion del tipo de pronunciamiento ante la observacion a la autografa

de ley.

La Comision a tenor del analisis, coiegimos que algunas observaciones no estan

debidamente sustentadas, insistiendo en la formula legal propuesta; sin embargo,

algunos extremes de la autografa se atienden sus propuestas, por lo que nos allanamos

realizando las precisiones demandadas en sentido senalado en las observaciones del

Ejecutivo. Par !o tanto, de conformidad con el articulo 79-A del Regiamento del

Congreso, el cual establecio las formas alternativas de pronunciamiento que las

Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente

de la Repubiica a las autografas de ley aprobadas por el Congreso; corresponderia

aplicar el parrafo siguiente:

"Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las

observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originano de la

autografa. Se configura la insistencia, porio tanto, cuando, habiendose aceptado

algunas de las obsen/aciones del Poder Ejecutivo, a! mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articuios obser^ados".

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00156-2012-HC.html

Comision de Produccion, IVIicro y Pequena Empresa y Cooperativas Pagina 16 de 20



#K*»et

il^<;i^i^^i^i:%!i^^iF^
PEQUESA^PRKS^T^QPJER^PV^

CONGRJESO
REPUBUCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVIIDAD DE LA
1NS1STENCIA A LA AUTOGRAFA RECAJDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
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DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

En ta! sentido, la Comision propone el INSISTENCIA de la autografa recaida; EN EL

PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION Y REACTIVACION DE LA

MICRO Y PEQUENA EMPRESA (MYPE) ALIMENTAR1A A TRAVES DE LA

IMPLEMENTACION DE LA CERT1FICACION DEL SISTEMA DE ANALISIS DE

PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

recomienda, de conformidad con lo establecido en el Articulo 79-A del Reglamento del

Congreso de la Republica, la APROBACION del DICTAMEN DE INSISTENCIA PARCIAL

ANTE LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBUCA A LA

AUTOGRAFA RECAIDA; EN EL PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE

PROMOCION Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA (MYPE)

ALIMENTARIA A TRAVES DE LA IMPLEMENTACiON DE LA CERTIFICACION DEL

SISTEMA DE ANALIS1S DE PELIGROS Y PUNTOS CRJTICOS DE CONTROL (HACCP)

EN EL PERU".en los mismos terminos siguientes.

LEY DE PROMOCION Y REACTIVACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

(MYPE)ALIMENTARIAATRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA

CERTIFICACION DEL SISTEMA DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRlTICOS

DE CONTROL (HACCP) EN EL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene par objeto promover la reactivacion economica y la formalizacion de

las micro y pequenas empresas (MYPE) productoras de alimentos destinadas al consumo

Comision de Producci6n» IVIicro y Pequena Empresa y Cooperativas Pagina 17 de 20



^G*Bei

"'' * " C^"Y" " "
n ^ A i JQS ; »> «> »

* CONGRESO
REPUBLICA

|fj^oB?|gggBJKEBiSU
ipEc^i^ssi9§iiiGiig|RAS'yi^

DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVIIDAD DE LA
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA RECAIDA EN EL
PROYECTO DE LEY 1848/2021-CR, "LEY DE PROMOCION
Y REACTIVAC10N DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(MYPE) ALIMENTARIA A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CERTIFICACION DEL SISTEMA
DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS DE
CONTROL (HACCP) EN EL PERU".

humano a traves de la implementacion de la certificacion del sistema de Analisis de

Peligros y Puntos Cnticos de Control (HACCP).

Articulo 2. Implementacion del sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de

Control (HACCP)

2.1. Las micro y pequenas empresas (MYPE) deben obtener la certificacion de Prindpios

Generates de Higiene (PGH) del CodexAlimentarius.

2.2. Excepcionalmente las micro y pequenas empresas (MYPE) que fabriquen o elaboren

alimentos de alto riesgo deben obtener la certificacion provisional de la Validacion

Tecnica Oficial del sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

(HACCP). El Ministerio de Salud establece un cronograma de adecuadon y monitoreo

de cuatro anos, desde su inido de actividades hasta que logre su certificacion

definitiva.

2.3. El Ministerio de Salud, a traves de su autoridad competente, sancionara con el retiro

inmediato de ta certificacion provisional de la Validacion Tecnica Oficial del sistema de

Analisis de Peligros y Puntos Cnticos de Control (HACCP), asf coma con las sanciones

pecuniarias que correspondan a las MYPES al incumplir con el cronograma y

monitored previamente establecido.

Articulo 3. Acciones del ministerio de Salud, en la elaboracion de lineamientos o

manuales para la implementacion del sistema de Analisis de Peligros y Puntos

Criticos de Control (HACCP)

El Ministerio de Salud, de conformidad con sus atribuciones y competencias, elabora los

lineamientos o manuales para ia implementacion del plan deAnalisis de Peligros y Puntos

Criticos de Control (HACCP) par la Imea de producto orientado a micro y pequenos

productores y difunden los requisitos sanitarios y de calidad requeridos para la produccion

de alimentos destinadas al consumo humano.
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DISPOSIC10NES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Otorgamiento de facilidades

El Poder Ejecutivo, a traves de sus entidades de los diferentes niveles de gobierno y de

confomnidad con sus atribuciones y competencias, facilita y asegura el acceso a las

servicios necesarios para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento

sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado par el Decreto

Supreme 007-98-SA, a fin de obtener las certificaciones estabiecidas en dicho reglamento

y en la presente ley.

SEGUNDA. Regimen excepcional de sanciones

Se extinguen las sanciones y multas vigentes impuestas a las micro y pequehas empresas

(MYPES) en aplicacion de lo dispuesto en el reglamento aprobado par el Decreto Supremo

007-98-SA. La extincion de sanciones y multas comprenden las impuestas en el periodo

que va desde el 1 de enero de 2018 hasta las sanciones impuestas a los

microemprendedores durante el estado de emergencia nacional producido por la aparicion

delCovid-19.
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"Decenia de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Lima, 05 de octubre de 2023

OFICIO ? 0141-2023-2024-JMRC/CR

Senor

JORGE MORANTE FIGAR1
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequena empresa y Cooperativas

del Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Dispensa por inasistencia a sesion

Ref: OFICIO CIRCULAR ? 011-2023-2024/aDDHH-CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarie mi cordial saludo, y para hacer llegar

mi dispensa por la inasistencia a la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de

Produccion, Micro y Pequena empresa y Cooperativas citada para el viemes 06 de

octubre del presents ano a las 11 :00 horas, en atencion a que en ei mismo dia y hora se

reaiizara la Cuarta Sesion Extraordinaria Semipresencial de la Comision fnvestigadora

que preside (Mocion ? 7565), en la Sala 1 del edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Sin otro particular, me despido de usted reiterandole las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente;
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, ia paz y el desarrollo"

Lima, 05 de octubre de 2023

OFICIO ?212-2023-2024-JEJO/CR

JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Dispensa a la segunda sesion ordinaria.

De mi mayor consideracion :

Mediante el presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y, a su vez, por
este media presentar la dispensa por inasistencia a la segunda sesion ordinaria de la
comision, convocada para el dia viernes 05 de octubre a las 11 :00 horas, debido a que,
en el mismo horario me encontrare sesionando en la onceava sesion extraordinaria de
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepLiblica, de la cual soy
presidente, y la que se reaiizara en la Sala Grau del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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