DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO

e SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
S 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
RECURLICH PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 — 2024
1 10CT. 2023

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Seiior Presidente:

Politica del Pert a la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa los

siguientes proyectos de ley:

* Proyecto de Ley 2132/2021-CR, propuesta del sefior congresista Luis Angel, Aragén
Carreiio (Accion Popular), mediante el cual propone: Ley que regula el uso de

cafiiamo para fines industriales.

* Proyecto de Ley 3938/2022-CR, propuesta de la congresista Rosangella Andrea,
Barbaran Reyes (Fuerza Popular), mediante el cual propone: Ley para el desarrollo

agricola y productivo del cafiamo de uso industrial.

= Proyecto de Ley 3962/2022-CR, propuesta de la congresista Luis Arturo, Alegria
Garcia (Fuerza Popular), mediante el cual propone: Ley que promueve la reactivacion

economica a fravés del uso del cafiamo en la Agricultura del Peru.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas celebrada el 6 de octubre del 2023, de manera semi presencial en la sala
“Francisco Bolognesi” del Palacio Legilstaivo y en la Plataforma Microsoft Teams, expuesto y
debatido el dictamen de insistencia, fue aprobado por MAYORIA; con once votos a favor de
los sefiores congresistas: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); SANCHEZ
PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio Democratico); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel
(Renovacién Popular); CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular); CORDOVA
LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular);
FLORES ANCACHI, Jorge Luis (Accién Popular); GARCIA CORREA, Idelso Manuel (Alianza
Para el Progreso): MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Bloque Magisterial); PALACIOS
HUAMAN, Margot (Pert Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria (Fuerza Popular); tres
abstenciones PAZO NUNURA, José Bernardo (Somos Pert); CAMONES SORIANO, Lady

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pagina 1 de 66



COMISION PRODUCCION MICRO Y

- PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
CONGIERG SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
o2 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

REPUBLICA

Mercedes (Alianza Para el Progreso) y MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo (Unidad y Dialogo
Parlamentario); se aprobé también por unanimidad la dispensa de aprobacién del acta para

ejecutar los acuerdos.

Con licencia los sefiores congresistas: RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y JERI
ORE, José Enrique (Somos Pert).

I.SITUACION PROCESAL

I.1. Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas

Las propuestas legislativas materia de andlisis proponen establecer un marco legal que
autorice la produccion, supervisién, industrializacién y comercializaciéon del cafiamo para uso

industrial, promoviendo la produccién agricola del cafiamo en el pais.

Este marco legal es indispensable ya que su cultivo y comercializacién e industrializacién se
ve restringido por normas sanitarias al tener un componente restringido. Asi el objetivo de
estas iniciativas es generar fuentes trabajo legal para las comunidades, con impacto
ambiental, impacto social, impacto econdémico, impacto académico, debiendo cumplir

estrictamente con las disposiciones emanadas de la ley y su reglamento.
I.2. Antecedentes procedimentales

= Proyecto de Ley 2132/2021-CR, que propone: Ley que regula el uso de cafiamo para
fines industriales. Ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Replblica el 26 de mayo de 2022, y fue remitido a la Comisién de Produccion Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativa como segunda comision dictaminadora en la misma

fecha, para su estudio y dictamen.

= Proyecto de Ley 3938/2022-CR, mediante el cual propone: Ley para el desarrollo

agricola y productivo del cafiamo de uso industrial. Ingresé al Area de Tramite

Documentario del Congreso de la Republica el 9 de enero de 2023 y fue remitido a la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa como segunda

comisién dictaminadora el 11 de enero del 2023, para su estudio y dictamen.

= Proyecto de Ley 3962/2022-CR, propuesta que establece: Ley que promueve la
reactivacion econémica a través del uso del cafiamo en la Agricultura del Peru. Ingresé
al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 11 de enero de 2023
y fue remitido a la Comisién de Produccion Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativa
como segunda comision dictaminadora el 13 de enero del 2023, para su estudio y
dictamen.

Cabe considerar que la Comisién de Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, en su calidad de comisién ordinaria especializada, es competente para emitir
el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del

Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratindose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable
simple y de doble votacién de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no se han presentado otras iniciativas, por

consiguiente, no existen mas antecedentes parlamentarios.

Debemos dar cuenta que la Comisién Agraria aprobé por mayoria el dictamen, con texto
sustitutorio, que establece “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL Y USO
DEL CULTIVO DEL CANAMO”; en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el

miércoles 7 de junio de 2023.

|.4. Opiniones solicitadas
Comisién de Produccién, Micro y Pequefa Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

CONGRESO 213212021.CR, 3938/2022-CR y 3962/2022.CR QUE
REPUBLICA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

La Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, curso los siguientes

pedidos de opinidn a las Instituciones, mediante los siguientes oficios:

Proyecto del Ley 2132/2021-CR

Fecha Institucion Documento

30-05-2022 Ministerio de Ambiente Oficio No 943-2021-2022-CPMPEC-CR

Ministerio de Trabajo y
30-05-2022 Promocion del Empleo Oficio No 944-2021-2022-CPMPEC-CR

Presidenta del Directorio de
30-05-2022 la Sociedad Nacional de | Oficio No 945-PL2132-2021-2022-CPMPEC-CR
Pesqueria

30-05.2022 | Fresidenta de la Sociedad | o .\ 946 _p|2132.2021-2022-CPMPEC-CR
Nacional de Industria (SNI)

30-05-2022 Ministro de Produccién Oficio No 939-PL2132-2021-2022-CPMPEC-CR

30-05:2002 | Ministro de  Desarrollo | g i No 940-PL2132-2021-2022-CPMPEC-CR
Agrario y Riego

Presidente del Consejo de
Ministros

Presidente (e) del Consejo
Nacional de Ciencia,
30-05-2022 Tecnologia e Innovacién | Oficio No 942-PL2132-2021-2022-CPMPEC-CR
Tecnolégica

30-05-2022 Oficio No 941-PL2132-2021-2022-CPMPEC-CR

Proyecto del Ley 3938/2022-CR

Fecha Institucion Documento

Direccion General de
Salud Ambiental e | Oficio N° 513-2022-2023-CPMPEC-PO/CR
Inocuidad Alimentaria -
DIGESA

15-02-2023
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Proyecto del Ley 3962/2022-CR

Fecha Institucion Documento

Direccion General de

15-02-2023 Salud Ambiental e | Oficio N° 507-2022-2023-CPMPEC-PO/CR
Inocuidad Alimentaria

04-09-2023 Ministerio de Economia | o\~ 5 N° 079-2023-2024-CPMYPEYC/CR
y Finanzas

04-09-2023 Ministerio  de la| 4p 05 Ne 080-2023-2024-CPMYPEYC/CR
Produccién

04-09-2023 Ministerio de Desarrollo | ¢\ \e 081-2023-2024-CPMYPEYC/CR
Agrario y Riego

1.5. Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinién técnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro

resumen de las opiniones recibidas.

Proyecto del Ley 2132/2021-CR

FECh? da Institucion Documento
envio

Concejo Nacional de Ciencia,

14-06-2022 Tecnologia e Innovacién Tecnolégica - | Oficio N° 150-2022-CONCYTEC-P
CONCYTEC

01-07-2022 Ministerio del Trabajo y Promocién del OFICIO N°0749-2022-MTPE-1
Empleo

27-07-2022 Ministerio de Ambiente OFICIO N° 00310-2022-MINAM/DM

. . OFICIO N°00001173-2022-

15-08-2022 Ministerio de Produccién PRODUCE-SG

16-08-2022 F“:::g'sote”" deasanalioAgrana i OFICIO N°1536-2022-MIDAGRI-SG

19-08-2022 Presidencia de Consejo de Ministros OFICIO N°D002058-2022-PCM-SG
Asociacion de Gremios Productores .

15-09-2022 Agrarios del Pert — AGAP Carta N° 303/2022-AGAP
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s
CONGRESO

[

08-03-2023 Ministerio del Interior OFICIO N° 000977-2023-IN-SG
09-03-2023 Ministerio del Interior OFICIO-1017-2023_IN_SG
13-03-2023 Ministerio del Interior OFICIO-001068-2023_IN_SG
20-03-2023 | Viceministerial de Salud Publica GFICION" DOO0o91-a0a-DNMSP-
MINSA

Comision Nacional para el Desarrollo o
31-03-2023 ¢Vida sifi Dirogas:- DEVIDA OFICIO N° 000126-2023-DV-PE
03-04-2023 g::’;sote”" U Degarmio. Sgratiag Oficio N° 0802-2023-MIDAGRI-SG

Proyecto del Ley 3938/2022-CR

Fecha Institucion Documento

08-09-2023 Ministerio de Salud OFICIO N° D003862-2023-SG-MINSA

Proyecto del Ley 3962/2022-CR

Fecha Institucién Documento

Superintendencia Nacional de

05-01-2023 Aduanas y de Administracion | OFICIO N° 000003-2023-SUNAT/100000
Tributaria
20-03-2023 Ministerio del Ambiente OFICIO N° 00276-2023-MINAM/DM

Ministerio de Transporte vy

03-05-2023 o OFICIO N° 0933-2023-MTC/04
Comunicaciones

08-09-2023 yg‘i':tgi”" de Desarrollo Agrario | )~ Ne 2298-2023-MIDAGRI-SG

08-09-2023 Ministerio de Salud OFICIO N° D003862-2023-SG-MINSA

25-09-2023 Ministerio de la Produccion OFICIO N° 00001301-2023-PRODUCE/SG

I.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas.

1.5.1.1. Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 2132/2021-CR

% CONCEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA — CONCYTEC
Mediante Oficio N° 150-2022-CONCYTEC-P, de fecha 14 de junio de 2022, el
presidente encargado de la oficina de Concejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion Tecnolégica-CONCYTEC, remite el INFORME N° 053-2022-CONCYTEC-
OGAJ-RRQ del jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica CONCYTEC vy el
INFORME No. 033-2022-CONCYTEC-DPP-SDCTT/JJMV de Sub-Direcciéon de

Ciencia, Tecnologia y Talentos-DPP, que sefalan lo siguiente:

INFORME N° 053-2022-CONCYTEC-OGAJ-RRQ

()
“Il. ANALISIS:
(...)

2.2. Que, en principio que de conformidad a lo dispuesto en la Ley 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, el CONCYTEC es un organismo
publico técnico especializado, rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica— SINACYT y tiene por finalidad normar, dirigir, orientar,
fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de
la ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica y promover e impulsar su desarroflo
mediante la accién concertada y la complementariedad entre los programas y
proyectos de las instituciones plblicas, académicas, empresariales,

organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT.

2.3. La mision del CONCYTEC es formular politicas, y de promover y gestionar
acciones para generar y transferir conocimiento cientifico y tecnologias a favor del

desarrollo social y econdémico del pais.

2.4. Asimismo, el articulo 11 de la Ley N° 28303 establece como algunas de las
funciones del CONCYTEC, a las siguientes: h) Promover la articulacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y la produccién del conocimiento con los
diversos agentes economicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el impulso de la productividad y competitividad del pais, y; r) Emitir opinion

sobre proyectos normativos o institucionales vinculados con la CTel.

2.5. Cabe precisar que, mediante Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (Sinacti) se crea y norma el Sistema Nacional de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion (Sinacti); y regular los fines, funciones y organizacién del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec); para impulsar,
promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacion del pais, para contribuir a su desarrollo sustentable y al bienestar de
su poblacion.

2.6. Ademas, se dispuso en la Primera Disposicion Complementaria Final que la Ley
en comento entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion de su reglamento
en el Diario Oficial El Peruano’, toda vez que, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria se derogan las siguientes normas: Ley 28303, Ley
marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica; Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec),
entre otros. En tal sentido, hasta la publicacion del Reglamento de la Ley N*® 31250,
las leyes N°® 28303 y 28613 antes citadas, mantienen su vigencia.

(il

2.8. Que, establecida las competencias del CONCYTEC, debemos indicar, respecto a

la potestad sancionadora establecida en el articulo 10 del proyecto (Suspension
y cancelacion de licencias), se advierte que, esta ha sido desarrollado de
manera general, conforme se aprecia de la redaccién siguiente: “El Poder
Ejecutivo, a través de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de la
Produccién, previo informe de los sectores involucrados, mediante resolucion
debidamente motivada, suspende o cancela la licencia otorgada, sin perjuicio de
imponerse concurrenfemente las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan, al constatar el incumplimiento de las regulaciones

establecidas por la presente ley y su reglamento”.

2.9. De igual forma, la redaccion del articulo 15 del proyecto (Falta de caracter

disciplinario), se encuentra desarrollada de manera general, conforme al

11 Al respecto, el articulo 103 de la Constitucién Politica del Pert estipula respecto a la vigencia y derogacion de
una ley lo siguiente: “(..) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.”
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CONGRESO
REPUBLICA

detalle siguiente: “Constituye falta de caracter disciplinario del directivo o servidor
bajo cualquier régimen o modalidad contractual con la entidad de la administracion
publica, el incumplimiento de las disposiciones y plazos establecidos en la
presente ley. La falta se sanciona segun su gravedad, previo proceso
administrativo. El procedimiento administrativo-disciplinario, la graduacion y
determinacion de la sancion se rigen por las normas del régimen disciplinario y
sancionador establecido en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas
reglamentarias y complementarias”.

(...)

2.14. En tal sentido, de la normafiva antes expuesta, en el caso del derecho
administrativo sancionador, los reglamentos pueden especificar o graduar las
infracciones debidamente establecidas o tipificadas en la ley; ademas sefiala
que, en casos de remision legal expresa, es posible tipificar infracciones a través
de normas reglamentarias.

(...)

2.16. Por tanto, en base a los argumentos antes sefialados, corresponde desarrollar
en el proyecto, las conductas que seran pasibles de sancion
administrativas, toda vez que, los reglamentos no pueden crear
infracciones administrativas o desnaturalizar las establecidas en ley, ya
que conforme el propio Tribunal Constitucional ha establecido, admitir ello
implicaria aceptar una desviacion de la potestad reglamentaria y vaciar de
contenido los principios de legalidad y tipicidad que guardan una estrecha

relacién con el derecho fundamental al debido proceso.

2.17. Por ofro lado, en la Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto se
estipula la creacién de un Fondo para la Proteccién y Vigilancia de los cultivos
de Cafiamo, el cual estaria administrado por la Direccién Antidrogas de la Policia
Nacional de Pert. En ese extremo, recomendamos revisar las competencias
que tiene la Policia Nacional del Perdt, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1217, Ley de
la Policia Nacional del Pert, modificada por Decreto Supremo N° 011-2019-IN,
que sefiala en sus articulos 2 y 106 que, la Policia Nacional del Perd es una

institucién del Estado con calidad de érgano ejecutor, que depende del Ministerio
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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del Interior; con competencia administrativa y autonomia operativa para el
gjercicio de la funcién policial en todo el territorio nacional, siendo la Direccion
Antidrogas el érgano de linea especializado, de caracter técnico y sistémico,
normativo y operativo; responsable de planear, comandar, organizar, ejecutar,
coordinar, controlar y supervisar las actividades y operaciones policiales
antidrogas de mayor envergadura y complejidad en los campos de la prevencion,
inteligencia, investigacién e interdiccion para combatir “Decenio de la Igualdad
de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio del Fortalecimiento de la
Soberania Nacional” 5 el trafico ilicito de drogas e insumos quimicos y productos
fiscalizados; asi como, el desvio de sustancias quimicas y demas delitos
conexos, actuando bajo la conduccion juridica del fiscal especializado, en el

marco de la normativa sobre la materia.

2.18. Adicionalmente, la implementaciéon del referido proyecto debe en principio
observar el procedimiento establecido en la normativa antes cifada, ademés se
encontraria a cargo del Poder Ejecutivo, para lo cual se debe tenerse presente
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perti que sefiala: “los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto. EI Congreso no puede aprobar
tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder
Ejecutivo”.

(...)

2.20. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha serialado también en la Sentencia
recaida en el Expediente que “(...) Lo expuesto no significa que toda ley que sea
fuente de obligacion de gasto para el Estado resulte per se constitucional. En
primer lugar, no puede desatenderse que el articulo 79 de la Constitucion,
establece que “el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello significa que el
Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda
publica. Ello es sistematicamente coherente con el articulo 118°, inciso 17, de la
Constituciéon que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo,

“l[aJadministrar la hacienda publica”. Contrario sensu, el Congreso goza de
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2.21.

2.22.

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

dicha_ competencia si la iniciativa para su expedicién no proviene de si

mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el procedimiento

legislativo del que emané la ley de la que nace la obligacién pecuniaria, el

Gobierno autorizo o consintié su dacién.” (El subrayado es muestro).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, revisado el proyecto y su exposicién de
motivos, no evidencia con claridad la participacién del CONCYTEC en su
rol promotor para la articulacién de la investigacion cientifica y tecnolégica y para

la produccién del conocimiento orientado a mejorar la calidad de vida.

Finalmente, luego de revisado el proyecto alcanzado, es menester manifestar
que este debe ser abordado por instituciones cuyas funciones se
encuentren vinculadas al objeto del planteamiento, considerando su
especialidad y experiencia en los temas tratados en el texto del proyecto

remitido.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto, esta Oficina emite opinién legal del Proyecto de Ley N°

21

32/2021-CR, Ley que regula el uso de cafiamo para fines industriales,

recomendado considerar el marco normativo establecido en la Constitucion

Politica del Perd, entre ofros, de acuerdo al analisis elaborado en el presente

informe.”

INFORME No. 033-2022-CONCYTEC-DPP-SDCTT/JJMV

()

“2.3. Anélisis.
C) Propuesta sobre Proyecto De Ley N° 2132/2021-CR

En la siguiente tabla se presentan los comentarios y sugerencias al Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY NRO. 2132/2021-CR, PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL USO DEL

CANAMO PARA FINES INDUSTRIALES.

Articulo 1.- Objeto Se recomienda la siquiente redaccién:
La presente ley tiene por finalidad regular las | Se recomienda “La presente ley tiene por finalidad
actividades que una persona natural o juridica | regular las actfividades productivas que una
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Tl 2132/2021-CR,

REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE

PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

pueda realizar respecto al Céadamo y sus

derivados para uso industrial.

persona natural o juridica pueda realizar respecto
al Cafiamo y sus derivados para uso industrial”

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacién obligatoria, para
la siembra, cultivo, cosecha, post cosecha,
almacenamiento,

acaopio, transformacién,

fransporte, procesamiento, comercializacién,
importacién y exportacién del cafiamo y de
productos a base de materia prima obtenida del
mismo, asi como sus derivados, para uso

Industrial.

Se recomienda la siguiente redaccion:

La presente ley es de aplicacion obligatoria, para
el cultivo (siembra, cosecha, post cosecha,
almacenamiento,

acopio, transporte),

procesamiento (fransformacién, manufactura,
produccién) % comercializacion
(comercializacién nacional, importacion y
exportacion) del cafiamo y de productos a base de
materia prima obtenida del mismo, asi como sus

derivados, para uso Industrial.

Articulo 3.- Definicién

Se considera "cafiamo” a las semillas, plantas y
sus partes (tallos, hojas, sumidades floridas,
raices) de la planta de cannabis no psicoactivo
cuyo contenido de delta-9- tetrahidrocannabino
(THC) es inferior a 1%. Se sugiere: Que la
exposicion de motivos justifique el contenido
porcentual del delta-9-tetrahidrocannabino (THC);
en vista que no se aprecia justificacién. Sin
embargo, amerita una evidencia sobre la no
psicoactividad a contenidos inferiores del 1% o
Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres” “Afio del

una fuente ‘Decenio de la
Fortalecimiento de la Soberania Nacional” "Afio
del Bicentenario del Congreso de la Republica del
Peri” Aquellas plantas que contengan un
porcentaje igual o mayor a 1% de THC de su peso
seco se consideran Plantas de Genética
Psicoactivas no se regulan mediante la presente
normativa y en el caso de detectarse el ente

regulador debe intervenir de manera inmediata

Se sugiere:
Que la exposicion de motivos justifigue el
del delta-9-

tetrahidrocannabino (THC); en vista que no se

contenido porcentual
aprecia justificacién. Sin embargo, amerita una
evidencia sobre la no psicoactividad a contenidos
inferiores del 1% o una fuente bibliogréfica o
articulos cientificos que justifique la decision del

limite porcentual propuesto.

Articulo 13.- Inspecciones

La autoridad competente puede llevar a cabo
inspecciones para verificar que la persona que
cuente con licencia para realizar las actividades a
que se refiere la presente ley utilizan el céfiamo o
sus denivados y no otra variedad de cannabis,

para lo cual puede realizar mediciones respecto

Se sugiere:
Sobre el presente Articulo, tenemos el mismo
comentario del Articulo 3.

Adicionalmente _recomendamos _la__siguiente

redaccién: (..) para lo cual puede realizar
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. COMISION PRODUCCION MICROY

. PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO

e ——— SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
L 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022CR QUE
REFURLIEA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

del porcentaje de TCH el cual no puede ser mayor | mediciones respecto del porcentaje de THC el

o igual al 1% de THC. cual no puede ser mayor o igual al 1% de THC
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

FINALES

SEGUNDA. Del fortalecimiento de | Se sugiere la siguiente redaccién:
capacidades (...) impulso de la investigacion cientifica y

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en | desarrollo tecnolégico e innovaciéon y
coordinacion con el Ministerio de la Produccién, | emprendimiento (...)

promueven el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades a fravés de la capacitacién para la
transformacién, impulso de la investigacion y
emprendimiento, a favor de pequefios
agricultores, con el objeto de impulsar el cultivo
del céfamo con fines industriales; generando
impacto social y puestos de trabajo en favor de las
comunidades involucradas en la produccién. La
asistencia estad preferentemente orientada a la
incorporacién de criterios técnicos para la gestion
y sostenibilidad de los cultivos, asi como la
capacitacion para la transformaciéon y el
emprendimiento de los agricultores que son parte
de las comunidades.

lll. Conclusiones y recomendaciones
3.1. Por lo expuesto y en el marco de este informe técnico, se considera la
viabilidad del Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, “Ley que regula el uso del
cafiamo para fines industriales”, considerando la inclusién de los ajustes
sugeridos.”

% OPINION MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Mediante OFICIO N° 00001173-2022-PRODUCE/SG, de fecha 15 de agosto del 2022,
la secretaria general del Ministerio de la Produccion, remite el INFORME N° 00000944-
2022-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, el INFORME N°
00000259-2022-PRODUCE/DPO - oficina de Politicas y Ordenamiento (s), INFORME
N° 00000081-2022-JYOVERA - DIRECCION DE NORMATIVIDAD, INFORME N°
00000029-2022-PRODUCE/DIGAMI-pdelgado - DIRECCION DE GESTION
AMBIENTAL, INFORME N° 00000038-2022-PRODUCE/DP-jrojasc - DIRECCION DE
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" COMISION PRODUCCION MICROY
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO

CONGRE&O SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
REI’lfIkl;‘L_l CA 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE

PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

POLITICAS, INFORME N° 095-2022-INACAL/OAJ - Oficina de Asesoria Juridica,
INFORME N°  00000107-2022-PRODUCE/DDP-jcruz - DIRECCION DE
DESARROLLO PRODUCTIVO y el INFORME N° 000244-2022-ITP/OAJ - Instituto
Tecnoldgico de la Produccién, que sefialan diversas opiniones, siendo de la siguiente

manera.

“INFORME N° 00000944-2022-PRODUCE/OGAJ

()

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 2132/2021- CR, Ley
que regula el uso de cafiamo para fines industriales, se concluye que resulta no
viable con observaciones, en atencién a los fundamentos desarrollados en el
presente Informe. ,

4.2 Se recomienda que la Comisién Dictaminadora solicite opinién técnica a las
dependencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de
Comercio Exterior, el Ministerio de Salud a través de la Direccion General de
Medicamentos Insumos y Drogas, y el Ministerio del Interior, por encontrase en
el marco de sus respectivas competencias.

4.3 Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el
parrafo precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los
numerales 3.29 al 3.66 del presente informe, asi como lo expuesto en los
informes técnicos de sustento, los cuales se declaran parte integrante del
presente informe en calidad de opiniones técnicas, debiendo ser estos remitidos

a la comision dictaminadora del Congreso de la Republica.”

INFORME N° 00000259-2022-PRODUCE/DPO

(...

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En el marco de las funciones de la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura, se concluye lo siguiente:

4.1 De la revisién del Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, que propone la Ley que
regula el uso de cafiamo para fines industriales, se advierte que el mismo regula
materias que no forman parte de la competencia del Despacho Viceministerial
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4.2

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

de Pesca y Acuicultura, correspondiendo al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, Policia Nacional del Perti a través de su Direccion Antidrogas y al
Ministerio de Produccién a fravés de su Despacho Viceministerial de Mype e
Industria, evaluar dicho proyecto y eventualmente determinar la viabilidad del
mismo, al estar asociado al ambito de su competencia.

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Pesca

y Acuicultura, para consideracion y fines pertinentes.”

INFORME N° 00000081-2022-JYOVERA

()
“’v
4.1.

4.2.

CONCLUSIONES

La Direccién de Normatividad, en concordancia con las opiniones vertidas por la
Direccién de Politicas, considera que el extremo del Proyecto de Ley N°
2132/2021-CR, Ley que regula el uso de cafiamo para fines industriales,
vinculado a la participacion del Ministerio de la Produccion en el ambito de
aplicacion de la iniciativa legislativa (articulos 4, 6, 7, 8, 9, 10, 14, Segunda y
Tercera Disposicion Complementaria Final) es no viable, de acuerdo a lo
sefialado en los numerales 3.17 al 3.32 y 3.34 del presente informe. Asimismo,
conforme a los comentarios formulados por el INACAL, se realizan
observaciones, respecto del articulo 11 de la iniciativa legislativa, detallados en
el numeral 3.33 del presente informe.

Por otra parte, en relacion a las materias del Proyecto de Ley referidas a: i)
actividades de siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, acopio
y transformacién primaria de un producto natural (cafiamo); e, ii) exportaciones,
iii) aspectos sanitarios, y iv) Fondo para la proteccion y vigilancia de los cultivos
de cafiamo, cabe indicar que comprenden tematicas de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de Comercio Exterior, el
Ministerio de Salud a través de la Direccién General de Medicamentos Insumos
y Drogas, y el Ministerio del Interior; por lo que corresponde que dichas entidades
emitan su opinion técnica en el marco de sus respectivas competencias,

conforme a lo sefialado en los numerales 3.17 al 3.30 del presente informe.”

RECOMENDACIONES
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enaligiens DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
e SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
= 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE

REPUBLICA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRIiCOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.
Teniendo en consideracion lo indicado en los numerales 3.31 y 3.33 del presente

informe, se recomienda que la férmula legal de los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
14, Segunda y Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley
N° 2132/2021-CR, Ley que regula el uso de cafiamo para fines industriales,
quede redactada en los términos siguientes:
“Articulo 4. — Autorizaciones
Autorizase la importacién, siembra, culfivo, cosecha, post cosecha,
almacenamiento, acopio, transformacién, transporte, procesamiento,
comercializacion, y exportacion de productos a base de materia prima obtenida
de carfiamo y sus derivados para uso industrial. Se excluye el uso combustionado
o fumado de las partes o derivados de la planta del cafiamo. Es de exclusiva
competencia del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego — MIDAGRI, autoridad competente en el sector de desarrollo agrario y
riego, el que establece las condiciones, requisitos y procesos para los fines
requlados.”
“Articulo 6.~ Del Registro de Cultivadores y Productores de Caiamo
Créase en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico, los siguientes registros: a) Registro de cultivadores
y productores de materia prima obtenida de cafiamo. b) Registro de personas
naturales o juridicas importadoras y/o comercializadora. El registro es de
caracter publico e informativo, el reglamento establece los requisitos y plazos
para el funcionamiento de los registros.”
“Articulo 7.- Personas Autorizadas para Desarrollo de Actividades
Las personas naturales o juridicas legalmente constituidas, debidamente
registradas en cualquiera de los registros sefialados en el articulo precedente y
que cuenten con autorizacion expedida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, pueden desarrollar una o mas actividades previstas en el articulo 4 de la
presente ley.”
“Articulo 8.- Licencias de cultivadores y productores de caifiamo
Las actividades sefialadas en el articulo 3, requieren el otorgamiento de una
licencia a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
El reglamento de la presente ley establece, el procedimiento y requisitos para el
oforgamiento de las licencias.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO™.

Los tipos de licencia son las siguientes:

a) Licencia para el cultivo de cafiamo, incluye las actividades de siembra,
cosecha, acopio, almacenamiento y demas actividades propias del cultivo.

b) Licencia de produccién de materia prima, incluye las actividades de
transformacion de la planta de cafiamo a fin de obtener la materia prima tales
como fibra, semillas, extractos y similares.

Las personas naturales o juridicas que elaboren productos finales a base de la
materia prima del cafiamo no estan sujetas a la obtencién de las licencias a que
se refieren el presente articulo, deben Gnicamente demostrar el origen licito de
la materia prima de cafiamo empleada en su produccion.”

“Articulo 9.- Informacion

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, provee la informacion sobre los
beneficios del uso de cafiamo y sus derivados para fines industriales. Dicha
informacion debe entregarse de manera obligatoria al momento del registro a
que se refiere el articulo 6 de la presente ley.”

“Articulo 10.- Suspension y cancelacion de las licencias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
mediante resolucién debidamente motivada, suspende o cancela la licencia
otorgada, sin perjuicio de imponerse concurrentemente las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan, al constatar el
incumplimiento de las regulaciones establecidas por la presente ley y su
reglamento.”

“Articulo 11.- Rotulado

Los productos finales elaborados a base de Céafiamo/Hemp que se distribuyan o
comercialicen deben obligatoriamente precisar en su rofulado que contiene
menos de 1% delta-9-tetrahidrocannabinol, " menor a 1% THC".” "Articulo 14.-
Evaluacién y remision de informes El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
en coordinacion con las demas entidades competentes, bajo responsabilidad,
realiza la evaluacion anual de la aplicacién de la presente ley, estableciendo

entre otros aspectos los beneficios o dificultades encontrados en su aplicacion.

Sobre la base de los resultados de las evaluaciones el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego analiza la pertinencia de la presentacién ante el Congreso de la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima / Teléfono: 3117627
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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

Republica de una nueva propuesta normativa para la modificacion de la presente
ley.

El informe de la evaluacién anual se remite a las Comisiones de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y Agraria y de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de
la Repdiblica.”

“SEGUNDA. Del fortalecimiento de capacidades

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, promueve el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades a través de la capacitacion para la
transformacién, impulso de la investigacion y emprendimiento, a favor de
pequeifios agricultores, con el objeto de impulsar el cultivo del cafiamo con fines
industriales; generando impacto social y puestos de trabajo en favor de las
comunidades involucradas en la produccion.

La asistencia esta preferentemente orientada a la incorporacion de criterios
técnicos para la gestion y sostenibilidad de los cultivos, asi como la capacitacion
para la transformacién y el emprendimiento de los agricultores que son parte de
las comunidades.”

“TERCERA. Reglamentacion

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio
del Interior, en un plazo que no debe exceder de sesenta dias calendario,
contados a partir de la publicacion de la Ley en el diario oficial EI Peruano.”

En atencion a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria para su evaluacion y tramite
correspondiente.

INFORME N° 00000029-2022-PRODUCE/DIGAMI-pdelgado

.)
V.
frs2)

CONCLUSIONES
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OMISION PRODUCCION MICROY

EQUENA EMPRESA ¥ C TIVAS

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
: SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
dow—— 2132/2021-CR, 3938/2022-CR vy 3962/2022-CR QUE

REPUBLICA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO*.
4.2. De la revision de los articulos del PL y de la exposicion de motivos, no se

identifican aspectos de competencia especifica de la DGAAMI, por lo que no se

han identificado comentarios u observaciones a los mismos.

RECOMENDACION
Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Industria para su consideracion y posterior remision a la DGPAR,

entidad que se encargara de realizar la consolidaciéon correspondiente.

NFORME N° 00000038-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

(--)
IV.

4.1

4.2

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

A partir del anélisis realizado en el presente Informe, este Despacho considera
emitir opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, Ley
que regula el usc de cafiamo para fines industriales, por lo sefialado en los
numerales 3.23, 3.24, 3.25 y 3.26 del presente informe.

Se recomienda trasladar el presente Informe a la Direccién de Normatividad para

su consolidacion y fines pertinentes.

INFORME N° 095-2022-INACAL/OAJ

.
Iv.

4.1

4.2

CONCLUSION Y RECOMENDACION:
Por lo expuesto precedentemente, la Oficina de Asesoria Juridica opina y
recomienda:

En cuanto a la propuesta de Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, Ley que regula
el uso de cafiamo para fines industriales, se recomienda recoger los aportes
vertidos por la Direccion de Normalizacién, asi como de esta Oficina de Asesoria

Juridica, segtin lo indicado en los numerales 3.3 y 3.4 del presente informe.

Se recomienda poner el presente informe en conocimiento de la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la Produccién, en la
Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima / Teléfono: 3117627
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fecha, conforme se sefiala en el oficio de la referencia d), y de conformidad con
lo dispuesto en la Directiva General N°® 001-2017-PRODUCE/DM “Atencion a los
Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinion Formulados por el Congreso de
la Republica, Poder Judicial, Ministerio Pdblico y Tribunal Constitucional”,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 134-2017- PRODUCE, modificada por
Resolucion Ministerial N° 299-2018-PRODUCE; a fin de dar a conocer los

aportes de la entidad respecto del Proyecto de Ley citado en el numeral anterior.

INFORME N° 00000107-2022-PRODUCE/DDP-jcruz

(...)
4,

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

CONCLUSIONES

El Presidente de la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, del Congreso de la Reptblica, remite el proyecto de ley N°
2132/2021-CR, Ley que regula el cafiamo para fines industriales, para la emision
de la opinién técnica correspondiente.

De acuerdo al anélisis realizado, se observa que el mencionado Proyecto de Ley,
contempla aspectos que estarian asociados a las funciones y competencias del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), por lo que corresponderia
a dicho sector emitir opinién.

Finalmente, el mencionado Proyecto de Ley, regula materias que no forman
parte de las competencias de la Direccion General de Desarrollo Empresarial
(DGDE) y/o Direccién de Desarrollo Productivo (DDP), por lo que no corresponde
emitir opinion.

Adicionalmente, se requiere mayor detalle sobre los costos y/o beneficios
cuantificables que demandaria a los agentes, la implementacién del Proyecto de
Ley, y el impacto sobre los beneficiarios y la sociedad en general, a fin de que
pueda determinarse el real costo e impacto de la medida, por lo que, ante la

ausencia de dicho anélisis se brinda opinién no favorable.

RECOMENDACION
En atencién a la revision realizada, se recomienda remitir el presente informe a
la Direccién General de Desarrollo Empresarial (DGDE), para continuar con el
tramite correspondiente.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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5.2 Conforme a la temética del Proyecto de Ley, se recomienda derivar el documento
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), para que en el ambito de
sus funciones y competencias brinde opinion técnica.

5.3 Adicionalmente, se recomienda incluir en el analisis Costo — Beneficio, un mayor
detalle sobre los costos y/o beneficios cuantificables que demandaria a los
agentes, la implementacion del Proyecto de Ley, y el impacto sobre los
beneficiarios y la sociedad en general, a fin de que pueda determinarse el real
costo e impacto de la medida.

INFORME N° 000244-2022-ITP/OAJ

{:)

IV. CONCLUSIONES

4.1 Considerando los fundamentos desarrollados en el presente informe, se
determina que la materia regulada en el Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR Ley
que regula el uso de cafiamo para fines industriales, no se enmarca en el ambito
competencial del Instituto Tecnologico de la Produccion — ITP, por lo que no
corresponde emitir opinion institucional al respecto.

4.2 En tal sentido, se adjunta proyecto de oficio de respuesta y se recomienda

derivarlo a la Direccién Ejecutiva para su posterior remision a la DGPAR.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Mediante OFICIO N° 00001536-2022-MIDAGRI/SC, de fecha 16 de agosto de 2022,
la secretaria general del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remite adjunto el
Informe N° 1132-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, INFORME N° 0328-2022-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DIPNA, INFORME  TECNICO N°  0011-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGDAA-BADJCR, en los siguientes términos:

Informe N° 1132-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ
(--)

lll. Andlisis

Opinion de la Direccion General de politicas Agrarias -DGPA
IV. CONCLUSIONES
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REPUBLICA

La referida iniciativa legislativa pretende regular la industrializacién del cultivo de
cafiamo del genero cannabis, sus productos y derivados, asi como las
actividades involucradas, entre otras, la de siembra, cultivo, cosecha, post
cosecha, almacenamiento, acopio, transporte, comercializacion, importacién y
exportacion, cuya implementacion estaria a cargo del Ministerio de desarrollo
Agrario y Riego y del Ministerio de produccién.

El Cédigo Penal vigente sanciona con pena privativa de libertad las actividades
que pretende permitir la iniciativa legislativa, la misma que no justifica el
problema publico nacional que permitiria advertir los beneficios para el Sector
Agrario y de Riego; en ese sentido, el proyecto de Ley N° 2132/2021-CR deviene
en no viable.

Opinién de la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia— DGDAA

IV.
4.1

4.2

4.3

CONCLUSION

Con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la salud y permitir el
acceso exclusivamente para el uso medicinal y terapéutico, del cannabis y sus
derivados, corresponde al Poder Ejecutivo establecer el marco normativo para
su correcto aprovechamiento por tratarse de un producto controlado por las
actividades competentes en materia de tréficos de drogas. En el caso especifico
al Sector Agricultura y Riego, le compete normar la produccion que incluye el
cultivo.

Dentro del uso informado exclusivamente medicinal y terapéutico, el MIDAGRI
tiene competencia en aspectos como la importacion de la semilla Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), investigacion (INIA) y produccion de
cultivo a través del Plan de Produccion Agricola de Cannabis para uso medicinal
y terapéutico (Direccién General Agricola) ahora Direccion General de
Desarrollo Agrario y Agroecologia.

La Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, concluye que el
Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, que propone la Ley que regula el uso del
cafiamo para fines industriales es NO VIABLE.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR 'y 3962/2022-CR QUE

REPUBLICA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRIiCOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO™.
4.4 La Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios, a través del Informe

Técnico Legal N° 007-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DERNCC-KJAS, de
fecha 09 de junio de 2022, elaborado por la Direccién de Evaluacion de los
Recursos Naturales y Cambio Climatico emite opinién técnico legal, declarando
que son NO COMPETENTE para opinar sobre el Proyecto de Ley. Asi como el
INFORME N° 0008-2022-MIDAGRI-DVDFIR/DGAAA-MRN, de fecha 28 de junio
de 2022, elaborado por la Direccién de Gestién Ambiental Agraria emite opinion
técnica legal declarando que NO TIENE COMPETENCIA para emitir opinién y/o

evaluar la viabilidad del Proyecto de Ley.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

(--)

IV. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina lo siguiente:

4.1

4.2

El Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, “Ley que regula el uso de cafano para
fines industriales”, deviene en no viable, de conformidad con la opinion de la

DGPA y DGDAA citadas precedentemente y lo sefialado en el presente informe.

Se remite el proyecto de oficio de respuesta a la Comision de Produccién, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, con copia a
la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, para
la consideracion y visacion de su Despacho, posterior visacion del Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo y Riego, debiendo emitir

lo actuado a la Secretaria General, para el tramite correspondiente.

INFORME N° 0328-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

(..)

IV. CONCLUSIONES:

(--)
4.2

La referida iniciativa legislativa pretende regular la industrializacion del cultivo de

cafiamo del género cannabis, sus productos y derivados, asi como las

actividades involucradas, entre otras, la de siembra, cultivo, cosecha, post

cosecha, almacenamiento, acopio, transporte, comercializacién, importacién y
Comisién de Produccién, Micro y Pequeia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Péagina 23 de 66



REPUBLICA

4.3

4.3

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

exportacion, cuya implementacion estaria a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego y del Ministerio de la Produccion.

El Cédigo Penal vigente sanciona con pena privativa de libertad las actividades
que pretende permitir la iniciativa legislativa, la misma que no justifica el
problema publico nacional que permitiria advertir los beneficios para el Sector
Agrario y de Riego; en ese sentido, el Proyecto de Ley N°2132/2021-CR deviene
en no viable.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que la finalidad de la iniciativa
legislativa consiste en permitir la industrializacion del cannabis en su variedad

cafiamo, resulta indispensable la opinién del Ministerio de la Produccion.

INFORME TECNICO N° 0011-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-BADJCR

(.
v

4.1

4.2

4.3

4.4

CONCLUSIONES

Con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la salud y permitir el
acceso exclusivamente para uso medicinal y terapéutico, del Cannabis y sus
derivados, corresponde al Poder Ejecutivo establecer el marco normativo para
su correcto aprovechamiento por tratarse de un producto controlado por las
autoridades competentes en materia de trafico de drogas. En el caso especifico
al Sector Agricultura y Riego, le compete normar la produccion que incluye el
cultivo.

Dentro del uso informado exclusivamente medicinal y terapéutico, el MIDAGRI
tiene competencias en aspectos como la importacion de semilla Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Investigacion (INIA) y produccion del
cultivo a través del Plan de Produccion Agricola de Cannabis para uso medicinal
y terapéutico (Direccion General Agricola) ahora Direccién General de Desarrollo
Agrario y Agroecologia.

Direccion General de Desarrollo Agrario y Agroecologia, concluye que el
Proyecto de Ley N° 2132/2021-CR, que propone la Ley que regula el uso de
canamo para fines industriales. Es NO VIABLE.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, a través del Informe
Técnico Legal N° 007-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA-DERNCC-KJAS, de

fecha 09 de junio de 2022, elaborado por la Direccién de Evaluacion de los
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Recursos Naturales y Cambio Climatico emite opinién técnico legal, declarando
que son NO COMPETENTE para opinar sobre el Proyecto de Ley. Asi como el
INFORME N° 0008-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MRN, de fecha 28
de junio de 2022, elaborado por la Direccién de Gestion Ambiental Agraria emite
opinién técnico legal declarando que NO TIENE COMPETENCIA para emitir

opinién y/o evaluar la viabilidad del proyecto de ley.

1.5.1.1. Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 3938/2022-CR

% MINISTERIO DE SALUD
Mediante OFICIO N° D003862-2023-SG-MINSA, de fecha 08 de setiembre del 2023,
la secretaria general del Ministerio de Salud, remite adjunto el INFORME N° D000922-
2023-0OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica, siendo de la siguiente

manera.:

INFORME N° D000922-2023-OGAJ-MINSA

()
IV.

4.4

ANALISIS

()

Las funciones de esta Entidad, se ejecutan a través de los Organos de Linea y
de los Organismos Adscritos al Ministerio de Salud, de conformidad con lo
estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2017-SA, en cuyo contexto han emitido opinién sobre la
iniciativa legislativa en comentario la DIGESA y la DIGEMID; asimismo, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que
fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencion y control de las
enfermedades, este es un organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio de Salud, con competencia a nivel nacional en investigacion,
innovacién y tecnologias en salud, entre otros. En este marco, han emitido la

opinion técnica sobre el Proyecto de Ley, segtn se expone a continuacion:

Opiniones técnicas
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El Instituto Nacional de Salud (INS)

4.5

4.6

El Instituto Nacional de Salud (INS), considera importante el Proyecto de Ley,
respecto al cual sefiala que la produccién de céfiamo, la siembra, produccion
industrializacién y comercializacion del cafiamo en el Perd, beneficiaria la
disponibilidad de cafiamo de uso medicinal. Ademas de los usos industriales que
se plantea en la propuesta legislativa, se propone adicionar el poder de
fitorremediacién del cafiamo en suelos contaminados de compuestos organicos
como inorganicos (metales pesados y radioisétopos) que se manifiesta en suelo
infértiles y riesgosos para la salud, considera ademés la importancia de la
creacién de un mercado de productos amigables con el ambiente, con impacto
social y de alcance global, considerando importante en el marco de la
reactivacion econdmica posterior a la pandemia por COVID19, es urgente y

necesario el impulso de la cadena de valor agraria.

Considera que el cafiamo, cuyo contenido es menor a 1° en THC, no conlleva
riesgo para la salud, sin embargo, es importante tener en cuenta que si bien es
cierto que el cannabidiol (CBD), no es psicotropico y esta aprobado para su uso
médico sujeto a prescripcion médica, el CBD podria degradar cannabinoides
psicotrépicos, principalmente tetrahidrocannabinol (THC), en condiciones in vitro
y en vivo. Se sabe que el CBD se degrada a productos psicotropicos en
ambientes &cidos y con alta temperaturas. Por tanto, es importante indicar como
se manipulara la flor del cafiamo industrial y determinar si se obtendra CBD para
uso medicinal, y cémo se realizaria el seguimiento a ello, por parte de las

instancias responsables de la fiscalizacion.

La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DGIESA), (respecto al Proyecto de Ley N° 3938/2022-CR), refiere que la
iniciativa legislativa procura regular la siembra, produccion, industrializacion y
comercializacion de la fibra y grano de céafiamo para fines industriales,
considerando dentro de estos a los usos distintos a los cientificos, incluyendo los

usos horticolas o para alimentos; en el marco de competencia de la DIGESA, la
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opinién se orienta en los usos industriales destinados a la produccién y

fabricacién de alimentos y bebidas; respecto de lo cual, sefiala lo siguiente:

4.7 De la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID),

respecto al Texto Sustitutorio, sefiala principalmente lo siguiente:

4.7.1 Articulo 4: Caracteristicas del canamo:
Teniendo en cuenta las disposiciones internacionales establecidas en la
Convencién de sustancias psicotropicas aprobadas en la Conferencia de las
Naciones Unidas del afio 1971, de la cual el Peru es parte, y cuyo objeto es
prevenir y combatir el uso indebido de las sustancias psicolropicas y el trafico

ilicito que genera, entre otros (...)

4.7.2 Articulo 7 del texto sustitutorio: Uso del cafiamo. Al respecto, se considera

necesario incluir un segundo parrafo que disponga lo siguiente:

“La autoridad competente tiene la obligacién de constatar que la referida materia prima

o productos obtenidos del cafiamo, sean utilizados estrictamente con fines industriales”.

4.7.3 Articulos 8, 10 11 y 12 del texto sustitutorio: (autorizacioén para el uso del
cafiamo, inspeccion, cancelacién o suspension, respectivamente), es necesario
se precise qué entidad ejerce como “autoridad competente”, encargada de las
acciones fiscalizadoras, como el monitoreo, control e inspecciones y la
determinacion de responsabilidades, entre otras, teniendo en cuenta que
conforme al articulos 5 (registro de productores de cafiamo) y articulo 6
(autorizacién de produccién), son competencia del MIDAGRI, recomendando

que la iniciativa legislativa considere el marco sancionador, con el objeto de

reducir el riesgo de uso indebido o que estos superen la concentracion del 1%

en THC, actividades que deberan ser de competencia de la autoridad.

4.7.4 Cuarta Disposicion Complementaria, es necesario que se incluya al Ministerio

de Salud en el proceso de reglamentacion, teniendo en cuenta que dentro de los
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usos del canamo se contempla la produccion de alimentos para consumo
humano y productos cosméticos.

4.7.5 Sexta Disposicion Complementaria, debe tenerse en cuenta que el
Reglamentfo de estupefacientes, psicotropicos y ofras sustancias sujetas a
fiscalizacién sanitaria, aprobado por Decrefo Supremo N°® 023-2001-SA y sus
modificatorias, se aprueba en el marco de lo dispuesto en el articulo 61 de la ley
N° 26842, Ley General de Salud, de acuerdo al cual, los estupefacientes,
psicotrépicos y precursores de uso médico, incluidos en los convenios
internacionales sobre la materia, y los que determine la autoridad de salud de
nivel nacional, se rigen por esta ley u su legislacion especial, por lo que, las listas
sefialadas en el referido reglamento solamente hacen referencia a sustancias
utilizadas con fines médicos y cientificos. En ese sentido, siendo el objeto del
Proyecto de ley establecer un marco legal para la utilizacién del céfiamo para
uso industrial, no corresponde modificar ninguna de las llistas que contiene
el Reglamento de estupefaciente psicotrépicos y ofras sustancias sujetas
a fiscalizacion sanitaria, aprobado por el indicado Decreto Supremo N° 023-
2001-SA.

1.5.1.1. Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 3962/2022-CR

< MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Mediante OFICIO N° 2298-2023-MIDAGRI-SG, de fecha 08 de setiembre de 2023,
remite adjunto el INFORME N° 229-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica, INFORME N° 062-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria y el INFORME TECNICO N° 0005-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-BADJCR de la Direccién General de Desarrollo Agricola

y Agroecologia Especialista en Competitividad |1, sefialando lo siguiente:

INFORME N° 229-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ

(...
V. CONCLUSION
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REPUBLICA PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E

5.1

INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

Por lo anteriormente expuesto, y desde el punto de vista estrictamente legal, se
concluye que:

El Proyecto de Ley N° 3962/2022-CR, Ley que promueve la reactivacion
econémica a ftravés del uso del cafiamo en la agricultura del Peri”, de
conformidad con lo expuesto en los informes técnicos y el presente informe,

deviene en no viable.

INFORME N° 062-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

(..
V.

4.1

4.2

4.3

44

CONCLUSIONES:

La presidencia de la Comisién Agraria y de la Comision de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperalivas del Congreso de la Republica, solicita al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, opinién del Proyecto de Ley N°
3962/2022 -CR, Ley que promueve la reactivacion econémica a través del uso
del cariamo en la agricultura del Perd.

La referida iniciativa legislativa pretende regular la industrializacién del cultivo de
cafiamo del género cannabis, sus productos y derivados, asi como las
actividades involu cradas, entre otras, la de siembra, cultivo, cosecha, post
cosecha, almacenamiento, acopio, transporte, comercializacion, importacion y
exportacion, cuya implementacion estaria a cargo del Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego y del Ministerio de la Produccion.

El Cédigo Penal vigente sanciona con pena privativa de libertad las actividades
que pretende regular la iniciativa legislativa, asi como también adolece de
justificacion o sustento del problema publico nacional que permita advertir los
beneficios para el Sector Agrario y de Riego y su alineamiento con el marco de
Politicas en materia agraria, por lo que el Proyecto de Ley N°3962/2022-CR
deviene en no viable.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que la finalidad de la iniciativa
legislativa consiste en permitir la industrializacion y comercializacion del
cannabis en su variedad cafiamo, resulta indispensable la opinion del Ministerio
de la Produccion.
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INFORME TECNICO N° 0005-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-BADJCR

(--)
V.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

CONCLUSION
Con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la salud y permitir

el acceso exclusivamente para uso medicinal y terapéutico, del Cannabis y

sus derivados, corresponde al Poder Ejecutivo establecer el marco

normativo para su correcto aprovechamiento por tratarse de un producto

controlado por las autoridades competentes en materia de trafico de

drogas. En el caso especifico al sector Agricultura y Riego, solamente le

compete normar la produccion que incluye el cultivo.

Tal Como se ha podido observar a lo largo del presente informe, actualmente,
ya existe un marco normativo para el uso medicinal y terapéutico del Cannabis
Sativa, a partir de lo dispuesto por la Ley N° 30681, Ley que Regula el Uso

exclusivo, medicinal y Terapéutico del Cannabis y sus derivados.

Asi mismo, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 005-2019-SA, asi
como el marco legal aplicable a la tipificaciéon y represion de las conductas
punibles en la materia, a través del Decreto Ley N° 22095 y el Cédigo Penal
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635 y sus modificatorias. Tal como se

sefiala en la Ley mencionada y se menciona en el punto 4.1,” Que permite el

acceso exclusivo para uso medicinal y terapéutico, del Cannabis y sus

derivados”.

Dentro del uso informado exclusivamente medicinal y terapéutico, el MIDAGRI

tiene competencia en aspectos como la importacion de semilla Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA), Investigacion (INIA) y produccién del cultivo a
través del Plan de Produccion Agricola de Cannabis para uso medicinal y
terapéutico (Direccion General Agricola) ahora Direccion General de

Desarrollo Agrario y Agroecologia.
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4.5. De acuerdo con el analisis realizado en el presente informe por la Direccion
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, la iniciativa legislativa que
propone el PROYECTO DE LEY N° 3962/2022-CR, promovera la reactivacion
econdémica a través del uso del cafiamo en la agricultura del Perd, deviene en
NO VIABLE.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Mediante OFICIO N° 00001301-2023-PRODUCE/SG, de fecha 25 de setiembre de
2023, remite adjunto el INFORME N° 00000213-2023-PRODUCE/OGAJ, de la Oficina

General de Asesoria Juridica, sefialando lo siguiente:

INFORME N° 00000213-2023-PRODUCE/OGAJ
(--)
IV. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

4.1 El Ministerio de la Produccion no es competente para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 3962/2022-CR, Ley que promueve la reactivacion econoémica
a través del uso del Cafiamo en la agricultura del Pert, conforme a los

fundamentos expuestos en los numerales precedentes del presente informe.

4.2 Asimismo, en relacion a las materias del Proyecfo de Ley referidas a: i)
actividades de acopio, siembra, cultivo, cosecha, almacenamiento,
transformacion, fransporte, procesamiento y comercializacion del cafiamo; ii)
aspectos sanitarios; iii) importaciones y exportaciones; iv) concentracién del
canamo; y, v) verificacion de la plantacién del céfiamo, estas comprenden
aspectos de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Salud, a través de la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas
y el Servicio Nacional de Sanidad Agraria; por lo que corresponde que dichas
entidades emitan su opinion técnica en el marco de sus respectivas

competencias.
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4.3 Se remite el Informe N° 00000009-2023-YCONTRERAS de la Direccion de
Normatividad de la Direccion General de Politicas y Anélisis Regulatorio del

Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

1.6. Sesiones de sustentacion de proyectos de ley

El viernes 8 de septiembre en la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Produccién
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa sustentaron sus proyectos de ley los sefiores
congresistas Arturo, Alegria Garcia y Luis Angel, Aragén Carrefio, dispensandose de

participar por motivos de agenda la sefiora congresista Rosangella, Barbaran Reyes.

1.7. Opiniones Ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario del Proyecto de Ley 2132/2021-CR?,
3938/2022-CR?, 3962/2022-CR*, contenido en la pagina web del Congreso de la Republica,
se puede verificar diferentes opiniones, como favorables, en contra y propuesta alternativa,

siendo de la siguiente manera:

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2132

? https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3938

4 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3962
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PROYECTO DE
LEY

OPINION A FAVOR

OPINION EN CONTRA

PROPUESTA ALTERNATIVA

02132/2021-CR

MALEK YARED MARTIN RAMOS CISNEROS
09/06/2022

Este proyecto de ley va en buen camino, hay ciertos
puntos que se tendrian que reevaluar de manera mas
neutra. Y con especialistas correctos dentro del tema.
Pero es buena base para llegar a implementar esa
industria dentro del Perl, la que reduciria en un
porcentaje la contaminacién y uso de plasticos a nivel
nacional.

CHRISTIAN RODRIGUEZ COURREJOLLES
21/10/2022

La economia del pais debe ser del alcance de todos,
el hecho de regular el cafiamo con licencia solo crea
mas barreras, este recurso agroindustrial podria
generar mucho mas trabajo y mejora de la economia
nacional si al contrario, se permitiera el libre
desarrollo, a diferencia de la marihuana, el cafnamo
no genera efecto psicotrépico, no te droga, no es
necesario tantas barreras. En Colombia ya permiten
el cultivo, justamente porque es algo gue podria
permitir a la nacion salir de esta recesion global.

JOHNNY ULISES GUTARRA QUIROZ

09/06/2022

Si el cafiamo no esta sujeto a fiscalizacién, no deberia
haber restricciones de como querer usarlo hablando del
tema de la combustion, hay aprovechamiento industrial
en las flores de cafiamo cualquiera sea su uso, hay
personas que podria encontrar una alternativa al
consumo de nicotina por ejemplo que es dafino legal y
publicitado. por favor hagan una ley justa, humana,
ajustado a la realidad de todos los peruanos.

RANDY DONAYRE
21/10/2022
Totalmente a Favor, un proyecto necesario.

EDUARDO SAMANEZ

21/10/2022

No existe necesidad para burocratizar un cultivo con
impacto ambiental positivo en todos sus aspectos.
Pretender lanzar el presente proyecto solo dificultara
aln mas el desarrollo de un mercado abierto y
competitivo.

JORGE LUIS PAUCAR ALBINO

21/10/2022

Desde las asociaciones canndbicas, conformadas por
usuarios y cultivadores de la planta ancestral,
proponemos modificar el Articulo 8 del proyecto de ley
en cuestion: reemplazar las licencias por un registro. Se
debe tomar en cuenta la fracasada regulacion del
cannabis para uso medicinal (ley 30681), que con un
sistema de licencias con requisitos previos a la solicitud
de dicha autorizacién ha generado un monopolio, la
exclusion de miles de productores artesanales y que
mayoria de usuarios (70% segln cifras oficiales) no
tenga acceso seguro e informado. Ademas, se debe
considerar que el cafiamo, aquella planta con menos de
1% de delta-9-THC, esta excluida del Reglamento de
Estupefacientes, y que el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri) tiene pendiente establecer "los
criterios y condiciones que se deberan cumplir para el
cultivo e industrializacion del cafamo” (novena
disposicién complementaria del Decreto Supremo N°
005-2019-SA). Proponemos gque se consideren las
propuestas de Colombia, donde se plantea el cultivo sin
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licencias; o Costa Rica, donde se busca simplificar el
tramite para liberar a la planta. Por dltimo, y no menos
importante, el Estado peruano debe considerar que el
cannabidiol (CBD), principal sustancia que se obtiene
del cafamo, no esta bajo control internacional. La
regulacién del cafiamo no debe incurrir en los errores del
cannabis para uso medicinal.

LUCCIANO BARBIS BARBIS

21/10/2022

Esto traera al pais muchisimo crecimiento tanto laboral
como econdémico ya que las aplicaciones del cafiamo
en el ambito industrial es hoy en dia una potencia que
muy pocos paises la estdn aprovechando, la
aplicacion en textil, materiales de construccién incluso
en la regeneracion de suelos y produccion de bio
plasticos aportaran muchisimo a la preservacion de
nuestra tierra, los beneficios son inmensos y creo que
sera la mejor decision siempre y cuando se haga una
ley sin trabas y apoyandonos en los paises que ya lo
tienen implementado y son exitosos por ejemplo Costa
Rica. Espero las autoridades formen grupos de trabajo
e incluyan a las personas que tengan el conocimiento
de esta industria para elaborar y generar la ley y el
reglamento. El Peril puede llegar a ser potencia en
este cultivo ya que las condiciones climaticas nos
permiten el realizar mas de1cultivo al afio a diferencia
de otros paises, esto no solo ayudara como dije en el
impacto ambiental si no también traerd desarrollo e
inclusive podria ayudarnos a la lucha contra las drogas
que tanto dafio hace a nuestro pais y compatriotas.
Espero de todo corazén que esto salga adelante.

WILLIAM LADERA CHAVEZ

10/11/2022

Considero que la regulacién de las sustancias
derivadas del el cannabis, no deberia impulsar el
monopolio de estas sustancias. Existen miles de
pacientes con diversos diagnésticos gque utilizan el
aceite de cannabis, por ejemplo; los cuales se ven
seriamente afectados al no encontrar medicamentos
confiables y con registros legales pues el alto costo
que imponen las farmacéuticas es una barrera para
poder acceder a este preciado medicamento.

JOSHUA SANTOS

21/10/2022

El proyecto de ley de buscar la integridad de la
produccion del cannabis medicinal en el Perd. Soy
Gerente de una empresa con lo ciencias autorizadas y
con uno de los establecimientos farmacéuticos pioneros
en el rubro. Si no se permite asegurar la calidad de los
productos mediante rigurosos términos y también,
permitir la inversién privada de empresas extranjeras
que cuentan con el conocimiento no prosperara. El
ejemplo claro es Colombia, la Ley en este pais se
promulgé casi a la par que la del Per(, pero en cambio
a Colombia ha podide avanzar a pasos agigantados en
el rubro y ponerse como el préximo eje del cannabis en
LATAM. Somos un pais netamente agricola que todos
los cultivos crecen de excelente manera, el cannabis no
sera la excepcion. Pero la Unica forma de que esto
prospere es trabajando de la mano con el sector privado
y poder beneficiar a miles de peruanos con medicina de
calidad. Seamos conscientes de que el cannabis es un
producto agricola que se le da el valor agregado a
diversas industrias, farmacéutica, textil, construccién,
alimentos, etc. Pero la Unica manera de gue sea un
cultivo que pueda asegurar la calidad y cumplir los
estandares internacionales para su comercializacién es
enfocarse en lo que hacen nuestros paises vecinos y
replicar. Colombia, Uruguay son exponentes referentes,
si desean puedo ayudar en aportar ideas para que esto
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mejore y todos prosperemos. Saludos y éxitos Joshua
Santos Vasquez SANT & ANA SAC

JAIRO AARON INGA AVILA
21/10/2022
Deberian aprobarlo.

ZUNMI ORIGUELA

22/10/2022

Las fibras del cafiamo son resistentes, suaves,
aislantes y absorbentes, y se emplean en el sector
textil para la confeccion de vestimenta, redes, cuerdas,
etc.; la pulpa se utiliza para la elaboracién de celulosa
y papel; y las semillas para hacer biocombustibles,
lubricantes, bioplasticos, alimentos y cosméticos. Las
semillas de cafiamo, conocidas como cafiamones, se
suelen encontrar ya peladas y listas para comer. en
otros paises se pueden utilizar para elaborar bebida o
leche de cafiamo o para complementar platos de
pasta, ensaladas, cremas, salsas y batidos o también
para afadir a yogures y cereales. Las hojas se
consumen crudas, en zumos o infusiones, y sirven
incluso para hacer jabones. El aceite se puede usar,
siempre en frio, como alifio o en la elaboracién de
salsas, y la harina de cafiamo para hacer bizcochos o
panes. Entre sus beneficios para la salud, destaca que
tienen un efecto protector ante enfermedades
cardiovasculares, ayudan a regular el azicar en
sangre, contribuyen a retrasar el envejecimiento
celular y mejoran la funcion del sistema inmunolégico.
Asimismo, las semillas de céfamo son beneficiosas
para combatir el cansancio y la fatiga, previenen artritis
y reumatismo, mejoran el sindrome premenstrual y la
menopausia, y regulan el transito intestinal. Que se
aprovada esta ley, amen.
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03938/2022-CR

RAUL ENRIQUE INJOQUE ESPINOZA

10/01/2023

El cafamo industrial es una planta que ha
acompafado al hombre por milenios; actualmente
representa una fuente de fibra vegetal y semilla
oleaginosa importantes para la industria textil,
papelera, plasticos, automotriz, construccién, de
navegacion, farmacéutica y alimentaria. Per( tiene un
buen clima para su cultivo, siendo la costa con sus
suelos arenosos ideal. Ademas, en el Peru se pueden
conseguir hasta tres cosechas, versus lo que sucede
en los paises nordicos que solo pueden producir una
cosecha. Los subproductos de canamo (fibra, semilla)
son utilizados por muchas industrias y representa la
oportunidad de enlazarnos en la cadena de valor de
mega industrias a nivel global.

LENNY ENRIQUE CALLE CASTILLO

11101/2023

En mi opinion por distintas lecturas sobre el tema, en
especial por el conocimiento impartido de parte del Dr.
David a nosotros miembros de la comunidad de fans, yo
opino que es un buena alternativa el cafiamo para la
salud por los motivos que sabemos pero también por el
nuevo producto (parecido al pléstico) que se ha creado
( gracias al CBD)mi opinion era alternada pues también
era de alguna manera peligrosa la siembra de esta
planta medicinal al igual que la Coca y utilizar su
produccién o siembra por seudo “campesinos"
inescrupulosos que intentaran lucrarse con la marihuana
en perjuicio alternativo de tantos jévenes que destruyen
su vida, tendria que regularse su produccion Yy
circunstancias legales, en el Peru todo un tema por la
corrupcion y el narcotrafico. Buenas noches.

ENRIQUE CALMET

10/01/2023

Excelente. Desarrollo auto sostenible, exportacion,
generacién de empleos y divisas. Debe aprobarse
urgentemente.

FRANCESCA CALMET CARDENAL

10/01/2023

Excelente manera de atraer inversién, generar empleo
y divisas.

CESAR FERRADAS

10/01/2023

Excelente propuesta...serd muy importante para
nuestra patria...

JOSE WENZARA
10/01/2023
Como en |os Paises desarrollados del 1er. Mundo!

OSCAR ALBERTO SAETTONE DUFFOO
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10/01/2023
A favor

ERNESTO JOSE GUILLERMO RIVERA PEREZ
10/01/2023
Por fin, es para dar salud a todos

DAVID WILLY RUIZ VELA

10/01/2023

Favorable e importante para el desarrollo industrial y
medicinal; nuestro territorio es propicio para el
desarrollo del cafiamo, podriamos exportar por las
ventajas climaticas que tenemos

FELIPE DIEZ GENSOLLEN

10/01/2023

Por la salud de los mas necesitados, totalmente de
acuerdo

GONZALO GOICOCHEA VELASCO

10/01/2023

La he visto ser usado con muchos pacientes y les ha
ayudado bastante.

FERNANDO DEL AGUILA RONCAGLIOLO
10/01/2023
Completamente de acuerdo

LUIS RICARDO DE LOS RIOS BOGGIO

10/01/2023

Es un proyecto que de aprobarse debe reducir el indice
de criminalidad y aumentara la seguridad ciudadana
reduciendo actos vandalicos, ademas de ayudar en la
generacion de puestos de trabajo y fomentar mas
exportacién, por ende, el estado tendra otra fuente de

| ingreso de tributos! Buena iniciatival

JUAN ROBERTO WIESSE REBAGLIATI
10/01/2023
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El cannabis medicinal es un gran avance en el
tratamiento de varias enfermedades severas, hace
muchos afios que es legal en paises del primer mundo,
no hay motivo para no ser usado por el bienestar de
los peruanos.

ERNESTO ASPILLAGA MOREY

10/01/2023

El uso industrial como material de construccion, textil,
papel. Asi como su uso como fuente proteica justifican
su cultivo

FRANCISCO D’ANGELO

10/01/2023

A favor

CECIL JOHN FELL MURATORIO

10/01/2023

Deberia aprobarse el proyecto de ley para el desarrollo
agricola y productivo del cafiamo de uso industrial por
su aporte y contribucion en la construccién de
viviendas y fabricacion de ropa, calzado y papel,
ademas de otras aplicaciones para el beneficio de
todos los ciudadanos.

FELIPE MANUEL DE LA PUENTE QUESADA
10/01/2023
Apoyo

CARLO LEONEL RIVERA CEVALLOS

10/01/2023

Completamente a favor, tengo familiares con
problemas de articulaciones tales como artritis y
artrosis quienes no tenian movilidad, gracias al aceite
de cbd ahora recuperaron el movimiento completo y no
tienen lesiones ni dolores, ademas de tener un suefo
optimo; en el caso del aceite rhso 1:1 mi padre quien
es paciente oncologico a tenido una respuesta muy
buena y acelerada a su proceso de recuperacion a lo
mismo que reduce en su totalidad el uso de farmacos
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tales como Tramadol posterior a su terapia. Por lo cudl,
mantienen la lucidez completa, mejora su estado de
animo, optimiza su suefio y ayuda a la mejora con el
tratamiento ya brindado.

DAVID WILLY RUIZ VELA

10/01/2023

Este proyecto de ley debe aprobarse porque va a
generar inversion, trabajo y desarrollo sostenible. El
Perl puede y debe ser pais exportador, aprovechar las
ventajas de su clima extraordinario para esta planta y
ademas requiere leyes para solucionar paralelamente
con el canamo, el problema de falta de vivienda y
exportar textiles y calzado de cafiamo entre otros
productos. Es una gran oportunidad de crear riqueza.

GIULIANA MELENDEZ BERROSPI

10/01/2023

Las semillas, tallos y fibras del cafamo presentan una
variedad de utilidades, entre ellos a resaltar, serfa su
uso farmacolégico, alimenticio, como combustible,
textil, fabricacion de papel, concreto en la ingenieria,
etc... El Cafamo industrial podria volverse principal
materia prima en la reactivacién de la economia con
bases biologicas. El Canabis Sativa contiene menos
de 1% de la sustancia THC (sustancia que estd activa
en la marihuana) asi que no puede usarse como droga.

CECILIA CHAVEZ AMAYA
10/01/2023
Es una excelente iniciativa

CARMEN ZAVALETA SILVA

10/01/2023

Que cada proyecto siempre genera desarrollo para
una cuidad y ende al pais

MONICA CANDIA
10/01/2023
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CONGRESO

Me parece un proyecto necesario por su aporte ya
comprobado, a mejorar la salud.

JUAN ENRIQUE RIVERA

10/01/2023

Seria un aporte maravilloso para el tratamiento de
varias enfermedades.

JOSE VELARDE-ALVAREZ

11/01/2023

Sélo confirmar o agregar tipicidad penal suficiente al
incumplimiento para permitir una adecuada sancién.
Por lo demas, en la medida exista el control suficiente
y efectivo, asi como sanciones ciertas a su
incumplimiento, serd una actividad econémica
adicional que contribuirg a la generacion de trabajo e
| ingresos para el pais.

JUAN ALONSO CHAVEZ MOLINA RADA
11/01/2023

El cultivo del Cafamo es ya una alternativa para
desarrollar productos de apoyo a la industria de la
construccion a través de sustitutos del Ladrillo y
concreto abaratando los costos y siendo mucho mas
ecolégicos, la industria textii y la industria
farmacéutica. Es una oportunidad para generar mas
puestos de trabajo etc

TULLIO ORAZIO REPETTO

11/01/2023

Este proyecto favorecerd a muchas personas gue
tienen males neurolégicos.

LESLIE LEMBCKE
11/01/2023
Desarrollo agricola es beneficioso.

GIAN CARLO VARESE RUPP
11/01/2023
De acuerdo
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ANA ROSA CARDENAL PRATO

11/01/2023

Me ayuda muchisimo en los dolores por la Fibromialgia
y problemas al coxis de un accidente que tuve Me quita
el dolor. 100% recomendable. Ya aprueben la ley para
ayudar a gente a sufrir por dolores.

ROBERTO GRAY
11/01/2023
Estoy a favor!

RAUL ENRIQUE INJOQUE ESPINOZA

11/01/2023

Olvidé mencionar en mi comentario anterior, que los
paises vecinos si tienen una regulacion para el
cannabis industrial; Perd tiene mejores condiciones
climaticas y de comercio exterior debido a los TLCs, no
podemos dejar esta oportunidad de participar de una
cadena de valor innovadora y de alto retorno. Los
paises con regulacion son los que recibiran la inversion
para desarrollar esta industria.

ERICH GRAHAMMER GRAHAMMER

13/01/2023

Una estupenda iniciativa que ayudarda en la
reactivacion de la economia y generacién de empleo.
La aplicacion del céfamo es muy diversa y la
legislacion actual no permite el desarrollo de diversas
industrias en las que el cafnamo es una alternativa real
y ecosostenible. Tenemos que romper esas barreras
mentales que satanizan esta planta maravillosa y
difundamos sus beneficios en la salud, tanto en la
medicina como en la alimentacién y su aplicacion en
las industrias textil, papelera, envases biodegradables,
etc....

GUILLERMO VICENTE DIEZ CANSECO MOSCA
13/01/2023
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Es necesaria esta ley para mayores alternativas la
medicina a base de CBD que estd comprobado ser
beneficioso para un gran sector de la poblacién.
ROSANNA BARBARA MANTOVANI BUSATO
13/01/2023

Es necesaria la aprobacion de esta ley para estar a la
vanguardia de una nueva realidad (uso de CBD)
aprovechando la geografia que nos favorece y el
consecuente y muy importante beneficio para la salud
de muchos peruanos y peruanas con problemas
cronicos y muy dolorosos

SUSANA MALDONADO

13/01/2023

La Aprobacién del proyecto de ley es importante para
obtener fuentes de trabajo, desarrollo industrial,
cientifico medicinal, el costo beneficio importante ya g
no se requiere pesticidas el clima g tenemos en Perd
es excelente.

SILVIA PEREZ BORRERO

17/01/2023

Es una buena proposicién que favorecera al pais de
muchas maneras, tanto en la salud come en la
economia.

MICHELLE CARDENAS TINTAYA
17/01/2023

Nos beneficiara a todos y en gran forma.

FABIOLA CORNEJO RUEDS

17/01/2023

Es un proyecto que traera mas trabajo a los peruanos,
aprovechemos nuestros productos gracias a los climas
que tenemos.

MAGNELIA CARRILLO ESPINIZA

17/01/2023

Es muy necesario y se debe hacer un paralelo comi se
usa en Estados Unidos y especificar las cepas,
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CONGRESO

especies y tipos que son las que tienen el principio
activo y solo en que areas del Pert seria posible un
cultivo con el crecimiento adecuado de principios
activos.

MARIA HILDA MANRIQUE VELA

17/01/2023

Todo proyecto que se proponga pensando en el
bienestar de los peruanos, utilidad, para el ser humano
sin dafar el planeta, transformacién de la materia
prima elaborando el producto final que tenemos
generando puestos de trabajo, mejorando la calidad de
vida de los trabajadores es positivo para el pais.

ADRIANA BARRIOS

18/01/2023

Excelente; por ser un gran alivio a muchas condiciones
y enfermedades y lo mas importante sin efectos
secundarios.

ANA MARIA CORDOVA
18/01/2023
Estoy a favor

ADRIANA BARRIOS

18/01/2023

Para que no sea prohibido y todos podamos tener
Axeso; excelente para muchas enfermedades y no
tiene efectos colaterales. Yo lo uso.

JHON ZAVALA
25/01/2023
A Favor.

CARLIS AMARO NODARSE

25/01/2023

El cafiamo no es una droga a pesar de ser de la familia
de los Cannabis y presenta mlltiples propiedades
terapéuticas.
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GIOSMIRA QUISPE CCOYLLO

25/01/2023

Es muy importante, ya que hay pacientes que
necesitan el tratamiento con el cannabis y es muy
dificil y complejo acceder a él.

JUAN YSMAEL MEDINA LANDEO

25/01/2023

Considero de suma importancia el avance que se
pueda conseguir en materia de regulacién del cafamo,
en la promocién de su cultivo e industrializacién, y en
la participacién de los diferentes entes (académicos,
profesionales, empresariales) que puedan contribuir a
su investigacion, desarrollo vy puesta en préactica.

ANYELA MARIBEL PONCE LENGUA

26/01/2023

Me parece una buena oportunidad de trabajo, ya que
el uso del Cannabis se le atribuye varias propiedades
medicinales.

03962/2022-CR

No existe opinién

No existe opinién

No existe opinién
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
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CONGRESO
REPUBLICA

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

= El Proyecto de Ley 2132/2021-CR. “LEY QUE REGULA EL USO DE CANAMO PARA
FINES INDUSTRIALES", contiene 15 articulos y cuatro disposiciones complementarias
finales.

= El Proyecto de Ley 3938/2022-CR, “LEY PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y
PRODUCTIVO DEL CANAMO DE USO INDUSTRIAL", contiene 14 articulos y tres
disposiciones complementarias finales.

= El Proyecto de Ley 3962/2022-CR, contiene 8 articulos y tres disposiciones
complementarias.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Pert de 1993.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= ey 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, el CONCYTEC

= Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI).

= ey 28611, Ley General el Ambiente.

= | ey 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(Concytec).

= Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI

= | ey 30987, Ley que fortalece la planificacién de la produccion agraria.

= Ley 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

= Ley 30681, Ley que regula el uso medicinal y terapeutico del cannabis y sus derivados.

® Decreto Supremo N° 005-2019-SA, Reglamento de la Ley 30681, Ley que regula el uso
medicinal y terapéutico del Cannabis y sus derivados.

= Decreto Legislativo 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccién. - Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.

= Politica Nacional Agraria 2021-2030, aprobada mediante el Decreto Supremo 017-2021-
MIDAGRI.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
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INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

REPUBLICA

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas estan referidas a autorizar la siembra, produccion,
industrializacion y comercializacién de la fibra y el grano del cafiamo de uso industrial; por
consiguiente, los Proyectos de Ley 2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR en
estudio tienen identidad de materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar

aisladamente todas las propuestas legislativas; razon por la cual deben ser acumuladas.

IV.2. Analisis de la propuesta legislativa

IV.2.1. Consideraciones técnicas del uso del Cafamo.

La Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, en este extremo
considera inoficioso repetir los conceptos recogidos en el dictamen de la Comision Agraria®
que desarrollan los conceptos de: i)El cafiamo como productos agricola, ii) El cafiamo en
el mercado nacional e internacional, iii) Condiciones técnicas del cultivo de cafiamo (agua,
lugares o areas, degradacién) iv) La industrializacion del cafiamo, v) Impacto y beneficios,
la industria papelera, ligada a la construccion civil, y como beneficios para disminuir el

impacto ambiental a través de la remediacion de suelos y como carbén neutro.
En este extremo la Comisién considera que la Comisién Agraria ha demostrado en exceso
la necesidad y la viabilidad técnica de la siembra y aprovechamiento del Céafiamo,

argumentos que reiteramos hacemos nuestros.

IV.2.2. Analisis de las opiniones recibidas

5 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTExMDg3/pdf/PL%202132%20Y%200TROS%20(MAY)
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CONGRESO
REPUBLICA

Conforme hemos presentado las respuestas son disimiles, algunas declaran la viabilidad

con observaciones, otras establecen la no viabilidad, basados, basicamente en los temores

de sembrar una planta perteneciente a las canabis, basando sus temores, otros en el

desconocimiento cientifico de la planta y en su incapacidad o deficiencia de poder realizar

controles. En tal sentido, esta comision considera que debemos recoger las observaciones

como aportes y poner los candados técnicos necesarios para despejar los miedos o

temores de que este sembrio se desvié a otros fines, por consiguiente consideramos:

a) Andlisis para establecer el objeto, finalidad de la norma y de las caracteristicas

del cafiamo

El objeto y finalidad de las propuestas legislativas es establecer un marco legal que
autorice la produccion, supervision, industrializaciéon y comercializaciéon del cafamo
para uso industrial, promoviendo la produccion agricola del cafiamo en el pais. Cabe
sefialar resaltar que el cafiamo es una planta no psicoactiva a diferencia de otras
plantas de su especie.

Asi que la Asociacion Latino Americana de Canamo Industrial (LAIHA), quienes
apoyan proyectos en América Latina a través de la celebracion de alianzas con
campesinos, pequefa agricultura familiar, agricultores vulnerables e incluso pueblos
indigenas que producen cafiamo para diferentes aplicaciones, consideran que podria
ser una oportunidad para la reconversién productiva en la agricultura familiar, bajo los
parametros establecidos en la Ley 29736, Ley de reconversion productiva
agropecuaria y con la asistencia de Agroideas, lo que a razén de la asociacion,
significara un avance a la lucha contra cultivos ilicitos que son usados para la
produccion ilicita de drogas, de tal manera que el desarrollo alternativo y sostenible
sea ejecutado como una alternativa de solucion,

Asi en propuesta alternativa a elaborar para atender las observaciones se debe

precisar el CANAMO” o “hemp, es un Cannabis no psicoactivo: “La planta de

Cannabis, y cualquier parte de dicha planta, cuyo contenido de delta-9-

tefrahidrocannabinol (THC) es inferior a 1% en peso seco. El Cannabis no

psicoactivo, sus partes y sus derivados, son sustancias no controladas, y por ende
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estan excluidos del Reglamento de Estupefacientes, Psicotropicos y otfras Sustancias

Sujetas a Fiscalizacion Sanitaria® .

La Comisién considera que debemos recoger la opinién del Instituto Nacional de la
Calidad (INACAL), respecto a usar los términos adecuados respecto a la concentracién
del delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) indicando: la concentracion es la magnitud que
expresa la cantidad de una sustancia, por lo fanto, si un producto, en este caso
cafiamo, carece de alguna sustancia, el valor minimo de concentracion existente es
igual a cero, es decir no existe valores negativos, asi que pretender querer expresar
valores de concentracion menores a un limite maximo, en este caso concentracion de
delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) lo carrecto es describir y usar el simbolo “<", por

ejemplo: “menor a 1% THC” 6 “menor a 1% THC (< 1% THC)” No es correcto
senalar: “-1% THC” 6 “menor a 1% THC (< 1% THC)".

b) Analisis con respecto a la autorizacién de produccién del cafiamo para uso

industrial

Esta Comision recoge la opinién de Produce; por consiguiente, no debemos considerar
a este ministerio como el competente regular aspectos relacionados a los cultivadores
y productores de materia primaria agrarios; asimismo, no le corresponde que se le
asigne la funcion de proveer informacién sobre los beneficios del uso de cafiamo y sus

derivados.

Las opiniones a ser recogidas reflejan que la Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas (DIGEMID) es el Organo de linea del Ministerio de Salud (MINSA),
que constituye la Autoridad Nacional de Productos Farmaceuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios, siendo la autoridad técnico-normativa a nivel nacional
y sectorial, responsable de proponer la regulacién y normar dentro de su ambito, asi
como evaluar, ejecutar, controlar, fiscalizar, supervisar, vigilar, auditar, certificar y
acreditar en temas relacionados a lo establecido en la Ley N° 29459, Ley de los

productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, extendiendo su

8 Decreto Supremo N2 023-2001-SA
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regulacién al control de sustancias activas, excipientes y materiales utilizados en su
fabricacién, asi como la actuacion de las personas naturales o juridicas que intervienen
en la fabricacién, importacion, exportacion, almacenamiento, distribucion,
comercializacién, promocién, publicidad, prescripcion, atencién farmacéutica,
expendio, acceso, uso y destino final de los productos antes referidos, en concordancia

con las normas nacionales e internacionales.

La Comision teniendo en cuenta las opiniones las normas vigentes debe de sefialar
" que el sector competente es el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, conforme es
de observarse en la Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI); asi mismo debemos reproducir lo establecido
en el dictamen de la Comision Agraria al sefalar:
“Midagri ha sido enfatico en referir que, actualmente el Cddigo Penal sanciona
con pena privativa de la libertad las actividades con cannabis sin distincion de su
variedad o distincion de su variedad (psicoactivo y no psicoactivo) cuando no
cuenten con licencia para usos medicinales o terapéuticos, es decir, la iniciativa
legislativa debe justificar la forma suficiente a partir de un problema publico
especifico, por qué es la alternativa que generara mayores beneficios al interés
publico que implica levantar la prohibicion legal sobre el cannabis para fines
industriales, distinfos al medicinal o terapéutico e incluso afirma que de
aprobarse la iniciativa como ha sido formulada, podria generarse un vacio
respecto de aquellas actividades con cafiamo que, pese a realizarse bajo las
auforizaciones que permita la ley propuesta, no estan considerados como un
supuesto de excepcién en la comisién de delitos — con cannabis sin distincién de

la variedad — que tipifica el Cédigo Penal”.

La Comision colige que seria competencia del Ministerio de Produccién los temas
estrictamente de industrializacién, asi como no es su competencia inspeccionar,
supervisar y fiscalizar, este aspecto lo contemplaremos en el texto sustitutorio en el
cual también debemos ver la supervisién a cargo de otros sectores competentes de
acuerdo a las actividades que se delimiten en el reglamento. Asi coincidiendo con el

dictamen de la Comision Agraria, consideramos que el MIDAGRI deba emitir las
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autorizaciones y dirigir o encaminar las acciones que se desplieguen es una labor

multisectorial con el proposito de cumplir con el objeto de la ley.

c) Analisis sobre la autorizacién y requisitos para el uso del cafiamo

La Comisién teniendo en cuenta las propuestas, legislativas y las opiniones recibidas
considera que el cafiamo al carecer de los niveles de concentracion de THC que hacen
de las plantas de cannabis cuenten con propiedades psicoactivas, no debe seguir
siendo considerada una sustancia controlada, por que consideramos que la norma
debe delimitar las competencias de los ministerios para regular cultivo del cafiamo,
entiéndase las semillas, aceites, tinturas, resinas, extractos, polvo, harinas, fibras,
celulosa u otras formas pueden ser utilizados con fines industriales dentro de los

margenes permitidos por la ley y recomendados por la parte técnica.

d) Andlisis de la necesidad de generar informacion, establecer control y monitoreo

La Comision considera que dado a que se tiene que autorizar para realizar este cultivo,
debe haber un registro a cargo del MINAGRI, teniendo en cuenta que es una planta
que se cultiva de manera anual. Debemos tener en cuenta cuando se trata de “semilla
de cafamo” para produccion y transformacion industrial con fines medicinal terapéutico
humano, intervienen los sectores MIDAGRI (Senasa), MINSA (Digemin) y MINTER
(PNP); y que cuando se trata de “cafiamo descascarado” de procesamiento primario
para fin nutricional humano, interviene solo el MIDAGRI (Senasa); en el procesamiento
primario del “cafiamo descascarado” consiste en la importacion, nacionalizacién y
procesamiento, donde interviene SENASA, y comercializacién, interviene las

municipalidades.

Analisis de la necesidad de Inspeccién

La Comisién a la luz de las opiniones que siendo una autorizacion técnica y especial

se debe contar con supervisién; por tanto, en el texto sustitutorio se debe contemplar

que se realice inspecciones para verificar que el productor del cafiamo cuente con la

autorizacion correspondiente para la actividad que realiza y que esta se realice para

fines industriales, pudiendo realizarse en la pre siembra, en siembra y postcosecha, de
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forma tal que permita verificar el origen y uso de semillas, protocolo de manejo de
cultivo, monitoreo de THC, destino de materia prima y sistema de trazabilidad del cien
por ciento de la produccion. Esto siguiendo lo sugerido por Devida, que debe tenerse
presente la trazabilidad y el control regulatorio, toda vez que la trazabilidad permite un

seguimiento detallado del producto desde su origen hasta el consumidor final.

Analisis para la establecer la cancelacién y suspension de la autorizaciéon para

sembrio del canamo.

La comisién en este extremo considerando que se dando una autorizacién especial, al
primer incumplimiento la sancion debe ser drastica; por consiguiente, propondremos
en el texto sustitutorio que se cancele o suspenda la autorizacién de forma inmediata
cuando se verifique que el producto que se cultiva o produce o comercializa contiene
un peso igual o mayor a 1 % en peso seco de THC, igualmente por incumplir las
disposiciones contenidas en la ley o su reglamento, previo informe de los sectores
involucrados y por resolucién debidamente motivada, sin que esto excluya la aplicacién
concurrentemente de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan.

g) Analisis del plazo a establecer para la vigencia de la autorizacion

En este aspecto hemos tenido en cuenta las propuestas legislativas el analisis de la
inversion a realizar y de las opiniones técnicas recibidas, propondremos un plazo de
cinco afios renovables. Para su renovacion, el titular debe solicitarla hasta con seis
meses de anticipacion a la fecha de su vencimiento. La autorizacion deja de tener
vigencia si el usuario no la ha usado durante tres campafias de produccién

consecutivas.

h) Analisis con respecto a las Disposiciones Complementarias Finales

La Comisién del anélisis de las tres propuestas y de las opiniones recibidas considera
que debemos quedarnos con seis disposiciones, destacan:
- Aplicacion de normas fitosanitarias otorgando 180 dias calendario a SENASA
de la entrada en vigencia de la norma fin de establecer las normas fitosanitarias,
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los requisitos fitosanitarios para la importacion de semillas de cafiamo, asi como
efectuar el registro y certificacion de cultivos o variedades de semillas de cafamo,

asi como la aprobacion de semilleros.

- Necesidad de establecer los lineamientos para la produccion del cafamo,
otorgandole al MIDAGRI un plazo de 180 dias a partir de la vigencia de la ley para

determinar los lineamientos para los sistemas de produccién del cafiamo.

- Legislar la exclusién del cultivo del cafiamo para uso industrial como
sustancia controlada, por lo consiguiente las normas reglamentarias deben de

adecuarse.

- Establecer como plazo de reglamentacion a cargo del MIDAGRI y del PRODUCE,
en un plazo maximo de 60 dias calendario contados a partir de la publicacion de la
presente ley. Finalmente otorga el plazo de 15 dias calendarios, contados a partir
de su entrada en vigor, para la adecuacién del Reglamento de estupefacientes,

psicotrépicos y otras sustancias sujetas a fiscalizacion sanitaria,
IV.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El Proyecto de Ley en estudio, guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional’, en la Politica

de Competitividad del pais, en los siguientes items:

“18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdémica

()

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,

transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva

la formalizacion y la competitividad de la actividad econdémica; (c) procurara una

simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y

salida al mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor

"https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/
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competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (i)
propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y las exportaciones;
(g) promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones,
especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion
econdomica; (i) fomentard la investigacién, creacion, adaptacién y transferencia
tecnoldgica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la
fuerza laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.
19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental
()
Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecerd la institucionalidad de la gestion ambiental
optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional
de gestién ambiental; (b) promovera la participacion responsable e informada del sector
privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de
su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el
ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi
como la recuperacién de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando
los de prevencion y produccién limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la
valoracion de la oferta de los recursos naturales y ambientales, la degradacion ambiental
y la internalizacion de los costos ambientales; () estimulara la inversién ambiental y la
transferencia de tecnologia para la generacion de actividades industriales, mineras, de
transporte, de saneamiento y de energia mas limpias y compeltitivas, asi como del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio
y el turismo; (g) promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la
preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evilando Ilas
externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y defendera el conocimiento y la
cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro, el acceso y la
distribucion de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera el ordenamiento
urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule
su reduccion, retso y reciclaje; (j) fortalecera la educacion y la investigacion ambiental;
(k) implementara el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pégina 53 de 66



DICTAMEN APROBADO FOR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

CONGRESO
REPUBLICA

participacién ciudadana, la coordinacién mulfisectorial y el cumplimienfo de las
empresas de los criterios y condiciones de proteccién ambiental; (I) regulara la
eliminacién de la contaminacion sonora; (m) cumplira los tratados infernacionales en
materia de gestién ambiental, asi como facilitara la participacion y el apoyo de la
cooperacion internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecolégico; y (n)
desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.

fizs)

23. Politica de desarrollo agrario y rural

()

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el
incremento de la produccion agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la
infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de
suelos, asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion, comunicaciones,
almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c) articularé el desarrollo de
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversién
privada e incentiven la creacion de oportunidades de ftrabajo; (d) apoyara la
modemizacién del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el
desarrollo tecnolégico y la extensién de conocimientos técnicos; (e) formulara politicas
nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola, procurando su rentabilidad;
y (f) propiciara un sistema de informacién agraria eficiente que permita a los agricultores
la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de planes indicativos

nacionales, regionales y locales™.

Asimismo, coincide con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-

20238 en el Objetivo lll. Competitividad del pais, respecto a las siguientes politicas de Estado:

“..)

8 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-se-aprueba-la-
resolucion-legislativa-002-2022-2023-cr-2118161-1/
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18. Bisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica, en los temas: 70. Medidas para promover la formalizacién, potenciar la
productividad y la competitividad de las Mypes y la mediana empresa y 72. Medidas

para promover la productividad, competitividad y el desarrollo econémico

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental, en los temas: 77. Sobre proteccion del
medio ambiente y acuerdos sobre desarrollo sostenible con otros paises y 80. Sobre

la actividad agricola y las zonas rurales.

()

23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural, en los temas: 90. Promocion de determinados
cultivos agricolas, 91. Sobre el cuidado y formalizacion de las tierras de cultivo
agricola y 92. Sobre la modernizacioén e impulso de la actividad y comercio agrario

y la acuicultura”.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION

La comision considera que la propuesta ingresara al sistema juridico para regular un tipo
especial de cultivo, el del cafiamo; regulando la produccién agricola de cafamo y su
industrializacién promoviendo que se generen nuevos espacios de desarrollo agricola, por
consiguiente, la propuesta en texto sustitutorio aprobada en la comisién y hecha ley tendra
implicancia sobre normas de menor rango juridico como reglamentos que deberdn adecuarse
a la futura norma.

No menos importante que para operativizar la ley es necesario realizar modificaciones en el
Cadigo Penal a fin de excluir al cafiamo de las sustancias controladas, este se debe a su bajo

contenido de THC que lo convierte en una planta no psicoactiva.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.
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Esta iniciativa generar actividad privada y lo que establece es la regulaciéon por parte del
Estado para realizar esta actividad regulada; por consiguiente, el gasto sera dentro de sus
competencias funcionales de los ministerios responsables, no demandando recursos

adicionales al Estado, ergo no vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert.

Los beneficiarios seran agricultores y productores nacionales que inviertan en este sembrio
que a su vez generar mano de obra para trabajadores agrarios, incentivando la transformacion
del canamo industrial en productos derivados que contribuya a la economia, ofreciendo
productos de manufactura nacional de alta calidad, a bajo costo, también es una fuente de
recaudacion tributaria, creador de puestos de trabajos y sobre todo tiene un impacto positivo
en el medio ambiente. A continuacion, se adjunta un cuadro con el analisis cuantitativo de los

efectos® del presente proyecto de ley:

Estado
BENEFICIO COSTO
e Mayor recaudacion de impuestos por las e Gastos administrativos
ventas de los productos a base de cafiamo, propios de sus funciones y
también por el cobro de tasas para la competencias de los
obtencién de permisos, ministerios competentes.

Econémico
BENEFICIO COSTO
e Inversiones privadas de los productores e Proyectos de inversion
gue soliciten autorizacion para sembrar privada.
el Canamo. e Actividad estatal que cumple
e Aumento de productores formales que con sus competencias y

Guerra Garcia, Gustavo & Greta Jduregui L. (2008). “Guia para la Evaluacién Parlamentaria de Proyectos de Ley:
Razones, Propuestas y Pautas Técnicas”. Transparencia. Lima.
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pagaran sus impuestos y tendran funciones.

trabajadores en planillas.

Social
BENEFICIO COSTO
e Contribuira a la creacion de mas puestos e Produccion privada
de trabajo para la cadena de produccion. e Pago de impuestos.
e El consumidor nacional podra acceder a e Formalidad

precios reducidos porque no tendra que
importar.

e Tendrd& mas opciones respecto al
material y calidad de los productos

alternativos.

Ambiental

BENEFICIO COSTO

e Produccion privada

e FEl cultivo de cafnamo requiere del uso de ;
e Pago de impuestos.

menos agua. .
o Formalidad

e Disminuira la deforestacion. i
e Habra menos uso de papel,
e |os cultivos de cafamo limpian el aire y el plastico, energia, agua.
suelo de componentes toxicos.
e Los productos derivados son 100%
reciclables.

e El cafiamo no require de pesticidas.
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VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que recoja las opiniones
recibidas y concuerde con el dictamen emitido por la Comisién Agraria y que cumpla con las
normas del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR.

En tal sentido, la Comisién ha considerado un texto sustitutorio con una férmula legal
conformada por catorce articulos que comprenden: objeto y finalidad de la ley, ambito de
aplicacion, caracteristicas del cafiamo, autorizacién de produccién del cafiamo para uso
industrial, uso del cafiamo, autorizacion para el uso del cafiamo, requisitos para la obtencion
de la autorizacién, informacién para el monitoreo y control, productor de cafiamo, inspeccion,
cancelacion o suspensidn de la autorizacion, requisitos de los productos finales; asi como,
seis disposiciones complementarias finales referidas a la aplicacibn de normas
fitosanitarias, los lineamientos para la produccion del cafiamo, exclusion, elaboracion vy
publicacion del proyecto de reglamentacién, vacatio legis y adecuaciéon de reglamento de
estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias sujetas a fiscalizacion sanitaria y una

disposicion complementaria modificatoria del Cédigo Penal.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Producciéon Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Reptblica, recomienda la APROBACION con modificaciones,
acompaia TEXTO SUSTITUTORIO DE LOS PROYECTOS DE LEY 2132/2021-CR,
3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO
AGRICOLA E INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”.

El Congreso de la Repuiblica.

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL Y
USO DEL CULTIVO DEL CANAMO

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal de la autorizacién de la produccion,
supervision, industrializacion y comercializacion del cafiamo; con la finalidad de regular la

produccién agricola del cafiamo para uso industrial.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente ley se aplica a toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado,

nacional o extranjera, que realice actividades relacionadas con el objeto de la presente norma.

Articulo 3. El caiiamo para uso agricola e industrial

Para efecto de la presente ley se considera cafiamo a las sumidades floridas o con fruto, que
comprenden las semillas, esquejes, plantas y sus partes (tallos, hojas, sumidades floridas o
raices), ya sea en biomasa o cultivo, de la planta del género cannabis cuyo contenido de delta-
9-tetrahidrocannabinol (THC), incluyendo isémeros, sales y formas acidas, es menor a 1%
THC (< 1% THC) en peso seco, por lo tanto, es conocido como cannabis no psicoactivo o
hemp. El reglamento de la presente ley precisa los conceptos y definiciones técnicas que

permitan su aplicaciéon para uso agricola e industrial.

Articulo 4. Productor de cainamo
El productor del cafiamo, es el titular de la autorizacion, debidamente registrado y autorizado
ante el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), que esta sujeto a las disposiciones

contenidas en la presente ley y en su reglamento.

Articulo 5. Autorizacién de produccién del cafiamo para uso industrial

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) autoriza la produccién del cafiamo para
uso industrial que incluye actividades de produccién y comercializaciéon de semillas y
plantulas (incluida la microprogracion), siembra, cosecha, acopio, transformacion

almacenamiento, transporte, distribucion, importacién y exportacion del cafiamo, conforme
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con las especificaciones contenidas en el reglamento de la presente ley. Se excluye el uso

combustionado o fumado de las partes o derivados del cafiamo.

Articulo 6. Uso del caihamo

La materia prima o productos obtenidos del cafiamo (semillas, aceites, tinturas, resinas,
extractos, polvo, harinas, fibras, celulosa u otras formas) pueden ser utilizados con fines
industriales en la manufactura de productos alimenticios de consumo humano o animal,
productos cosméticos, materiales de construccion y edificacion, en la industria textil y en toda
otra forma de transformacién e industrializacién, manufactura o produccion, cumpliendo con
las normas establecidas por la autoridad competente de acuerdo al nivel de industrializacién
de cada sector y conforme con las especificaciones establecidas en el reglamento de la

presente ley.

Articulo 7. Autorizacion para el uso del cafiamo

7.1. La autoridad competente otorga a los administrados, a través de un procedimiento de
evaluacion previa la autorizacion para realizar las actividades contenidas en el articulo
7, conforme lo establece el reglamento.

7.2. Elreglamento de la presente ley establece el procedimiento y los demas requisitos para
el otorgamiento de |a autorizacion.

7.3. La persona natural o juridica que elabore o comercialice productos derivados o
productos finales sobre la base del insumo del cdflamo no esté sujeta a la obtencion de
la autorizacion, empleado en su produccion.

7.4. Los establecimientos que comercialicen productos terminados a base de cafamo o
derivados no requieren obtenciéon de autorizaciones, debiendo contar con los
documentos o certificados que demuestren el origen licito del producto que utiliza como

insumo el cafnamo.

Articulo 8. Requisitos para la obtencién de la autorizacién

8.1. Para la obtencion de la autorizacion, la persona natural o juridica, con Registro Unico
de Contribuyente (RUC), presenta su solicitud ante |la autoridad competente cumpliendo
con los requisitos establecidos en el reglamento de la presente ley.

8.2. Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo 9.1, es requisito que el solicitante presente:
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a) El documento que refleje o respalde la trazabilidad del nivel de THC (menor a 1%
THC (< 1% THC) en peso seco) de la planta o producto derivado del cafiamo.
b) El Plan de produccion de cafiamo, que incluya las medidas que adoptara para no
sobrepasar los limites de THC establecidos en la regulacion.
c) Los demas establecidos en el reglamento de |a presente ley.
8.3. La autoridad competente tiene la obligacion de verificar la veracidad de los documentos

que presenta el solicitante.

Articulo 9. Informacién para el monitoreo y control

La autoridad competente recopila y registra informacién respecto al otorgamiento de Ia
autorizacion para identificar a la persona natural o juridica que se dedica a las actividades
relacionadas con el uso del cafiamo de modo y forma que permita facilitar el monitoreo y el
control a cargo de las autoridades respectivas, conforme a lo establecido en el reglamento

de la presente ley.

Articulo 10. Inspeccion

10.1. La autoridad competente realiza inspecciones a fin de verificar que el productor del
cafiamo cuente con la autorizacion correspondiente para la actividad que realiza y que
esta se realice para fines industriales.

10.2. Las inspecciones se pueden realizar en la presiembra, en siembra y postcosecha, de
forma tal que permita verificar el origen y uso de semillas, protocolo de manejo de
cultivo, monitoreo de THC, destino de materia prima y sistema de trazabilidad del cien
por ciento de la produccion.

10.3. Las inspecciones abarcan el procesamiento de la materia prima, zonas de
almacenaje, resguardo, protocolos de seguridad, descripcién de procesamiento,
volumen potencial a procesar, tipos de productos, entre otras instancias de relevancia
gue la autoridad competente determine, de acuerdo con lo establecido en el

reglamento de la presente ley.

Articulo 11. Cancelacién o suspension de la autorizacion
11.1. La autoridad competente procede a cancelar o suspender la autorizacién de forma
inmediata cuando en la inspeccion se verifigue que el producto que se cultiva o
produce o comercializa contiene un peso igual o mayor a 1% de THC.
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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CONGRESO

La autoridad competente cancela o suspende la autorizacion otorgada, mediante
resolucion debidamente motivada, previo informe de los sectores involucrados, de
corresponder, al constatar el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley y su reglamento.

La cancelacion o suspensién de la autorizacion no excluye de la aplicacién
concurrentemente de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan.

Producida la cancelacién o suspendida la autorizacién, se procede al recojo o
decomiso por parte de la autoridad de los producto o cultivos, para ser entregados a
universidades que cuenten con proyecios de investigacion en uso medicinal o
desarrollo de materiales biodegradables o para su tratamiento segin normas

ambientales.

Articulo 12. Plazo de vigencia de la autorizacion

12.1.

12.2.

La autorizacidén emitida por la autoridad competente es otorgada por un plazo de cinco
afios renovables. Para su renovacion, el titular debe solicitarla hasta con seis meses
de anticipacién a la fecha de su vencimiento.

La autorizacion deja de tener vigencia si el usuario no la ha usado durante tres

campafias de produccién consecutivas.

Articulo 13. Requisitos de los productos finales

Los productos finales elaborados sobre la base del cafiamo gque se distribuyan o comercialicen

deben cumplir con los requisitos y exigencias de la autoridad competente que correspondan.

Articulo 14. Régimen de promocién del Cafiamo como cultivo alternativo

El Poder Ejecutivo a través de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -

Devida, promueve la incorporacion del Cafiamo como culfivo alternativo, vinculando en dicha

actividad al sector privado como aliado estratégico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1- Lima [ Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pégina 62 de 66



DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO™.

CONGRESO

REPUBLICA

PRIMERA. Aplicaciéon de normas fitosanitarias

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (Senasa) en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en concordancia
con la Ley 27262, Ley General de Semillas, y en cumplimiento obligatorio para la importacion
de semillas y la obtencidon de variedades que se desarrollen en el territorio nacional, debe

realizar las siguientes acciones:

a) Aplicar las normas fitosanitarias vigentes para efectuar los analisis de riesgos y
aprobacion de requisitos fitosanitarios para la importacion de semillas y plantas del
canamo.

b) Efectuar el registro y certificacién de cultivos o variedades de semillas del caiamo, asi

como la aprobacion de los semilleros que se instalen en el ambito nacional.

SEGUNDA. Lineamientos para la produccion del caiiamo
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) aprueba en un plazo maximo de ciento
ochenta dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley los

lineamientos para los sistemas de produccion del cafiamo.

TERCERA. Exclusion

El cultivo del cafiamo para uso industrial, que comprende sus plantas, partes y derivados, es
una sustancia no controlada por lo que esta excluida de lo dispuesto en el reglamento de
estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias sujetas a fiscalizacion sanitaria, aprobado
por Decreto Supremo 023-2001-SA y sus modificatorias.

CUARTA. Elaboracién y publicacién del proyecto de reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) y del
Ministerio de la Produccion (Produce), elabora y publica, en un plazo maximo de sesenta dias
calendario contados a partir de la publicacion de la presente ley, el proyecto de su reglamento

para efectos de recoger las opiniones de los ciudadanos e instituciones en general.

Dicho proceso de elaboracién y publicacion del proyecto del reglamento, la recopilacion y

valoracion de las opiniones ciudadanas e institucionales, la aprobacién y la publicacién del
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reglamento de la presente ley no excede el plazo de noventa dias calendario contados a partir

de su publicacion.

QUINTA. Vacatio legis

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de la publicacién de su reglamento.

SEXTA. Adecuacion de reglamento

El Poder Ejecutivo, en mérito a lo regulado por la presente ley y en un plazo de 15 dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigor, adectia Reglamento de estupefacientes,
psicotropicos y ofras sustancias sujetas a fiscalizacion sanitaria, aprobado por Decreto
Supremo 023-2001-SA, especificamente las siguientes listas del Anexo 2, De las sustancias
sometidas a fiscalizacién:

- Lista Il A, Drogas de uso prohibido en el pais, modificando el numeral 12 para consignar

el Cannabis psicoactivo.
- Lista IV A, modificando el numeral 17 para consignar Cannabis psicoactivo en lugar de

Cannabis resinas y aceites esenciales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 296-A y 299 del Codigo Penal, Decreto Legislativo
635
Se modifican el cuarto parrafo del articulo 296-A y el tercer parrafo del articulo 299 del Cédigo

Penal, Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:

“Articulo 296-A. Comercializacién y cultivo de amapola y marihuana y su siembra
compulsiva

[-]

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinticinco ni mayor de
freinta y cinco afios, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1) y 2), el que,
mediante amenaza o violencia, obliga a otro a la siembra o cultivo o al procesamiento
ilicito de plantas de coca, amapola o adormidera de la especie papaver somniferum, o
marihuana de la especie cannabis sativa. Se excluye de los alcances de lo establecido

Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pégina 64 de 66



1 PERU

saeli@iinan

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO
CONGRESO SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE
PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E
INDUSTRIAL Y USO DEL CULTIVO DEL CANAMO™.

REPUBLICA

en el presente articulo, la siembra o cultivo cuando se haya otorgado licencia para la
investigacion del cannabis y sus derivados, o para la comercializacion o produccion
farmacolégica o artesanal de los derivados del cannabis con fines medicinales y
terapéuticos o cuando se haya otorgado autorizacién para la produccién del
cafamo de uso industrial. De incumplirse con la finalidad de la licencia sefialada, se
deja sin efecto la presente exclusién. Sera reprimido con la pena maxima mas el
cincuenta por ciento de la misma al funcionario plblico que otorga irregularmente la

licencia o autorizacion referida.

Articulo 299. Posesion no punible

[...]

Tampoco sera punible la posesion del cannabis y sus derivados con fines medicinales
y terapéuticos, siempre que la cantidad sea la necesaria para el tratamiento del
paciente registrado en el Ministerio de Salud, supervisado por el Instituto Nacional de
Salud y la Digemid, o de un tercero que se encuentre bajo su cuidado o tutela, o para
investigacion segln las leyes sobre la materia y las disposiciones que establezca el
ente rector; asi como, la posesion del cafiamo de uso industrial, siempre que la
persona natural o juridica cuente con la autorizacion emitida por la autoridad

competente.”

Dese cuenta.
Sala de comisiones.

Lima, 6 octubre de 2023.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 05 de octubre de 2023

OFICIO N° 0141-2023-2024-JMRC/CR

Sefior:

JORGE MORANTE FIGARI

Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Dispensa por inasistencia a sesién
Ref. OFICIO CIRCULAR N2 011-2023-2024/CIDDHH-CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, y para hacer llegar
mi dispensa por la inasistencia a la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia empresa y Cooperativas citada para el viernes 06 de
octubre del presente afio a las 11:00 horas, en atencion a que en el mismo dia y hora se
realizara la Cuarta Sesion Extraordinaria Semipresencial de la Comisién Investigadora
que presido (Mocién N° 7565), en la Sala 1 del edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Sin otro particular, me despido de usted reiterandole las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente;
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JOSE ENRIQUE JERI ORE

CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, |a paz y el desarrollo”

Lima, 05 de octubre de 2023

OFICIO N°212-2023-2024-JEJO/CR

JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Dispensa a la segunda sesién ordinaria.
De mi mayor consideracion

Mediante el presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y, a su vez, por
este medio presentar la dispensa por inasistencia a la segunda sesién ordinaria de la
comision, convocada para el dia viernes 05 de octubre a las 11:00 horas, debido a que,
en el mismo horario me encontraré sesionando en la onceava sesion extraordinaria de
la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de la cual soy
presidente, y la que se realizara en la Sala Grau del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 11 de octubre de 2023 12:56
Para: Yovanna Martha Carhuas Duefas
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: ca2587e91dcfe98fe9debce2ef508b43.pdf;

3ef667cc334dc7538cfd209e99d92071.pdf;
e04cdB8db6e94ac39dc634868718bcdde.pdf

[Solicitante]: YCARHUAS@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, CON TEXTO SUSTITUTORIO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2132/2021-CR, 3938/2022-CR y 3962/2022-CR QUE PROPONEN LA “LEY DEL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL Y
USO DEL CULTIVO DEL CANAMO”. EL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA FUE DISPENSADA PARA EJECUTAR
ACUERDOS, SE ADJUNTA DOS LICENCIAS DE LOS SENORES CONGRESISTAS.

[Fecha]: 2023-10-11 12:55:45

[1P]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automético de una cuenta no supervisada.



