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El rupo ar mentario Avanza País, a iniciativa del congresista JUAN BARTOLOME 

BURGOS OLWEROS y demás congresistas firmantes, en ejercicio del derecho a iniciativa 

de formación de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitución Política del 

Perú, y en concordancia con los artículos 22°, inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del 

Reglamento del Congreso de la República, ponen a consideración el siguiente Proyecto 

de Ley: 

D 

QUE MODIFICA  EL ARTÍCULO CUARTO (4°) DEL DECRETO DE URGENCIA N°044- 

021, DECRETO DE URGENCIA  QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y 

RGENTES EN MATERIA DE GESTIÓN FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL 

SECTOR PUBLICO 

Artículo único. - Modifíquese el artículo Cuarto (4°) del Decreto de Urgencia N°044-

2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en 

materia de gestión fiscal de los recursos humanos del sector público, quedando 

redactado de la siguiente manera: 

"Precísese que para e/caso de los afiliados que opten por desafihiarse del Sistema 

Privado de Pensiones (SPP) o para el acceso a cualquier beneficio con garantía 

estatal en el SPP, antes de iniciar su tramitación, las Administradoras de Fondos 

de Pensiones ('AFP) deben verificar la integridad de la respectiva Cuenta 

Individual de Capitalización (CIC), libre de aportes voluntarios sin fin previsional 

y, de ser el caso, el valor del Bono de Reconocimiento o el Título de Bono de 

Reconocimiento, debiendo exigir, como requisito para e/inicio del trámite, que se 

acredite la devolución de cualquier monto que se haya retirado antes de iniciar 

su tramitación, sin perjuicio de/pago del monto adeudado por el diferencial de 

aportes conforme a las normas sobre la materia. El requisito de devolución de los 

montos retirados antes del inicio de la tramitación, no será exzido a aquellos 

añIlados que realicen su trámite dentro de ciento veinte (120) días naturales 
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manera perfecta, lo que implica que no obtienen ingresos; y en otros casos, han 

extinguido sus relaciones laborales. 

El Estado con la finalidad de mitigar los efectos económicos originados por el 

aislamiento social, a través de diversas disposiciones normativas, dispuso que los 

afiliados a las asociaciones privadas de pensiones, dispongan de ciertos porcentajes de 

sus cuentas de capitalización individual, ante lo cual miles de trabajadores afiliados 

accedieron a estos retiros extraordinarios, guiados naturalmente, por la urgencia 

económica de ingresos económicos. 

r Antes
_ 

de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N°044-2021, si un afiliado del 
DDt 

stema privado de pensiones optaba por trasladarse al sistema público de pensiones, 

)j)ía cumplir con los siguientes requisitos: i) Acreditar veinte (20) años de 

ortaciones, y, u) Cincuenta (50) años de edad. 

Es decir, el traslado del sistema privado al nacional sólo requería de los requisitos antes 

mencionados, más no de la devolución de montos libremente dispuestos por el afiliado. 

Esto implica, que el decreto en análisis se ha convertido en una limitación, sobre todo 

si a los afiliados que pretenden hacer el cambio de sistema prevísional no se les otorgó 

plazo alguno para que pudieran trasladarse libremente sin la limitación indicada, 

vulnerando de esa manera su derecho al acceso a la seguridad social futura. 

Hay que recordar además que anteriormente, el sistema privado de pensiones permitía 

el retiro del 25% del fondo de capitalización individual por concepto de vivienda, aun 

así, si un afiliado del sistema privado de pensiones optaba por trasladarse al sistema 

público de pensiones, no estaba oblígado a devolver dicho monto. 

Al respecto hay que recordar que, desde diciembre de 1978, el Estado peruano, ratificó 

la Convención Americana de Derechos Humanos, documento internacional que 

especifica obligaciones, deberes y derechos reconocidos en el sistema interamericano. 

Con ello, el Perú tiene como obligación respetar los derechos humanos reconocidos en 
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dicho instrumento internacional; y, además, adoptar disposiciones de derecho interno 

para garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos. 

A decir del autor (Silva, 2016), el deber de garantizar el goce y ejercicio de los derechos 

humanos implica: 

"El deber abarca des obli-aciones, la de crear o haceryla de no hacer. La primera 

es la obhçadón que tiene el Estado de crear normas, proyectos de ley y más 

documentos legislativos que salvaguarden los derechos humanos, la segunda es/a 

obliracián que tiene el Estado de ¡den tificarysuprimir todo cuerpo normativo, ya 

u 
sea de carácter económico, cultural, jurídico, legislativo u otro que atente contra 

los derechos humanos. Fina/mente, el deber de prevención es la mejor forma de 

garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos, con una estrategia de 

prevención ypolíticas integrales. ' 

De otro lado hay que tener en cuenta que: 

"lina política pública con enfo que basado en derechos humanos es aquella que 

tiene por finalidad asegurarla efectiva vigencia de los derechos humanos, a través 

de estrategias, métodos y procedimientos eficaces y eficientes que resulten 

compatibles con su contenido jurídicamente protegido. Bajo tal premisa, es 

conveniente tener presente que a través de la protección de los derechos human as 

se procura la cobertura de necesidades básicas, a efectos de que todos los seres 

humanos, en libertad e ¡uaJdad, tengan posibilidad de construir y ejecutar sus 

proyectos de vida". (Ministerio de Justicia, 2013) 

Por lo antes señalado, en base a la obligación que tiene el Estado de garantizar el 

derecho humano de seguridad social, esta iniciativa pretende establecer un plazo 

razonable de ciento veinte días para que aquellos afiliados al sistema privado de 

pensiones puedan solícitar su traslado al sistema público de pensiones, sin que se les 

exija la devolución de aquellos montos retirados que hayan sido autorizados 

previamente por norma, sobre todo si forman parte de medidas extraordinarias para 

mitigar los efectos económicos originados por el aislamiento social. 
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no genera carga adicional al fisco, toda vez que el 

trabajador afiliado al sistema privado de pensiones ya cuenta con los aportes 

acreditados exigidos como requisito para su traslado al sistema nacional de pensiones. 

Así mismo, la iniciativa generará un importante beneficio a aquellos afiliados que 

pretendan trasladarse del sistema privado al sistema nacional de pensiones, sin limitar 

dicha decisión y garantizando el efectivo ejercicio de sus derechos humanos, los 

mismos que están reconocidos como derechos fundamentales en nuestra Carta Magna. 
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ECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL 

propuesta normativa no colisiona con la Constitución Política, la Convención 

ericana de Derechos Humanos, ni el Decreto de Urgencia N°044-2021, por el 

co efectiviza la aplicacion del derecho de seguridad social otorgando el derecho 

a los afiliados al sistema privado de pensiones de trasladarse al sistema nacional de 

pensiones sin que se le exija la devolución de los montos retirados que correspondían 

a su cuenta individual de capitalización. 

VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes Políticas de Estado: 

Acceso universal a la seguridad social (Polític343);y, Pie vigencia de la Constitución 

(Política 28). (. 1 
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