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COMISIÓN DE ECONOMíA, BANCA, 
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año de la unión, la paz y el desarrollo" 

Dictamen recaído en los Proyectos de Ley 
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, • 5705/2023-CR, 
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5872/2023-CR, que 
propone la "Ley de medidas estratégicas y 
disposiciones económicas y tributarias para el 
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema 
del libro y de la lectura". 

COMISIÓN DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FI 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024 

Señor presidente: 

Han sido remitidos para dictamen de la Comisión de Economía, Ban 

Inteligencia Financiera los proyectos de ley siguientes: 

O DE LA REPÚBLICA 
DEPARTAMENTO DE RELATORÍA, AGEND Y AA TAS 

a) Proyecto de Ley 5304/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza 

Popular, a iniciativa del Congresista Hernando Guerra-García Campos y Víctor 

Seferino Flores Ruíz, que propone la "Ley que modifica la Ley 31053, Ley que 

reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro ampliando su alcance 

y prorroga la vigencia de los beneficios tributarios". 

b) Proyecto de Ley 5586/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza 

País, a iniciativa de la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, que propone la "Ley 

que establece nuevas reglas tributarias y modifica la Ley 31053, ley que reconoce 

y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro". 

c) Proyecto de Ley 5705/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque 

Magisterial de Concertación Nacional, a iniciativa del Congresista Alex Antonio 

Paredes Gonzales, que propone la "Ley que amplía la vigencia de los artículos 29 

y 30 de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y 

promueve el libro". 

d) Proyecto de Ley 5792/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza 

Popular, a iniciativa de la Congresista Jeny Luz López Morales, que propone la "Ley 

que prórroga la vigencia de los beneficios tributarios a que se refiere la ley 31053, 

ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro". 

e) Proyecto de Ley 5835/2023-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la 

"Ley que aprueba medidas estratégicas y disposiciones económicas y tributarias 

para el fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema del libro y de la lectura". 

f) Proyecto de Ley 5873/2023-CR, prese 
DE 1.4 REPÚE3Li para el Progreso, a iniciativa del Conga  hilWaTGrinVeyl .

GENDA Y CTAS 

entario de Alianza 

a Peralta, que 
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FINANZAS E INTELIGENCIA FiNANCIERA
CONGRESO
iUfUBUCA "Decenio de la Igualdad de Opartunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones econ6micas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

propone la "Ley que modifica y extiende el plazo de vigencia del Tftulo IV y modifica

el Artfculo 9 de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro".

Luego de la exposicion y debate, en la Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 18 de

setiembre de 2023, se acordo por mayona aprobar el dictamen recaido en los Proyectos

de Ley 5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR, 5792/2023-CR, 5835/2023-PE y

5873/2023-CR, que propone la "Ley de medidas estrategicas y disposiciones economicas

y tributarias para el fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema del libro y de la

lectura"; con dieciocho (18) votos a favor, de los senores congresistas Cesar Manuel Revilla

Villanueva, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alejandro Enrique Cavero Alva, Victor

Seferino Flares Ruiz, Juan Carios Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Estefany Ramirez

Garaa, Elva Edith Julon Irigom, Maria Grimaneza Acuha Peralta, Nieves Esmeralda

Limachi Quispe, Isabel Cortez Aguirre, Alex Antonio Paredes Gonzales, German Adolfo

Tacuri Valdivia, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Silvia IVlaria Monteza Facho, Jorge Luis

Flares Ancachi, Jose Leon Luna Galvez, Isaac Mita Alanoca y Nilsa Meriy Chacon Trujillo,

en reemplazo de Rosangella Andrea Barbaran Reyes; y una (01) abstendon, del Senor

Congresista llich Fredy Lopez Urena.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley 5304/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 9 de junio

de 2023. Fue decretado el 12 de junio de 2023 a la Comisi6n de Economia, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5586/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 18 dejulio

de 2023. Fue decretado el 20 dejulio de 2023 a la Comision de Economia, Banca, Finanzas

e Inteligencia Financiera coma primera comision dictaminadora.

Ei Proyecto de Ley 5705/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 14 de agosto

de 2023. Fue decretado el 16 de agosto de 2023 a la Comision de Economia, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
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'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, la paz y el desarrolla"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para ef
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

El Proyecto de Ley 5792/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 31 de agosto

de 2023. Fue decretado el 4 de setiembre de 2023 a la Comision de Economfa, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5835/2023-PE ingreso al Area de Tramite Documentario el 05 de

septiembre de 2023. Fue decretado el 7 de setiembre de 2023 a la Comision de Economia,

Banca, Finanzas e Inteligenda Financiera como primera comision dictaminadora y a la

comision de Cultura y Patrimonio Cultural como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5873/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 08 de

septiembre de 2023. Fue decretado el 13 de septiembre de 2023 a la Comision de

Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision

dictaminadora.

II. CONTEN1DO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 5304/2022-CR tiene par objeto ampliar y fortalecer el fomento al

derecho de las personas a la lectura y promover el acceso al libro, para tal fin, se propone

beneficios tributarios de caracter permanente y temporal, inclusion de estimulos

economicos; asi como el fomento de las micro y pequenas empresas (MYPE) dedicadas a

la industria editorial.

El Proyecto de Ley 5586/2022-CR tiene par finalidad imputsar la lectura como habito al

alcance de todos, y, desde la ninez se promuevan actividades poniendo en accion la mente

e inteligencia, desde ei ambito publico y privado, accediendo al libro, para cuyo efecto el

Estado aprueba beneficios y exoneraciones tributarias del impuesto general a las ventas

aplicable a las operaciones desde la adquisicion de materiales y edicion de cada ejemplar.

El Proyecto de Ley 5705/2023-CR tiene por objeto fomentar el derecho a la lectura de todos

los peruanos a fin de incrementar su desarrollo personal y academico, para lo que se

propone ampliar la vigencia de los articulos 29 y 30 de la Ley 31053, Ley que reconoce y

fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro.
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RETU'itLicA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, quo
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones econ6micas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

El Proyecto de Ley 5792/2023-CR tiene par objeto modificar los articulos 29 y 30 de la Ley

31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro.

El Proyecto de Ley 5835/2023-PE tiene por objeto aprobar medidas estrategicas y

disposiciones economicas y tributarias para fortalecer y posicionar el ecosistema del libro

y la lectura en los ambitos nacionai e internacional.

El Proyecto de Ley 5873/2023-CR tiene por objeto el fortaiecimiento de! uso y acceso a la

iectura.

III. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.

3.2 Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el iibro,

en el articulo 29 exonera del IGV la importacion y/o venta interna de libros y

productos afines par el lapso de 3 anos.

3.3 Ley 30853, Ley que establece la formulacion de la Politica y Plan Nacional de

fomento de la Lectura, El Libro y las Bibliotecas; y prorroga la vigencia de los

beneficios tributarios de la ley 28086.

3.4 Ley 30347, Ley que prorroga de vigencia de los articulos 18,19 y 20 de la ley 28086,

Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, y establece nuevas

disposiciones.

3.5 Ley 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura. Dispone

diversos beneficios tributarios por 12 anos.

3.6 Ley 28044, Articulo 68, Ac^pite C), Ley General de Educacion, establece dentro de

las principales funciones de las instituciones educativas, seleccionar los libros de

texto y materiales educativos.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

3.7 Decreto Supremo 007-2022-MC, aprueba la Politica Nacional, de la Lectura, el Libro

y las Bibliotecas al 2030.

3.8 Decreto de Urgencia 003-2019, Decreto de Urgencia Extraordinario que establece

incentives para El Fomento de la Lectura y El Libro.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio ? 2247-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de Junio de 2023,se

solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 05304/2022-

CR.

Mediante Ofido ? 0003-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 18 de agosto de 2023,

se reitera solicitud de opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de

Ley 05304/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0006-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion at Ministerio de Economfa y Finanzas sobre el Proyecto de Ley

05586/2022- CR.

Mediante Oficio ? 00012-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, defecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley

05705/2023- CR.

Mediante Oficio ? 000137-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 13 de septiembre de

2023, se solicito opinion al Ministerio de Econorrua y Finanzas sobre el Proyecto de Ley

05792/2023- CR.
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KETU'nLtCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

4.2 Presidencia de Consejo de IVIinistros - PCM

Mediante Oficio N0 2271-2022-2023-RABR-CEBF1F-CR, de fecha 22 dejunio de 2023, se

solicito opinion a [a Presidencia de Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley

05304/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0007-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion a la Presidencia de Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley

05586/2022- CR.

Mediante Oficio ? 00013-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion a ia Presidencia de Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley

05705/2023- CR.

Mediante Oficio ? 000138-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 13 de septiembre de

2023, se solicito opinion a la Presidencia de Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley

05792/2023- CR.

4.3 Ministerio de Cultura - CULTURA

Mediante Oficio ? 2272-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de junio de 2023,se

solicito opinion al Ministerio de Cultura sobre el Proyecto de Ley 05304/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0004-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 18 de agosto de 2023,

se reitera solicitud de opinion al Ministerio de Cultura sobre el Proyecto de Ley 05304/2022-

CR.

Mediante Oficio ? 0008-2023-2024-CMRV-CEBF1F-CR, de fecha 23 de agosto 2023, se

solicito opinion al Ministerio de Cultura sobre el Proyecto de Ley 05586/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0014-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto 2023, se

solicito opinion a! Ministerio de Cultura sobre el Proyecto de Ley 05705/2023- CR.



FINANZAS E INTELIGENCIA RNANCIERA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

4.4 Camara de Comercio de Lima - CCL

Mediante Oficio ? 2273-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 dejunio de 2023, se

solicito opinion a la Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de Ley 05304/2022-

CR.

Mediante Oficio ? 00011-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion a la Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de Ley 05586/2022-

CR.

Mediante Oficio ? 0015-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto 2023, se

solicito opinion a [a Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de Ley 05705/2023-

CR.

Mediante Oficio ? 0130-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, defecha 11 de septiembre 2023,

se solicito opinion a la Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de Ley 05835/2023-

PE.

4.5 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

Mediante Oficio ? 0009-2023-2024-CMRV-CEBF1F-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales sobre el Proyecto de

Ley 05586/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0016-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto 2023, se

solicito opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales sobre el Proyecto de Ley

05705/2023- CR.

Mediante Oficio ? 0127-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, defecha 11 de septiembre 2023,

se solicito opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales sobre el Proyecto de

Ley 05835/2023- PE.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones econdmicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

4.6 Camara Peruana del Libro - CPL

Mediante Oficio ? 0019-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto de 2023,

se solicito opinion a la Camara Peruana del Libro sobre el Proyecto de Ley 05586/2022-

CR.

Mediante Oficio ? 0018-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de agosto 2023, se

solidto opinion a la Camara Peruana del Libro sobre el Proyecto de Ley 05705/2023- CR.

Mediante Oficio ? 0129-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 11 de septiembre 2023,

se solicito opinion a la Camara Pemana del Libro sobre el Proyecto de Ley 05835/2023-

PE.

4.7 Asociacion de Municipalidades del Peru -AMPE

Mediante Oficio ? 0010-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 28 de agosto de 2023,

se solicito opinion a la Asodacion de Municipalidades del Peru sobre el Proyecto de Ley

05586/2022- CR.

Mediante Oficio ? 0017-2023-2024-CMRV-CEBF1F-CR, de fecha 28 de agosto 2023, se

solicito opinion a la Asociacion de Municipalidades del Peru sobre el Proyecto de Ley

05705/2023- CR.

Mediante Oficio ? 0128-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 11 de septiembre 2023,

se solidto opinion a la Asociacion de Municipalidades del Peru sobre el Proyecto de Ley

05835/2023- PE.

V. OPINIONES RECiBfDAS

5.1 Presidencia de Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oticio ? D001930-2023-PCM-SG, de fecha 05 dejulio de 2023, la Presidencia

de Consejo de Ministros manifiesta que, por competencia, no corresponde a la Presidencia
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"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley 5304/2022-CR, asi

mismo traslada el pedido a los ministerios de Cultura, Educacion y Economia y Finanzas

por ser materia que se encuentran dentro de su ambito de competencia, mediante Oficio

Multiple ? D000891-2023-PCM-SC, precisando que las opiniones se remitan directamente

a ia Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la

Republics.

Mediante Oficio ? D002539-2023-PCM-SG, de fecha 08 de septiembre de 2023, la

Presidencia de Consejo de Ministros manifiesta que, por competencia, no corresponde a

la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley

5586/2022-CR, asi mismo traslada el pedido correspondiente al Ministerio de Economia y

Finanzas, a! Ministerio de Cultura y al Ministerio de la Produccion; mediante el Oficio

Multiple ? D001087-2023-PCM-SC, precisando que !as opiniones se remitan directamente

a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la

Repubiica.

Mediante Oficio ? D002538-2023-PCM-SG, de fecha 08 de septiembre de 2023, la

Presidencia de Consejo de Ministros manifiesta que, por competencia, no corresponde a

la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley

5705/2023-CR, asi mismo traslada el pedido correspondiente al Ministerio de Educacion,

Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Cultura mediante ef Oficio Multiple ?

D001089-2023-PCM-SC, precisando que las opiniones se remitan directamente a la

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la

Republica.

5.2 Camara de Comercio de Lima -CCL

Mediante Carta ?111 -2023-CCL, de fecha 21 de julio de 2023, ia Camara de Comercio

de Lima manifiesta su opinion sobre el Proyecto de Ley 5304/2022-CR. La institucion

expresa opinion favorable sobre cuatro puntos:

1) UsodeRecursosdeFONDOLIBRO



'^cWWi^iSSWSKV
FINANZAS E INTELIGENCIA FiNANCIERAS^J

CONGKESO
'REI'U'BUCA "Decenio de ta Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la union, !a paz y e! desarrolio"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrat6gicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

La propuesta normativa permitiria destinar el referido recurso para brindar estimulos

economicos a las artes y las industrias culturales otorgados, a traves de

subvenciones, por el Ministerio de Cultura, a personas naturales y Juridicas de

derecho privado, debidamente constituidas en el pafs, cuyas actividades se

desarrollan en el ambito de las artes y las industrias culturales. Los estimulos

pueden ser concursables o no concursables y se otorgan con cargo a los recursos

del presupuesto del Ministerio de Cultura, asignandose para ello un minimo de mil

Unidades Impositivas Tributarias (1000 UIT).

2) Inafectacion del IGV al libro

A respecto cabe mencionar que, hasta la fecha, se ha venido otorgando la

exoneracion del Impuesto General a las Ventas a las actividades relacionadas con

la industria editorial, que, conforme a !a normativa sobre la materia, tiene caracter

temporal. Lo que busca la propuesta es que este beneficio sea permanente, para

lo cual, plantea la exclusion del ambito de aplicacion del impuesto a estas

actividades, proponiendo se declare su inafectadon, lo cual encuentra conveniente.

3) Reintegro Tributario

Consideramos el referido reintegro como una disposicion como necesaria, toda vez

que el producto final - el libro- no esta gravado con el Impuesto General a las

Ventas, dado que, de lo contrario, el impuesto que se pague en las compras de

bienes y servicios necesarios para la produccion y elaboracion del libro, al no

constituir credito fiscal, tendria que sumarse al costo del mismo, encaredendo el

producto.

4) Exoneradon de impuesto a la Renta y Regallas

Esta propuesta tiene su antecedente en la Ley 28086, Ley de Democratizacion del

Libro y Fomento de la Lectura. Con ello se busca promover la industria editorial en

el pals, fomentar la creacion literaria y su puesta a disposicion de los usuarios

nacionales, a menores costos, considerando que la exoneracion del impuesto a la
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renta a los autores de dicha creacion literaria, sean estos nacionales o extranjeros,

domiciliados o no en el Peru.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

El presente dictamen tiene por objeto aprobar medidas estrategicas y disposiciones

economicas y tributarias para fortalecer y posicionar el ecosistema del libro y la tectura en

los ambitos nacional e intemacional. En ese sentido, las medidas planteadas buscan

complementar y continuar fomentando el derecho a la lectura y promover el acceso ai libro.

El 15 de octubre de 2020, se publica en el Diario Oficial El Peruano, La Ley 31 053, Ley que

reconoce y fomenta el derecho a la iectura y promueve el libro; que tiene como finalidad

reconocer y fomentar el derecho de las personas a la lectura y promover el acceso al libro,

bajo un marco de inclusion, construccion de la ciudadania y desarroilo humano, en

beneficio del interes publico; asi como el fomento de las micro y pequenas empresas

(mype) dedicadas a la industria editorial.

La implementacion de lo dispuesto en dicha norma en estos tres anos ha permitido

identificar de modo mas preciso los problemas del sector asi como las medidas especificas

para su correccion con la finatidad de dar el reconocimiento a la lectura como un derecho

de todas las peruanas y los peruanos, en donde el Estado es e! encargado de garantizar

el pleno ejercicio de dicho derecho bajo estrategias que permitan fomentar un mayor

acercamiento de la pobladon al ejercicio de leer y acceder al libro, en un marco de

inclusion, construccion de la ciudadania y desarrollo humane, en beneficio del interes

publico.

6.1. El fortalecimiento del ecosistema del libro y la lectura

En nuestro pais el acceso al iibro y la lectura es abordado como un derecho cultural para

fines de la presente propuesta normativa, esto implica que el Estado, a traves de sus

diferentes entidades debe crear e impiementar sen/icios tomando en cuenta lo estipulado

en el marco politico y normativo nadonal. En ese sentido, existe una necesidad inminente

11
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en promover la lectura como practica ciudadana individual y colectiva que facilite el acceso

a diversos derechos contemplados en la normativa nacional e instrumentos

internacionales, con especial enfasis en poblaciones vulnerables. Esta necesidad parte de

un problema publico que se identifica como el limitado ejercicio del derecho a la lectura por

parte de la poblacion peruana, acorde a la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las

Bibliotecas (PNLLB) al 2030, lo que deriva en efectos como la baja alfabetizacion, el bajo

desarrollo economico y laboral, y la baja cultura ciudadana. Es por ello que se requiere

contar con instrumentos de gestion y un marco legal, que fomente esta practica a nivel

nacional y subnacional,

La prevalencia de brechas en cuanto al acceso al libro y la lectura segun el area de

residencia, el nivel de educacion alcanzado y la autoidentificacion etnica es aun

considerable. Par ello, se requiere fortalecer el marco normativo y las politicas publicas

vigentes a traves de acciones estatales que busquen integrar a la ciudadania al ecosistema

del libro y la iectura.

Asimismo, la viabilidad de este proyecto nomnativo reside en el marco de lo enunciado en

el numeral 8 del art. 2 de la Constitucion Politica del Peru, que enuncia que el Estado

propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion. En esa linea, el Ministerio

de Cultura1 se centra en elaborar, proponer, promover y ejecutar planes, programas,

acciones y normas dirigidos a la promocion y difusion del libro, al fomento de la lectura, al

desarrollo de la industria editorial nacional y a la exportadon del libro peruano.

El fortalecimiento del ecosistema del libro y la lectura a nivel nacional e internacionai se

enfoca en diversas acciones y enfoques para promover la lectura, especialmente entre

poblaciones vulnerables y considerando aspectos interculturaies e interseccionales. Estas

acciones se llevan a cabo en colaboracion con entidades gubernamentales a nivel regional

y local, asi como con actores privados. Es importante destacar la importancia de crear,

implementar y mejorar espacios de lectura y bibiiotecas a traves de la partidpacion de ia

1 Art. 81° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio de Cultura, aprobado mediante

Decreto Supreme ? 005-2013-MC.
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sociedad civil y el sector privado buscando sinergias en la colaboracion de estos sectores

para ampiiar el acceso a la lectura y mejorar la infraestructura de apoyo.

Otro aspecto relevante y necesario es la promocion de programas, estrategias y

mecanismos para adoptar nuevas tecnologias que impulsen tanto la produccion de libros

como el fomento de la lectura. Ello implica utilizar herramientas tecnologicas para

enriquecer los procesos de produccion y distribudon de libros, asi como para facilitar el

acceso a contenidos de lectura. Ademas, es importante senatar que los vincuios entre los

programas de fomento de lectura y el compromiso social de instituciones publicas y

privadas integran las iniciativas de fomento de lectura en acciones de responsabilidad

social, lo que va a potenciar su impacto y alcance.

Los Gobiernos Regionales y Locales, en colaboracion con el Ministerio de Cultura tambien

tienen un papel fundamental en la implementacion de estrategias articuladas. Estas

estrategias incluyen la creacion de nuevas bibliotecas financiadas, a traves de su

presupuesto, con la meta de establecer al menos una biblioteca regional destacada.

Asimismo, se menciona la importancia de celebrar convenios con diversas instituciones

para fortalecer estas iniciativas.

Asimismo, la propuesta busca la promocion de autores nacionales en el ambito

internacional, contribuyendo a la imagen cultural del pais. Como parte de elio, se plantea

la creacion de programas y mecanismos de traduccion a lenguas extranjeras de autores

peruanos con obras en castellano o en lengua indigena u originaria, o viceversa, con !a

finalidad de favorecer y fortalecer la edidon de sus obras en el extranjero bajo estandares

de calidad.

Ademas, en el ambito nacional, y buscando mejorar la oferta del sector del libro se

proponen mecanismos para fortalecer librerias, organizar ferias y festivales en

colaboracion con los gobiemos subnadonales, con el objetivo de impulsar la circulacion y

acceso a los libros.

13
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Asimismo, se busca mejorar ia oferta del Estado a traves de la formacion y capadtacion de

ios actores en el ecosistema del libro y la lectura garantizando la igualdad de oportunidades

para personas vulnerables y aqueflas que habian lenguas indfgenas u originarias,

promoviendo la accesibilidad a la creacion artfstica y cientifica, asi como a la produccion

bibliodiversa y en formatos accesibles.

Finalmente, se hace hincapie en proporcionar materiales bibliograficos en lenguas

indigenas u originarias y adaptados para personas con discapacidad. La promocion de la

produccion editorial en lenguas indfgenas se respalda con incentivos honorificos y

monetarios, incentivando la diversidad y riqueza cultural.

De esta manera, para el fortalecimiento nacional e internaciona! del ecosistema del libro y

la lectura, se requiere fortalecer al sector editorial dentro del pals y posicionar a Peru como

un referente con proyeccion exterior. A nivel nacional se han logrado importantes avances

respecto al marco normativo y de politicas pubiicas, que se presentan a continuacion:

• Aprobacion y publicacion de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho

a la lectura y promueve el libro, y su Reglamento.

• Aprobacion y publicacion de la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las

Bibliotecas al 2030.

• Elaboracion y publicacion de los resultados ia Encuesta Nacional de Lectura 2022.

El Peru se encuentra en etapa de consolidacion respecto a su participacion de ferias y

festivales de caracter internacional, sobre todo en los paises de !a region y de habla

hispana. Para ello, el Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias, elaboro e

implemento una diversidad de estrategias a fin de garantizar la participacion institucional

del pais en dichos eventos, asi como Jnvolucrar a los diversos actores del ecosistema del

libro y la lectura en estos certamenes. Sin embargo, se requiere ampliar el marco politico

y normativo que permits fortalecer la presencia del Peru en otros mercados e impulsar su

proyeccion hacia nuevos paises, incluidos aquellos de habla no hispana. En ese sentido,
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el presente dictamen permitiria brindar sosten y refrendo al accionar del Ministerio de

Cultura en !as acciones que se emprendan para dicha tarea.

Tras haberse superado la pandemia ocasionada por la COVID-19 se tiene la oportunidad

de consolidar el marco normativo que permita hacer del Peru un pais que practica el habito

lector, contando con espados propicios como ferias yfestivaies del libro y la iectura, dado

el incremento en la poblacion que asistio a una feria del libro durante el ultimo ano.

Se debe considerar que el comerdo internacional de libros representa una importante

oportunidad para consolidar ia imagen del Peru en el exterior, pero se requiere garantizar

la visibilidad global del pais a traves de la institucionalizacion y formacion de capacidades

en los actores participantes del ecosistema del libro y la lectura, asi como tomar

conocimiento de los potenciales beneficios que alcanzaria el Peru a traves de su

proyeccion internacional en ei sector editorial.

Por consiguiente, este proyecto normativo coadyuva al Ministerio de Cultura, otras

entidades del Estado y actores de la sociedad civil que estan involucrados, a traves del

marco politico y normativo, en la consecucion de logros especificos que contribuyan al

ecosistema del libro y la lectura, logrando la descentralizando de los servicios y el

fortalecimiento de los procesos de este sector tanto a nivel nacional coma intemacional.

Finalmente, cabe resaltar que el financiamiento de las acciones mencionadas es con cargo

al presupuesto institucional de [as entidades involucradas, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico. En lo que respects, al Ministerio de Cultura se financia con

cargo a los recursos establecidos en el articuio 28° de la Ley 31053, Ley que reconoce y

fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro, en concordancia con lo establecido en

el articulo 2° y en el numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto de Urgencia ? 003-2019,

Decreto de Urgencia Extraordinario que dispone incentivos para el fomento de la lectura y

el iibro.
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6.2. La participacion ciudadana, gestion del conocimiento y asistencia tecnica

relacionada al ecosistema del libro y la lectura

6.2.1. La participacion ciudadana para el fomento del ecosistema

La participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos en Peru constituye un derecho

fundamental, reconocido por tratados y pactos intemacionales suscritos por el Estado. Uno

de los instrumentos normativos especialmente enfocado en la participacion de la sociedad

civil es la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, suscrita

en el 20092, que senaia como mecanismos participativos fundamentales aquellos que

permiten intervenir en las distintas fases de la formulacion e implementacion de las politicas

publicas.

En ese sentido, el Estado peruano ha establecido lineamientos de polftica que promueven

la participacion ciudadana. En el 2018, mediante el Decreto Supremo ?054-2018-PCM,

se aprobaron !os Lineamientos de organizacion del Estado, a tin de responder a las

necesidades publicas, en beneficio de la ciudadania. El articulo 28° de los referidos

Lineamientos establece que los grupos de trabajo son un tipo de organo colegiado sin

personeria juridica ni administracion propia, que se crean para cumplirfundones distintas

a las de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes tecnicos, tales como

la elaboracion de propuestas normativas, instrumentos, entre otros productos especificos.

En el ambito cultural, el Estado tambien ha establecido lineamientos de promocion de la

participacion ciudadana como se puede ver en ia Polttica Nacional de Cultura al 2030, en

su Objetivo Prioritario 6. Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural, donde

propone la implementacion de mecanismos de articulacion sectorial, intersectorial,

2 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2009). Lisboa, Portugal, 25 y 26 de
junio de 2009. https://clad.org/wp-contenVuD]oads/2020/07/Carta-iberoamericana-de-ParticiDacion-06"
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intergubernamental y de participacion ciudadana, para el desarroilo de politicas culturales,

tales como el fortaledmiento y posicionamiento del ecosistema del libro y la lectura3.

En nuestro pais no se ha logrado constmir un indicador sobre la participacion de la

sociedad civil en la gobernanza cultural. Si bien en 2015, el equipotecnico de Infoartesdel

Ministerio de Cultura, con el apoyo de Unesco, planteo brindar informacion al respecto,

debido al desacuerdo expresado sobre la formulacion del instrumento, no fue posible dar

cuenta de dicha infomnacion. Dicho indicador deberia medir la promocion de la participacion

de los representantes de los profesionales de la cultura y de las minorias en los procesos

de formulacion y ejecudon de polfticas, medidas y programas culturales que les

conciernen4.

La PNLLB tambien senala que, entre ios anos 2012-2013, el Peru registro una tendencia

ligeramente decreciente en el indicador de institucionalidad. Segun el Indice de

Competitividad Global, Peru se ubico en el puesto 116 de 137 paises. Segun la PNLLB,

frente a una tendencia de baja institucionalidad "se pane en riesgo la institucionalidad de

la Politica Nacional, ast coma el ejercicio democratico del desarrollo de las politicas

culturales". Segun la propia polftica, el riesgo que se tiene es el fracaso de la gobernanza

nacional, lo que hace que la cadena de valor del libro, la lectura y las bibliotecas pierda

sotidez. (Mincul, 2022. Pp. 229-230).

A nivel institucional, el Mincul cuenta con la Direccion del Libro y la Lectura, organo

encargado de implementar acciones dirigidas a la promocion y al fomento de la lectura5

3 V6ase en la Politica Nacional de Cultura al 2030, dentro del OP 6, el Objetivo 6.4. Implementar mecanismos
de articulacion sectorial, intersectorial e intergubemamental, para el desarrollo de politicas culturales en todo
el territorio nacional y el Objetivo 6.5. Implementar mecanismos de participacion ciudadana en el desarrollo de
politicas culturales.

4 Mincu! (2015) 22 Indicadores de !a Cultura para el Desarroilo en PerO. Resumen analitico de Peru.
httDS://www.infoartes.pe/wp-content/uploads/2021/07/libro-22-lndicadores-de-Cultura-Dara-el-Desarrollo.pdf

5 SegQn el Reglamento de Organizacion y Funciones del Mincul, en su articulo 81, paragrafo 81.1, la Direccion
del Libro y la Lectura tiene coma una de sus funciones "proponer, promover e implementar los planes,
programas, acciones y normas dirigidos a la promodon y difusi6n de fa creacion literaria y del libro, at fomento
de la lectura, al desarrollo de la industria editorial nacional y a la exportacibn del libro peruano". V6ase Decreto
Supreme que aprueba el Reglamento de Organizadon de Funciones del Ministerio de Cultura (2013)
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Ademas, cuenta con una Comision Consultiva de Cultura, organo de caracter permanente

del Mincul que tiene entre sus funciones promover et dialogo y la generacion de sinergias

en materia de cuitura entre e! Estado, el sector privado, la sociedad civil y la ciudadania en

general. Este ente sigue vigente (recientemente, en marzo de 2023, se modifico su

reglamento interno) y constituye un espaclo de participacion de la sociedad civil. Sin

embargo, tomando en consideracion otros espacios de concertacion que existen en

Latinoamerica entre el Estado y la sociedad civil -tanto en materia de cultura en general

como en el campo de la promodon de la iectura en particular-, hasta el momenta no se

cuenta propiamente con una instancia de coordinacion con la sociedad civil que opere de

forma sostenida para la promocion del derecho a la lectura.

Par ejemplo, Chile, Mexico, Colombia y Argentina tiene instancias de participacion mas

consolidadas. Especificamente en Chile, se cuenta con el Consejo Nacional de las

Culturas, las Artes y el Patrimonio, organismo encargado de proponer politicas, planes,

programas y medidas al EVtinisterio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, ademas de

detinir aspectos como las Imeas de [os Fondos Concursables y el reconocimiento a

cultores/as y expresiones del Patrimonio Cultural, entre otras tareasG. Por otro lado, en

Mexico, se cuentan con dates abiertos sobre numero de instancias de participacion,

formulacion y monitored de politicas publicas en materia cultural, a nivel federal y en los

Consejos estatales para la Cultura.

A continuacion, se presentan algunos beneficios que ofrece la participacion de la sociedad

civil en !as politicas culturales de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas:

Diversidad de perspectivas: la sociedad civil esta compuesta por individuos con diversas

experiencias, intereses y perspectivas. Involucrar a !a sociedad civil en la formulacion de

politicas culturales para el fomento de la lectura del libro y las bibliotecas garantiza que se

https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/defayjt/files/transparencia/2020/10/reqlamento-de-omanizacion-v-
funciones-rof/dsndeq005-2013-mcrofdelmc,pdf

B https://www.cultura.gob.cl/consejo-nacional/.
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tengan en cuenta una amplia gama de opiniones y necesidades. Esto puede IIevar a

politicas mas inclusivas y efectivas que se adapten mejor a las comunidades a las que van

dirigidas.

Participacion activa: involucrar a la sociedad civil en la toma de decisiones sobre politicas

culturales de fomento de la lectura area un sentido de propiedad y responsabilidad con las

politicas de fomento que actualmente impulsa el Estado. Al tener la oportunidad de

contribuir a su implementacion, la sociedad civil asume mayor compromiso e implicacion

en las actividades de fomento de la lectura.

Mejora de la implementacion: la participadon de la sociedad civil puede ayudar a identificar

posibles obstacutos en la implementacion de polfticas culturales. Las personas y

organizaciones de la sociedad civil estan directamente involucradas en los procesos de

fomento y mediacion y pueden senalar posibles problemas logisticos, desafios sociales o

barreras culturales en el proceso de implementacion.

Amplificacion de recursos: la sociedad civil a menudo cuenta con redes que pueden

contribuir al exito de las politicas culturales de fomento de la lectura. Pueden ofrecer

voluntariado, donaciones de libros, espacios para eventos o colaboraciones con otras

organizaciones locales, lo que puede enriquecer las iniciativas de lectura y hacerlas mas

efectivas.

Transparencia y legitimidad: involucrar a la sociedad civil en el proceso de toma de

decisiones aumenta la transparencia y la legitimidad de las politicas culturales de fomento

de la lectura, del libro y las bibliotecas.

6.2.2. Observatorio del ecosistema del libro y la lectura en el Peru

El Centro Regional para el Fomento del Libro en America Latina y e! Caribe (Cerlalc) insta

a los paises a fortalecer sus instituciones y a contar con informacion actualizada de sus

ecosistemas del libro y la lectura, promoviendo ia produccion parametrizada de indicadores

que permitan ser comparados entre las naciones adscritas a este organismo.
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La gestion de la informacion y el conocimiento para el desarrollo del sector se atinea con

los objetivos y lineamientos de las politicas nacionales e internacionales. Respecto al

marco normativo nacional, la Politica de Modernizacion de ia Gestion Publica al 2030,

aprobada par DS ? 103-2022-PCM7, en su objetivo prioritario 3, dirigido a la mejora

continua del Estado indica la implementacion de la gestion de la informacion para el diseno,

monitoreo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, asf como la implementacion de

la gestion del conocimiento para mejorar la capacidad de respuesta ante los problemas

publicos, que desarrolle un trabajo conjunto entre Estado, sector privado y academia.

Sin embargo, una de las mayores debilidades en el marco de la gestion del ecosistema del

libro y la lectura en el Peru, es la escasa infomnacion que permita conocer su estado,

diagnostico, transformaciones y dinamicas en contextos geograficos y socioculturales,

situacion que imposibilita el cierre de brechas existentes entre los diversos agentes

intervinientes.

En la publicacion Estudio diagnostico del sector editorial en el Peru, Cerlalc identitica que

la mayor parte de las investigaciones disponibles a la fecha, se encuentran

desactualizados, orientados a la discusion en tomo a la Ley del Libro (2003) y se

concentran, por tanto, en la descripcion de las variables de comercio exterior (Cerlalc,

2017). Porsu parte, la DLL del MinisteriodeCuttura, a partirde la elaboracion de unestado

de la cuestion sobre estudios especializados en torno al habito lectory la practica lectora,

tambien evidencia la falta de estudios en el pats sobre esta tematica. De esta manera,

recomienda desarroilar una agenda de investigacion sistematica de estudios cuantitativos

7 Vease la PolEtica de Modemizaci6n de la Gestion Publica 2030, lineamientos 3.1: Fortaiecer la implementacion
de la gestion de ia infomnacion en las entidades publicas, que permita sentar las bases para el diseno,
monitored, seguimiento y evaluacion de polfticas publicas basados en evidencia; y 3.2: fortalecer !a
implementacion de la gestion del conocimiento en las entidades publicas, que busca desaroilar e implementar
procesos de generacion y difusion del conocimiento para mejorar la capacidad de respuesta de las entidades
pQblicas frente a las problemas publicos identificados. Este proceso debe darse a traves de la cooperacion y el
trabajo conjLinto entre los servidores publicos, entidades publicas, privadas y academia para fomentar procesos
aprendizaje interinstitudonal y promover la mejora continua e innovacion en las intervenciones publicas.
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y cualitativos desde una perspectiva nacional y regional que analicen los diferentes factores

que influyen en el ecosistema del libro y la lectura (Mincul, 2022)8.

Los observatories surgen a partir de la necesidad de contar con informacion y conocimiento

para el desarrotlo politico, social, cultural y economico, a fin de guiar la toma de decisiones

en el diseno y evaiuacion de las polfticas publicas. En efecto, a partir del analisis de Unesco

sobre las sociedades del conocimiento, se identifica que:

"Aqueflos estados y regiones que se plantean como reto avanzar hacia una

sociedad del conocimiento, desarroHan nuevas estrategias que ies permitan

gestionar y reaiizar un uso eficaz de la informacion, con el fin de proporcionar su

conversion y transmision en forma de conocimiento" (Ortega y Del Valle, s/f.9).

En ese sentido, los observatorios culturales tienen el objetivo de identificar y analizar las

multiples dimensiones de la actividad cultural, para monitorear, reflexionar, generar

conocimiento e impulsar acciones de utilidad para la politica y gestion cultural (Piedras,

2008).

Segun Zallo10, considerando la diversidad de obsen/atorios en el sector cultura, existen

diferentes maneras de clasificarios. Para ello, resalta la importancia de tomar en cuenta la

institucion o instituciones que se encargan del proyecto, los distintos contextos geograficos

en los que se originan, y los objetivos centrales de su cometido11.

8 (2022,) Factores asociados at habito tector y las practicas iectoras en personas j6venes y adultas. Estado de
la Question, Ministerio de Cultura.

9 Ortega, C., & San Salvador, R. (s.f.). Nuevos retos de las observatorios culturales.

http s://www, uy.es/eutra nsforma/S_E_SLO N 7/obse rvatonos 0 rteqa. pd f

10 Zalio, R. (n.d.). Los observatorios culturales: una mirada a la realidad.

https://u ntref. edLLa r/d ocum entos/i nd icad o res20Q8/Los%20observatorios%20culturales%20yna%20m i rada %2
Oa%201a%20realidad%20Ramon%202allo.Ddf

11 La tipologiapropuesta par Zallo(s.f.) describe trestipos de obsen/atoriossegun las caractensticas descritas:
1. Centros de investigacion y organismos sntemadonales: organismos independientes de las administradones
publicas, con vocacion de an^lisis y estudio de la realidad cultural. Resaltan par impulsar [a creacion de redes
de conocimiento y e intercambio de infomiacibn.
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En la region iberoamericana existen diversos referentes de observatorios culturales, e

incluso experiencias de observatorios especificos del sector del iibro y la lectura. A

continuacion, se destacan algunos de ellos:

Observatorios culturales y del sector del libro y la lectura a nivel regional

? - Nombre Pais Finalidad/Objetivo lnstitud6n/es ^^
a cargo

1

2

3

4

5

6

Observatorio
Cultural

Observatorio
del libro y la

lectura

Observatorio
de la Culture
y Economla

Observatorio
de Politicas

de
Economta

de la Cultura

Observatorio
de la

Lectura

Obsenratorio
de Poifticas

Chile

Chile

Colombia

Ecuador

Mexico

Mexico

Procesar, unificar y dotar de
sentido a los datos del sector
artistico-cultural del pafs
almacenados en diversas

instituciones, entidades pdblicas y
privadas.

Espacio de reflexi6n e intercambio
de experiencias en tomo a la
palabra escrita en distintos
soportes y formatos, dando una

mirada amplia, t6cnica y
transdisciplinaria de su situaci6n
actual y desafios futures.

Generar, disenar y difundir
informad6n e instrumentos de
andlisis que les permits a los
actores pQblicos y privados del
sector cultural tomar mejores
decisiones.

Contribuir con la generaci6n de
investigaci6n de calidad a trav6s
del uso de m6todos consistentes
de trabajo con informaddn
calificada proveniente del ente
rector de la cultura en el Ecuador y
de otras fuentes de investigaci6n.

Adem^s de concentrar [a
informad6n y difundirla, se
promueve la elaborad6n de
estudios cuantitativos y cualitativos
sobre la lectura y el libro, con el fin
de evaluar los avances del

Programa Nadonal de Lectura, los
programas estatales de fomento a
la lectura y la industria editorial.

A trav6s de la investigad6n y la
reflexi6n critica, generar

Ministerio de
[as Cufturas,

las Artes y el
Patrimonio de

Chile

Universidad de
Chile, C^mara

Chiiena del
Libro y Editores

de Chile

Ministerio de

Cultura de
Colombia

Universidad de
las Artes

(apoyo OEI)

Secretaria de !a
Cultura de

Mexico

Universidad
Aut6noma de la

http://observatorio.cultura.ciQb.cl/

https://www.uchile,ci/observatorio

.-libro

https://cu lturaveconQm.i3LQ.rfl/

httDS://observatorio.ua rtes.edu.ec

/

https://obsen/atorio.librosmexico.

mx/

httDS://polit!casculturales.mx/

2, Organismos nacionales o regionales: organizaciones vinculadas at estudio de la realidad cultural de un
temtorio y que suelen provenir de la iniciativa de un gobiemo regional o nacional. Dirigidos al analisis de un
temtorio especifico, con miras a contribulr ai desarrotlo y evaluacion de politicas publicas.
3. Centros universitarios: departamentos de universidades especializados en investigaci6n de politicas
culturales, y la realidad cultural. Suelen vincularse a iniciativas regionajes.
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Nombre Finalidad/ObJetivo
Institucion/es

a cargo

Culturales
de la UACM

informaci6n y conodmiento que
permita incidir en la toma de
decisiones y en el an^lisis de las
politicas culturales en la Ciudad de
M6xico.

Ciudad de
Mexico

Fuente: Proyecto de Ley 5835/2023-PE.

Aunque en el pais no se cuenta con observatorios vinculados al sector cultura, existen otras

experiencias importantes de observatorios, creados tanto desde el sector publico como el

privado, entre ellas destacan el Observatorio de ciencia, tecnologia e innovacion,

Observatorio Nacional de Buenas Practicas e Innovacion Educativa, Observatorio Nacional

de Seguridad Ciudadana, Observatorio de Derechos Humanos, Observatorio Nacional

Anticorrupcion y Observatorio de la Formalizacion laboral.

En el sector existe la necesidad de contar con mas y mejor informacion sobre el sector, la

informacion disponible actualmente sobre el sector, aunque representa un avance

importante, es aun insuficiente para conocer la complejidad de los fenomenos culturales y

economicos que supone el ecosistema del libro y la lectura. En ese sentido, se evidencia

la necesidad de impulsar estudios e investigaciones que permitan profundizar en el

conocimiento del mismo, con miras a mejorar la toma de decisiones de los diferentes

agentes publicos y privados. Todo ello con el objetivo de responder al problema publico del

limitado ejercicio del derecho a la lectura, asi como para el fortalecimiento del ecosistema.

En ese sentido, se constituye como un espacio de cooperacion, trabajo conjunto y dialogo

entre el Estado, el sector privado y la academia, que permita el intercambio y aprendizaje

mutuo, en busca de mejorar e innovar en las capacidades de los diferentes agentes

vinculados en la gestion de las politicas de! sector, y el desarrollo de servicios dirigidos a

la promocion y desarrollo del ecosistema.

Finaimente, el aspecto territorial que incorpora ei Observatorio responde a io propuesto por

la PNC sobre e! fortalecimiento de capacidades de los organos desconcentrados del

Ministerio de Cultura y de los gobiernos subnacionales. Como parte de los objetivos del
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Observatorio, ia generacion y difusion de informacion y conocimiento a nivel temtorial

permitiria a !os gobiernos locales contar con las herramientas necesarias para desarroilar

politicas y programas contextualizados a las realidades locates.

6.2.3. Acuerdos y/o convenios de asistencia tecnica con organismos internacionales

Entre las funciones de diversos organismos internacionales destaca la colaboracion con

los Ministerios de Educacion, Cultura y Ciencia de los paises, entre ellos ei Peru, con la

finalidad de fortalecer sus politicas mediante el trabajo compartido en el desarrollo de

iniciativas innovadoras y ejemplares, y el intercambio de informacion y de experiencias. For

ejemplo, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (OEI) tiene como proposito fundamental el desarrollo y el intercambio educativo,

cientifico, tecnologico y cultural de los Estados miembros, con el objeto de contribuir a

elevar el nivel cultural de sus habitantes como personas, formarlos integralmente para la

vida productiva y para las tareas que requiere el desarrollo integral y fortalecer los

sentimientos de paz, democracia y justicia social. Este organismo se encuentra

debidamente acreditado para brindar asistencia tecnica especializada a las entidades del

Estado Peruano que asf lo soliciten.

Asimismo, los gobiemos de diversos paises, incluido el Peru, a menudo participan en

transfers nd as financieras y colaboran con organismos internacionales para la cooperacion

tecnica en areas como el desarrollo economico, la salud, la educacion, la infraestructura y

otros campos. Las posibilidades y el alcance de las transfers nd as financieras que un

gobierno puede hacer a organismos internacionales para la cooperacion tecnica dependen

de varios factores, como la disponibilidad presupuestaria del Estado, las prioridades

poiiticas y de desarrollo, y tos acuerdos y compromisos asumidos por el pais.

Segun el Proyecto de Ley 5835/2023-PE, existen tres aspectos que se necesitan para

sustentar un encargo a un organismo internacional: i) La envergadura o complejidad del

objeto requiere de apoyo tecnico de mayor especializacion, ii) La conveniencia y ventaja

de efectuar el encargo y iii) Los bienes a adquirir se encuentren vinculados a innovacion

y/o uso cientifico.
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Si bien la necesidad planteada es valida, la autorizadon de transferencias de recursos se

enmarca en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En ese sentido, cualquier

transferencia de recursos debe de ser discutida y autorizada previamente por la Comision

de Presupuesto del Congreso de la Republica en et marco de la Ley de Presupuesfo

correspondiente. En esa presentacion y debate se deberia mencionar cual es el objetivo

de la asistenda tecnica, con que organismo se firmaria el convenio y el monto preciso por

el sen/ido a contratar. Con la finalidad de no modificar el espfritu de la norma planteada,

se retira ei articulo que propone dichas transferencias por ser de materia de la Comision

de Presupuesto del Congreso de la Republica.

En este sentido, el predictamen plantea dos aspectos fundamentales detailados a

continuacion:

• Grupos de trabajo para el ecosistema del libro y la lectura: Se plantea la

creacion grupos de trabajo en el marco de la participacion ciudadana, con el objetivo

de recibir sugerencias, recomendaciones y propuestas tecnicas de las instituciones

publicas y privadas, gremios y asociaciones involucradas en el ecosistema del libro

y la lectura pueden contribuir con los fines previstos en la Ley 31053, Ley que

reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro, el Decreto Supremo

? 007-2022-MC que aprueba la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las

Bibiiotecas al 2030, asi como otras disposiciones de !a propuesta normativa.

• Observatorio del Ecosistema del Libro y la Lectura: Se propone la creacion,

implementacion y administracion de un Observatorio especializado. Dicho

observatorio funcionaria como una plataforma de gestion del conocimiento, cuyo

proposito seria recopilar, generar y mantener informacion estrategica y actualizada

sobre el estado y las transformaciones que sufre el ecosistema del libro y la lectura.

Este recurso permitina tomar decisiones informadas y mejorar las politicas y

acciones relacionadas con el fomento de la iectura y la promocion del libro.

25



"" *«•-. COiyilSiON DE ECONOMlA, BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FfNANCIERA

"Decenio de (a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, fa paz y el desan-ollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones econ6micas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

6.3. Sobre las disposiciones economicas y tributarias

El 15 de octubre del 2023 vence el plazo de tres anos de los beneficios tributarios sobre

exoneradon del IGV a la importacion y/o venta en el pais de libros y productos editoriales

afines y, el reintegro tributario para los editores de libros. Ambos beneficios tributarios

vienen aplicandose desde el 2003 hasta la actualidad; es decir, durante 20 anos la industria

editorial peruana ha contado con estos beneficios par lo que su estructura de costos lo

tiene contemplado.

La perdida de la prorroga de los beneficios tributarios generaria un gran impacto en el

sector editorial, y tambien en los ciudadanos, debido a que se incrementaria la barrera para

que la ciudadania acceda a los iibros de manera mas accesible, incrementandose sus

precios por lo menos en un 18 %. Esta situacion afectaria sustancialmente en el ejercicio

adecuado del derecho al acceso a la cultura y la educacion de la poblacion, ast como en el

fortalecimiento del ecosistema de la lectura y el libro y de esta manera lograr el objetivo de

garantizar el acceso al libro y fomentar el habito lector.

En los uitimos 18 anos el sector ha recibido distintos beneficios tributarios ascendentes a

S/1,823 miliones que han pemnitido el desarrollo de! ecosistema del libro y la lectura; sin

embargo, aun quedan medidas adicionales para elevar la competitividad del sector y

mejorar el acceso a la lectura en nuestro pais.

Peru: gastos tributarios por ley del libro par tipo de gasto, 2005-2023 (S/ miles)

Credito tributario Regalias por Exoneracion Reintegro
par reinversion derechos de autor IGV tributario

2005

2006

2007

2008

2009

21385

122

2874

79

1020

279

305

329

136

157

27136

27375

24401

24879

4275

8201

30804

27789

21664

31838

38779

55420

53845
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Credito tributario Regalias por Exoneracion ReintegroAno ——^*.,^«^,.^ ^ .^g^..™ t—.^ -.^..^^.^.. ';_';;"7_°_',' Total

par reinversion derechos de autor IGV tributario

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

6490

282

12675

13978

11532

4236

10136

3053

10565

9533

7554

115514

277

283

323

356

2445

31021

36176

38123

37504

62973

56353

0

59010

43523

56992

232720

192130

208289

167524

1326130

22851

30228

22557

19044

19066

25339

25687

29472

21363

52872

24946

663

10876

2381

378414

60639

66969

73678

70882

93571

85928

35823

91535

75451

119397

265220

192794

219165

169905

1822502

Fuente: Proyecto de Ley 5835/2023-PE.

Del analisis se evidencia que las empresas del sector cuentan con estructuras de costos

diferenciadas (en funcion a su tamano y volumen de ventas) que tendrian diversas formas

de afrontar eventuales externalidades negativas (efectos de la pandemia de la COVID-19)

y podrian relegarlas del mercado condicionando el dinamismo empresarial. Es decir, las

micro y pequenas empresas podnan estar mas expuestas y vulnerables ante eventos del

contexto socioeconomico.
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Peru: evolucion de la estructura empresarial del sector editorial, 2005-2021 (% de

empresas)
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Fuente: Proyecto de Ley 5835/2023-PE.

a) Exoneracion del Impuesto General a las Ventas a la importacion y/o venta en

el pais de los libros y productos editoriales afines

A raiz de la pandemia y el proceso inflacionario a nivel mundial, el sector se ha visto

afectado de diversas maneras par el lado de la oferta y la demanda. For el lado de la oferta,

durante el ano 2020 y 2021 las ventas presenciales se redujeron considerablemente por

las restricciones impuestas a causa de la pandemia. Por el lado de la demanda, la perdida

de empleos, reducdon de ingresos y mayor inflacion ha desviado la participacion que las

familias Ie dedicaban de su presupuesto a la compra de libros.

Entre los anos 2021 y 2022, se ha evidenciado un incremento del 30 % en la venta de

insumos para la produccion del sector editorial, par ende, el incremento en la estructura de

costos. En el mismo periodo, sumando las ventas no gravadas en las tres actividades

economicas destacadas, el sector editorial facturo, a traves de la venta no gravada

producto de la exoneracion, 576 millones de soles. Es decir, el IGV dejado de percibir en

28



FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

esos dos anos, sobre la base de las ventas no gravadas, se calcula en 103 millones de

soles. Se debe subrayar que esta cantidad representa solo el 0,01 % del PBI de! 2022.

En total, durante los anos 2021 y el 2022, los canales de venta de libros y publicaciones

facturaron 2075 millones de soles. En este caso, el IGV dejado de percibir en ese periodo,

en base a las ventas no gravadas, asciende a 373 millones de soles. Se destaca que esta

cantidad represents soio el 0,04 % del PBI del 2022. Es decir, el impacto del IGV dejado

de percibir sobre el PBI como parte de los beneficios tributarios de la Ley del Libro es

mfimo, ya que oscila entre el 0,01 % y 0,04% si se consideran ios anos 2021y 2022.

For tanto, es necesario considerar que para un crecimiento sostenible se requiere

predictibilidad del marco tributario par lo que es de vital importancia seguir confando con la

exoneracion del IGV a la importacion y/o venta en el pais de los libros y productos

editoriales afines. Asimismo, su inclusion en el literal Literal A del Apendice 1 del Texto

Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consume, permitira la consecutiva prorroga a cargo del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Ella pennitira que los agentes economicos ofertantes puedan realizar planes y proyectos a

mediano plazo y cuenten con este monto no tributado para realizar actividades de

inversion. De esta manera, se contribuye al dinamismo del sector editorial, mejorando la

oferta de los productos entregados a la pobiacion peruana y fortaleciendo el ecosistema

del libro y la lectura en los ambitos nacional e internacional.

b) Reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas

El reintegro tributario del IGV busca fomentar la elaboracion de libros y productos

editoriaies afines, mediante la iiquidez que brinda la devolucion del impuesto pagado en

las adquisiciones para tal fin.

Segun la BNP, entre los anos 2010 y 2015 se expidieron 4727 certificados de verificacion

de gastos para reintegro tributario. Esta es una evidencia el importante uso de este

beneficio entre los productores de libros en el Peru. De acuerdo a un estudio elaborado por
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la Universidad del Pacifico, los efectos economicos positivos que ha tenido el reintegro

sobre la produccion del pais ha sido de US 2,012 millones de dolares, equivalente ai 0.5%

del PB1 del 2013, frente a una perdida de recaudacion de 176 de millones de dolares,

diferencia que nos pemnite advertir el potencial de la industria en cuestion y que los

benefidos tributarios debidamente regulados pueden sobrepasar los montos dejados de

recaudar por la medida propuesta .

La cantidad de agentes que obtuvieron certificados de reintegro tributario emitido por la

Biblioteca Nacional del Peru (BNP) tuvo una evolucion favorable desde que se introdujo la

ley que otorgaba exoneracion del IGV par este concepto. Sin embargo, a partir del 2020 a

la fecha, esta cantidad se ha reducido considerablemente. Esto se explica, en parte, par lo

mencionado en el articulo 30 de la Ley 31053, donde se limita a los agentes que puedan

acogerse a este beneficio, ya que para poder hacerlo sus ventas no deben superar las 150

UIT. Ello impide que accedan a este beneficio otros contribuyentes con mayores niveles de

venta que no necesariamente pertenecen al grupo de las grandes empresas. En ese

sentido, como se muestra en la siguiente tabia, se debe subrayar que la composicion del

sector editorial segun tipo de regimen tributario ha experimentado cambios favorables en

los ultimos anos. Esta composicion advierte la necesidad de extender los beneficios del

reintegro tributario a todos [os contribuyentes intervlnientes ya que hay potenciales

beneficiarios que son clasificados como pequenas y medianas empresas.
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Peru: cantidad de agentes editores que obtuvieron certificados de reintegro
tributario, 2004-2023
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Fuente: Proyecto de Ley 5835/2023-PE.

c) Exoneracion del impuesto a la renta a las regalias por derechos de autor

En base al estudio de los proyectos de ley correspondientes, el presente dictamen propone

ei restablecimiento de la exoneracion del impuesto a la renta a las regalias par derechos

de autor que formaba parte de la Ley 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de

Fomento de la Lectura. El no contemplar este incentivo restaria oportunidades a los

agentes del ecosistema del iibro y la lectura para establecer acuerdos comerciales a nivel

nacional e internacional. En Latinoamerica, aproximadamente el 58,0 % de los trabajadores

de la cultura son autonomos. De este porcentaje, el 31,0 % contaban con alguna

remuneracion fija, el 24,0 % estaban en la informaiidad y el 39,0 % trabajaban de manera

intermitente y no tenian ninguna remuneracion. Bajo este contexto y con la pandemia de

par medio, las oportunidades laborales y de ingresos para los trabajadores culturales se

redujeron en el 80%12. Estas estadisticas evidencian el estado particular de la labor cultural

en la region.

12 Zambrano, J., Suarez, J., & Garcia, C. (2021). Trabajadores de la cultura. Condiciones y perspectivas en
Ecuador. Organizacion de Estados iberoamericanos para la Educadon, la Ciencia y la Cultura (OEI).
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De acuerdo con la informacion del registro ISBN, entre los anos 2008 y 2022 el numero de

autores que publicaron titulos paso de 3432 a 7875 mostrando un incremento promedio

por aho de 317 autores, en temninos de crecimiento, la variacion porcentual en este periodo

fue del 129.5 %. Del analisis se puede constatarque, a pesar del impacto de la pandemia

de la COV1D-19 y la recesion economica en este ultimo periodo, ia produccion de tos

autores en el pais no solo se ha mantenido, tambien ha aumentado. Este es un aspecto

positivo porque evidencia una mayor formalizacion del sector. La participacion de estos

agentes del ecosistema del libro y la lectura en los registros administrativos publicos

permits dar cuenta del comportamiento del sector editorial y se logra con elio tener un

panorama cada vez mas certero de la dinamica y tipo de produccion editorial que efectua

el pais.

d) Asignacion para estimulos economicos

En el marco de la PNLLB, uno de los objetivos prioritarios busca aicanzar el desarrolto

sostenible de la produccion y circulacion bibiiodiversa en beneficio de los actores de la

cadena de valor del libro. Asimismo, como lineamiento estrategico se ha definido la

generacion de estimuios economicos y no economicos a los actores de la cadena de valor

del libro que aiientan las expresiones culturales locales y la bibliodiversidad (PNLLB, p. 86).

En base a ello y al analisis de los proyectos de ley, se ha considerado el incremento de

recursos otorgados anuatmente a cada concurso, especialmente a aquellos concursos que

se han convocado de forma recurrente en los ultimos 5 anos, dada la demanda hecha por

los agentes del ecosistema del libro y la lectura. Los concursos comprometidos son los

siguientes:

a. El concurso para la publicacion de libros

b. El concurso para el fomento de la lectura y/o de la escritura

c. El concurso para el financiamiento de bibliotecas comunales y espacios de lectura no

convencionales
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d. El concurso para la movilidad internaciona! de agentes del ecosistema del libro y la

iectura

Se debe senalar tambien que, la mayor promocion de estos concursos hara posible la

implementacion de nuevos concursos o convocatorias, en sectores del ecosistema del libro

y la lectura en los que actualmente no se esta interviniendo, basicamente por los limitados

recursos de los que se ha venido disponiendo a la fecha. En ese orden de ideas, se

benefician campos y dinamicas como los de creacion, investigacion, comerciaiizacion,

distribucion, traduccion o internacionalizacion del libro peruano, ademas de otras

dimensiones vinculados con la profesionalizacion de los agentes del ecosistema y el

acceso para la poblacion a materiales bibliograficos de caiidad, pertinentes y bibliodiversos

para el ejercicio de su derecho a la lectura.

En el caso de los estimulos economicos todas las etapas del proceso, beneficiaries,

montos, entre otros aspectos, son publicas y se publica en la web de los estimulos

economicos: https://estimuloseconomicos.cultura.gob.pe/

Es importante precisar que el financiamiento de las acciones consignadas en el presente

capftulo es con cargo al presupuesto institucionai de las entidades invoiucradas, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. En lo que respecta, al Ministerio de

Cultura se financia con cargo a los recursos establecidos en el articulo 28° de la Ley 31053,

Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro, en concordancia

con lo establecido en el articulo 2° y en el numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto de

Urgenda ? 003-2019, Decreto de Urgencia Extraordinario que dispone incentivos para el

fomento de la lectura y el libro.

Como consecuencia del analisis de los proyectos de ley, se ha determinado que las

medidas economicas y tributarias propuestas son las siguientes:

1. Exoneracion del IGV a la importacion y/o venta en ei pais de los libros y productos

editoriales afines, conforme a lo establecido en e! articulo 29 de la Ley 31053, Ley

que reconoce y fomenta el derecho a la iectura. Con lo que se incluye en el Literal
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A de! Apendice I del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las

Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo ? 055-

99-EF, las bienes contenidos en las partidas arancelarias vinculadas a los libros y

productos editoriales afines.

Con respecto a la exoneracion del Impuesto Genera! a las Ventas a la importacion

y/o venta en el pais de los libros y productos editoriales afines, es importante

mencionar que esta medida es utiiizada en muchos paises como mecanismo de

promocion de acceso al libro y fomento de la lectura, cuyo objetivo primordial es

reducir la carga economica que se genera con el gravamen del Impuesto, por lo

que, la exoneracion resulta un incentivo para comprary acceder a! libro.

a. El reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas, se propone que ei

beneficio no solo sea para las microempresas, sino extenderlo a todos los

contribuyentes en general (independientemente de su tamano), logrando una

politics mas equitativa y que no castigue el crecimiento del sector.

b. Se propone el restablecimiento de la exoneracion del impuesto a la renta a !as

regalias por derechos de autor generando oportunidades a los agentes del

ecosistema del libro y la lectura para establecer acuerdos comerciales a nivel

nacional e intemadonal. Asimismo, se incentiva la produccion y creacion de obras

literarias, ya que se brinda un incentivo financiero para el desarrollo de nuevas

obras.

c. Finalmente, se propone habilitar los recursos del FONDOLIBRO para los estimulos

economicos concursables y no concursables vinculados al libro y al fomento de la

lectura permitiendo incrementar significativamente la cantidad de los proyectos

beneficiaries y, par lo tanto, se fortalezca la capacidad de actuacion de los agentes

en el entorno del ecosistema.

34



COiyHSl<S»N;D££CONbMiA,BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, la paz y el desarrollo'

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

Finalmente, como parte del debate durante la Tercera Sesion Extraordinaria los

Congresistas AIejandro Enrique Cavero Alva y Victor Seferino Flores Rufz brindaron

aportes que fueron acogidos por el Presidente de la Comision, incorporados en el texto

sustitutorio y votados en sesion.

V«. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional dado que las

acciones contempladas en la norma se realizan con cargo a los propios recursos de las

entidades correspondientes. Asimismo, el Ministerio de Economfa y Finanzas en el Marco

Macroeconomico Multianual 2024-2027 estima que para el 2024 el costo potencial

asciende a S/185 millones referente a la exoneracion por importacion y venta de libros y

productos editoriales. y el reintegro tributario de IGV por la venta de libros.

Gastos tributarios estimados que vencen en 2023
(Millones de S/, % del PBI y % de la recaudacion)

Tribute Descripcion del beneficio

IGV
tmportacion y venta de libros y
productos editoriales - Ley de
democratizacion del libro

Tipo de
gasto

Exoneracion

Estimado potencial 2024

ft/Iillones % del % de la
de S/ PBI recaudacion

184 0,02 0,10

IGV Ley de democratizacion del libro
Reintegro Tributario

Devolucion 0,00 0,00

Fuente: Marco Macroeconbmico Multianual 2024-2027

Cabe resaltarque los S/185 miliones estimados par el MEF solo representan el 0,02% del

PBI, costo fnfimo en contraste con fos beneficios sociales que podrian dejar de percibirse

par el incremento de los precios de los libros y el retraso en la promocion del sector del

libro.
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Por otro lado, los recursos destinados al gasto tributario beneficiaran a la poblacion a traves

de los menores precios de los iibros, a las ventas de! sector que podran acceder al reintegro

del IGV, a los autores exonerandolos del impuesto a la renta a las regalias par derechos

de autor lo que permitira incentivar la produccion y creacion de obras literarias.

En este sentido, los beneficios que puede aportar el presente dictamen sera superior a [os

costos in-ogados a ios presupuestos de cada institudon comprendida en la presente norma.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con io establecido en el literal b) del

articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de !os

Proyectos de Ley 5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR, 5792/2023-CR,

5835/2023-PE y 5873/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE MEDIDAS ESTRATEGICAS Y DISPOSIC10NES ECONOMICAS Y
TRIBUTARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y POSICfONAMIENTO DEL

ECOSISTEMA DEL LIBRO Y DE LA LECTURA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto establecer medidas estrategicas y disposiciones

economicas y tributarias para fortalecer y posicionar el ecosistema del libro y de la lectura

en los ambitos nacional e internacionai.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1. La presente !ey se apiica a todas las personas naturales y personas juridicas

involucradas en la creacion, produccion y circulacion del libro y productos editoriales

afines, procesos que incluyen la autona, compilacion, ilustracion, fotografia, artes

visuales, edicion o editorial, correccion de textos, diseno grafico, diagramacion,

impresion o imprenta, librero o libreria, agente literario, traduccion, importacion,

distribucion, sociedad reprografica y otras sociedades de gestion colectiva; asi como

a la biblioteca, al espacio de lectura, al bibliotecario y mediador de lectura, y a la
persona lectora. Es decir, se aplica al ecosistema del libro y de la lectura en su

totalidad.

2.2. La mencion de estos destinatarios no es taxativa y no excluye a otros participes de la

dinamica de la actividad editorial.

Articulo 3. Medidas integrales e indivisibles

El Ministerio de Cultura establece medidas integrales e indivisibles para el ecosistema del

libro y de la lectura que beneficien a todos sus agentes.

CAPITULO II

FORTALECIMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL ECOSISTEMA DEL LIBRO
Y DE LA LECTURA

Artlculo 4. Descentralizacion y nuevas tecnologias en el ecosistema del libro y de la

lectura

4.1. El Ministerio de Cultura lleva a cabo las siguientes acciones:

a. Crea y fortalece programas, estrategias o mecanismos de diversa indole para el

fomento de la lectura con enfasis en poblaciones vulnerables y bajo los enfoques

intercultural e interseccional, con el proposito de incrementar la participacion cultural

de la poblacion en todo el territorio nacional, en coordinacion con los gobiernos

regionales y gobiernos locales, ast como con los demas actores privados.

b. Crea y fortalece programas, estrategias o mecanismos de diversa indole con el

proposito de alcanzar el desarrollo de la produccion y circulacion bibliodiversa de libros

en beneficio de los agentes de la cadena de valor de este bien cultural, en coordinacion
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con [os demas sectores estatales, los gobiernos regionales y gobiernos locales, asi

como con los actores privados.

c. Reconoce las iniciativas de creacion, impiementacion y mejoramiento de espacios de
lectura o bibliotecas desde la sociedad civil y el sector privado, haciendoios partfcipes

de los registros, programas, estrategias o mecanismos existentes y los que se

desarrollen a future.

d. En coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros, a traves de la Secretana

de Goblerno y Transformacion Digital, genera programas, estrategias o mecanismos

para la implementacion y adopcion de nuevas tecnologias que permitan mayores

desarrollos en los procesos de produccion del libro y en el fomento de la lectura, de
confomnidad con la normativa vigente. Estas acciones se efectuan en coordinacion con

sectores y organismos involucrados del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y

gobiernos locales, la Biblioteca Nacional del Peru y entidades publicas, y con la

participacion de actores del sector privado y organismos intemacEonales.

e. Articula la implementacion de programas, estrategias o mecanismos de fomento de la

lecture con instituciones publicas y privadas en el marco de acciones de

responsabilidad social.

4.2. Los gobiernos regionales y gobiernos locales llevan a cabo las siguientes acciones:

a. Crean e impiementan nuevas bibliotecas publicas, a cargo de su propio presupuesto,
en coordinacion con la Bibiioteca Nacional del Peru, en concordancia con las directivas
o lineamientos del ente rector del Sistema Nadonal de Bibliotecas y sus normas

organicas. Ademas, los gobiemos regionales y gobiemos locales? coordinan con la

Presidencia del Consejo de Ministros, a traves de la Secretana de Gobiemo y

Transformacion Digital, en alianza con organizaciones publicas y privadas, la
incorporacion de las nuevas bibliotecas publicas a ia red de centres de ciudadania

digital, en beneficio de los ciudadanos.

b. Realizan, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, acciones destinadas a la

implementacion de estrategias articuladas mediante convenios u otros documentos de

corte interinstitucional.

c. Los gobiemos regionales crean bibliotecas regionales emblematicas en coordinacion
con la Bibfioteca Nacional del Peru y, adecuan su estmctura organica e instrumentos

de gestion para incorporar una unidad organica de enlace con el Sistema Nacional de

Bibiiotecas, cuyo ente rector es la Biblioteca Nacional del Peru.
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
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Articulo 5. Fomento del ecosistema del libro y de la lectura peruano en el ambito

internacional

5.1. El Estado promueve el conocimiento y la difusion a nivel internacional de autores
peruanos y de sus obras como parte de la promocion de la imagen cultural del pais,

entre otros, a traves de becas, financiamiento u otros mecanismos para la

participacion en concursos o eventos internacionales.

5.2. El Ministerio de Cultura crea programas o mecanismos de traduccion a lenguas

extranjeras de autores con obras en castellano o en lengua indigena u originaria, o

viceversa, con la tinalidad de favorecer y fortalecer la edicion de sus obras en el

extranjero bajo estandares de calidad.

5.3. E! Estado promueve el desarrollo de planes de cooperacion internacional en el ambito

del libro y de la lectura.

Articulo 6. Dinamizacion de la circulacion del libro y fomento de la lectura

El Ministerio de Cultura promueve, a traves de diversos mecanismos y con el apoyo de los

gobiernos regionales y gobiernos locales, la creacion y fortalecimiento de librerias en todo

el territorio nacional, as! corno la realizacion de ferias y festivales segun los lineamientos

tecnicos del ente rector del sector.

Articulo 7. Fortalecimiento de capacidades de los agentes del ecosistema del libro y

de la lectura

Ei Estado promueve la formacion o certificacion de competencias laborales de los agentes

que participan en la industria editorial, de los mediadores de lectura, bibliotecarios y

operadores del Sistema Nacional de Bibliotecas.

Articulo 8. Promocion de la vaforacion y apropiacion de la diversidad social y cultural

desde el ecosistema del libro y de la lectura

8.1. El Estado promueve que las personas vulnerables y la poblacion que habla lenguas

indigenas u originarias acceda al libro, a la lectura y a la creacion artistica y cientifica

en iguaidad de oportunidades.
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8.2. El Estado fomenta la produccion bibliodiversa y el desarrollo de formatos accesibles

de libros y su circulacion en el territorio nacional e internacional con enfoque

intercultural.

8.3. Ei Estado pane a disposidon de la poblacion en general, mediante la adquisicion,

edicion o impresion, materiales bibliograficos en tenguas originarias y que esten

adaptados a formatos accesibles para personas con discapacidad;a traves del Sistema

Nacional de Bibliotecas y de espacios de lectura que cumplan con condiciones de

accesibilidad.

8.4. El Ministerio de Cuitura realiza y promueve la produccion editorial en lenguas indigenas

u originarias mediante incentives honorificos y monetarios.

CAPITULO III

PARTICIPACION CIUDADANA, GESTION DEL CONOCIMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA

Articulo 9. Conformacion de grupos de trabajo para el ecosistema del libro y de la

iectura

El Ministerio de Cuitura, en el marco de la participacion ciudadana y con cargo a sus propios

recursos, confonna grupos de trabajo, entre etlo&;el Grupo de Trabajo para el Fomento de
la Lectura, del Libro y las Bibliotecas, con el proposito de promover el cumplimiento de los

fines previstos en la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro, y en el Decreto Supremo 007-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba

la Politica Nacionat de la Lectura, e! Libro y las Bibliotecas al 2030, asf como otras

disposiciones de la presente ley.

Articulo 10. Creacion del Observatorio del Ecosistema del Libro y de la Lectura

10.1. El Ministerio de Cultura crea, implementa y gestiona el Obsen/atorio del Ecosistema

del Libro y de la Lectura, con el objetivo de generar, recabar y contar con informacion

estrategica, actualizada y de calidad sobre e! estado y las transformaciones del

ecosistema del libro y de la lectura, mejorando el diseno y la implementacion de

politicas, programas o estrategias desarrollados en el marco de la Politica Nacional

de la Lectura, e! Libro y las Bibliotecas al 2030, asi como aquellos gestados tanto por
agentes publicos como privados a favor de la promocion de la lectura y el acceso al

libro.
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10.2. El Observatorio del Ecosistema del Libro y de la Lectura publica datos sobre dicho

ecosistema, confomne a la reguladon vigente en gobierno digital, con fines de

investigacion, diseno y evaluacion de polfticas publicas y promocion de la innovacion.

10.3. Lo establecido en el presente articulo se financia con cargo a los recursos

establecidos en el articuto 28 de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el

derecho a la lectura y promueve e! libro, en concordancia con lo establecido en el

Decreto de Urgencia 003-2019, Decreto de Urgenda Extraordinario que establece

incentives para el fomento de la lectura y et libro.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES ECONOMICAS Y TRIBUTARIAS

Articulo 11. Exoneracion del impuesto general a las ventas (IGV) a la importacion o

venta en el pais dejlibros y productos editoriales afines

11.1. Se incluyen en el Literal A del Apendice I del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado par

Decreto Supreme ? 055-99-EF, las bienes contenidos en las siguientes partidas

arancelarias:

PARTIDAS
ARANCELARIAS

4901.10.10.00

4901.10.90.00

4901.91.00.00

PRODUCTOS

Solo tiras comicas o historietas con

contenido cientifico, educativo o cultural,

conforme con la Ley 31053, Ley que

reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro, y su reglamento.

Excepto las publicaciones que contengan

modas, juegos de azar, las publicaciones

pornograficas y sucedaneos.

Diccionarios y enciclopedias, incluso

fascfculos.
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4901.99.10.00

4901.99.90.00

4902.10.00.00

4902.90.10.00

4902.90.90.00

4904.00.00.00

8523.21.00.00

8523.29.10.00

8523.29.31.90

8523.29.32.90

8523.29.33.90

8523.29.90.00

8523.49.10.00

8523.49.20.00

Solo tiras comicas o historietas con

contenido cientifico, educativo o cultural,

conforme con la Ley 31053, Ley que

reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro, y su reglamento.

Excepto las publicaciones que contengan

modas, juegos de azar, las publicaciones

pornograficas y sucedaneos.

Excepto las publicaciones que contengan

horoscopes, fotonovelas, modas, juegos de

azar, las publicaciones pornograficas y

sucedaneos.

Solo tiras comicas o historietas con

contenido cientifico, educativo o cultural,

conforme con la Ley 31053, Ley que
reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro, y su reglamento.

Excepto las publicaciones que contengan

modas, juegos de azar, pornografia y

sucedaneos.

Musica manuscrita o impresa, incluso con

ilustraciones o encuadernada.

Solo soportes grabados, que contengan

libros electronicos o productos editoriales

afines, conforme a Ley 31053, Ley que
reconoce y fomenta el derecho a la lectura y

promueve el libro, y su regiamento.
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11.2. En el reglamento de la presente ley se dictan los procedimientos necesarios para la

mejor aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, debiendo incorporar como
parte de la exoneracion al libro electron ico/iibro digital/e-book definido en la Ley

31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro.

11.3. El presente articulo rige a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo establecido

en el parrafo 29.1 del articuio 29 de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el

derecho a la lectura y promueve el libro, y tiene un plazo de vigencia de tres anos.

Articulo 12. Reintegro tributario del impuesto general a las ventas (IGV)

12.1. Las editoriales de libros tienen derecho al reintegro tributario equivaiente al impuesto

general a las ventas (IGV) consignado separadamente en los comprobantes de pago

correspondientes a sus adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia

prima, insumos, servicios de preprensa eiectronica y servicios graficos destinados a

la produccion de libros y productos editoriales afines.

12.2. El presente articulo rige a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo establecido

en el parrafo 30.2 del articulo 30 de la Ley 31053, Ley que reconoce y fomenta el

derecho a la lectura y promueve el libro, y tiene un plazo de vigencia de tres anos.

12.3. El reintegro tributario es efectivo de acuerdo con lo que disponga el reglamento de la

presente ley, el cual contendra los requisitos, oportunidad. forma, montos minimos,

procedimienfo, plazos a seguir y demas aspectos necesarios para el goce de este

beneficio.
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Articulo 13. Exoneracion del impuesto a la renta a las regalias por derechos de autor

13.1. Estan exonerados del impuesto a la renta (IR) las regaliasque por derechos de autor

perciban los autores y traductores nadonales y extranjeros, domiciliados y no

domiciliados en el pais, por concepto de libros o productos editoriales afines.

13.2. El presents articulo tiene un plazo de vigencia de tres anos contados a partir de la

fecha estipulada en la disposicion complementaria final primera.

DISPOSICIONES COMPLEMENTAR1AS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion, salvo lo previsto en los

artfculos 11 y 12; asi como el articulo 13, que entra en vigor a partir del 1 de enero de 2024.

SEGUNDA. Financiamiento

E! Poder Ejecutivo prioriza cada ano en las leyes de presupuesto IDS recursos necesarios

para fomentar el derecho de las personas a la lectura y promover el acceso ai libro.

La implemenfacion de las disposiciones de la presente ley se financian con cargo al

presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandarrecursos adicionales

al tesoro pubiico.

TERCERA. Reglamentacion de la Ley

E! Poder Ejecutivo mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Cultura y el

ministro de Economia y Finanzas, aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo

maxima de ciento ochenta dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

CUARTA. Reglamentacion tributaria

El Minjsterio de Economia y Finanzas, en un plazo de noventa dias contados a partir de la

vigencia de la presente ley, dicta las normas reglamentarias de las disposiciones

economicas y tributarias contenidas en el Capitulo IV, de confonnidad con lo dispuesto en

la norma XIV del tftulo preliminar del Codigo Tributario.

QUINTA. Indicadores de seguimiento y evaluacion

a. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat)
publica anuaimente, en los plazos previstos en la norma VII del titulo preliminar del
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Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, en su sede digital, la siguiente
informacion sobre la exoneradon y el reintegro tributario del impuesto general a las
ventas (IGV), y la exoneracion del impuesto a la renta a las regalias por derechos de
autor regulados en los artfculos 11,12 y13:

1. La reladon de sujetos acogidos par cada beneficio tributario, identificandolos con

su registro unico de contribuyentes (RUC) y nombre o razor) social, segun

corresponda.

2. Los montos exonerados del IGV par cada beneficiario.
3. Los montos del reintegro del IGV por cada beneficiario.

4. Contribuyentes y montos beneficiados con la exoneracion del impuesto a la renta

a las regalias por derecho de autor, segun decil.

b. El Ministerio de Cultura publica, anualmente, dentro de los primeros noventa dias
calendario del ano, en su sede digital, la siguiente informacion respecto de !as
acciones concluidas en el ano anterior, en el marco del articulo 28 de la Ley 31053,
Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro:

1. La lista de nombres de proyectos editoriales acogidos al reintegro tributario,
nombre del solicitante, materia bibtiotecologica y precio unitario del iibro por cada

proyecto.

2. La lista de las acciones realizadas y sus resultados de los planes y programas
dirigidos al fomento de la lectura, la promocion del libro, el desarrollo de la industria
editorial nacional, los avances en la implementacion de la presente ley, asi como
sobre la administracion, aplicacion de recursos de FONDOLIBRO y el
cumplimiento de sus objetivos.

c. El Ministerio de Educacion publica, anualmente, dentro de los primeros noventa|:dias

calendario del ano, en su sede digital, la lista de acciones realizadas y los resultados
del cumplimiento de la implementacion de bibliotecas escolares en el marco de lo

dispuesto en el articulo 28 de la Ley 31053, Ley que reconqce y fomenta el derecho
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"Ano de la union, la paz y el desarrollo°

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".

FinnadD digftalmente por;
ANDERSON KW\\REZ Carios
Artonia FAU 2Q181748126 soft
Motive: Soy el autordel
documento
Fecha: 21UQQ/2023 H:D3:57-Q5DO
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COMISION DE ECONOMlA, BANCA,
FINAN2AS E INTEUGENCIA BNANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la union, la paz y el desarrollo"

Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley
5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR,
5792/2023-CR, 5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que
propone la "Ley de medidas estrategicas y
disposiciones economicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema
del libro y de la lectura".
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 20 de setiembre de 2023 11:37
Para: Katherine Margaret Larco Ubillus
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Dates adjuntos: 010735b19b23cdc113604ae739bd404b.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 5304/2022-CR, 5586/2022-CR, 5705/2023-CR/ 5792/2023-CR,
5835/2023-PE y 5873/2023-CR, que propone la "Ley de medidas estrategicas y disposiciones economicas y
tributarias para el fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema del libro y de la lectura". Se indica que la

votacion aparece en la primera pagina del dictamen y se pidio la dispensa del tramite de aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos tornados.

[Fecha]: 2023-09-20 11:37:09
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.

Par favor/ NO responda a este mensaje,es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


